Geografia e Planejamento:
Problemas e Perspectivas de uma Interface

ODEIBLER SANTO GUIDUGLI (*)

Num mundo onde problemas de origem natural e, mais ainda, os
de proveniéncia social sdo gerados em escala crescente, deve-se
ter preocupagcdes sérias ndo apenas com a solucdo daqueles atual-
mente existentes mas, acima de tudo, com a criacdo de condicOes
que impecam que novos se instalem em qualquer area. Preo-
cupacoes desta natureza so um constante desafio as populacdes
envolvidas, as administracées publicas e aos cientistas. Estes
devem, numa aclo simulténea, ter a responsabilidade e também
o direito e as condicbes basicas de estudar, compreender e gerar
alternativas de solucfo para os mesmos.

A preocupacédo com 0 uso de todo o conhecimento gerado deve
ser uma constante na reflexo daqueles que necessitam oferecer
respostas validas aos varios problemas que a sociedade humana
enfrenta. Assim, a geografia e os geégrafos como cientistas de-
vem tornar-se cada vez mais preocupados com tais questoes.
Isto, mesmo que ainda nfo tenham encontrado uma resposta
satisfatéria a ponto de Harrison ter afirmado: “I know what
geography is but no how does apply it” (1877, p. 297).

A geografia é ciéncia predominantemente de ensino ou tem
também o dever de envolver-se, de maneira pratica, com um
variado elenco de problemas espaciais, contribuindo assim para
a sociedade humana? Qual é a amplitude do conjunto de opor-
tunidades para a aplicacdo da pesquisa geografica? E, em cara-
ter mais especifico, como estabelecer uma relacdo proveitosa entre
geografos face ao planejamento e aos planejadores, de tal ma-
neira que se possa desenvolver uma geografia aplicada ou uma
aplicacdo pratica de suas pesquisas?

(*) Departamento de Geografia e Planejamento, Instituto de Geo-
ciéncias e Ciéncias Exatas, Rio Claro.
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AS REALIDADES ESPACIAIS A ESPERA DA -ACAO
GEOGRAFICA

A geografia deve ser considerada como ciéncia de estruturacio
recente, ou ainda em estruturacfo, calcada sobre um corpo de
conhecimentos de histéria bastante longa. H4, efetivamente, uma
longa histéria e uma variada bibliografia sobre esta acumulacio
de conhecimentos tedricos e praticos rotulados, em carater perma-
nente, de geografia.

Nesta perspectiva, lendo e analisando a contribuicdo de Estra-
bdo datada do ano 7 A.C. estaremos lendo uma “geografia”:
utilizando a vasta colecdo dirigida por La Blache, e publicada
entre 1925 e 1949, estaremos nos relacionando a uma “geografia
universal”, ou interpretando Harvey através do “Explanation in
Geography”, datado de 1969, estaremos variando de autor, de
lugar e de época, mas com algo significativo em comum: todos
os textos apresentam a denominacio de geografia. Usando este
termo cada um deles, em cada lugar e em diferentes momentos,
procurou transmitir o que entendeu pela ciéncia, seus objetivos
e valor pratico.

Cada um propds uma ‘“geografia” ou no conjunto propuseram
a geografia? Dentro desta multiplicidade de contribuicdes temos
uma unicidade ou, € dentro da unicidade que temos a multipli-
cidade? Qualquer que seja a resposta, ela significard simulta-
neamente o desafio da permanéncia face a um compromisso que
evidencia sinais de mudanca na continuidade,

Esta longa histéria do acimulo de conhecimentos praticos ou
tedricos rotulados de geografia tem sido marcada por contradicdes
e crises. Ambas resultaram basicamente das diferentes formas
de refletir sobre a ferra e sobre o homem, das diferentes contri-
buicbes resultantes do progresso das ciéncias em geral, da ma-
neira como todas estas ocorréncias interferiram ou foram incor-
poradas ao seu conhecimento, e, principalmente, pela forma como
seu grau de utilidade foi visto ao longo de toda essa existéncia.

E neste ultimo aspecto que se coloca a avaliacio da atuacdo
dos estudiosos da geografia quanto as modificacdes tanto do
espaco quanto da sociedade. O cerne de toda a geografia deve
situar-se na compreensdo, para intervencio, das contraditorie-
dades existentes nas relagdes entre os homens e o espaco e entre
0s préprios homens.

Embora com _perspectiva diversa da atual, podemos afirmar
que a preocupacao com a utilidade da geografia tem acompanhado
sua longa historia, e, por isto mesmo, pode ser considerada si-
multaneamente como nova e como velha. Estrabdo (7 A.C),
(apud Lebon 1966:12) ja afirmara que a “utilidade da geografia
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¢ multifaria, nao apenas no tocante as atividades dos estadistas
e comandantes como também no que diz respeito ao conheci-
mento dos céus como das coisas da terra e no mar...”. A que
veio, muitos séculos mais tarde, a geografia politica de Halford
Mackrinder?

No nosso século temos as contribui¢des de Philipponneau (1960),
de Stamp (1960), de George et al. (1966) e de Freeman (1958)
estabelecendo uma relacdo entre os termos geografia e plane-
jamento. Todos, sem excecdo, evidenciaram atraves de suas con-
tribuicdes a permanéncia da preocupacdo com a indagagio ini-
cialmente destacada de Harrison: para que serve a geografia? A
ela acrescentamos um complemento: para formar novos estit-
diosos académicos da geografia, ou, para com o desenvolvimento
de uma reflexdo tedrica, mas ndo desligada da pratica, encontrar
solucdes para as questoes relevantes que, a cada dia, sdo postas
no espacgo?

Na atualidade continuamos a refletir sobre o uso da geografia
tomados de uma preocupacio, ndo com uma investigacdo que sim-
plesmente descreva, sintetize e que as vezes até profetize, mas
com uma ciéncia que deve tornar-se parte de um empreendimento,
visando ajudar a tornar melhor e mais justo socialmente o espaco
que o homem usa. Em outras palavras, continuamos a indagar,
mas hoje com maior consciéncia, por que e quanto nosso tra-
balho é relevante. E, em que medida nossa ciéncia efetivamente
nfo ignora as necessidades humanas e as manifestacOes espa-
ciais evidenciadas sob a forma de tantos desajustes e constran-
gimentos que o homem desigualmente enfrenta nas diversas par-
celas da superficie da terra. Estas preocupacbes tratam-se de
mais um modismo fugaz ou a geografia acaba definitivamente de
descobrir que pode ser capaz de apreender a totalidade do espaco
e nele intervir?

Na verdade, ndo podemos comecar a falar em geografia e sua
aplicacdo no planejamento, a partir de um contexto limitado.
Nao se pode partir de estudos que pretendam avaliar realidades
mas que na pratica nada fazem para apreender suas historici-
dades, suas efetivas e nfo aparentes origens bem como a ampli-
tude de suas repercussoes, positiva ou negativas. Sabemos ou
ndo sabemos dizer o que a geografia é? E, se ndo sabemos, nio
poderemos mesmo dizer para que ela serve.

A geografia tem sido atribuido intmeros epitetos que, a falta
de melhor utilidade, tem servido, em lugares e momentos dife-
rentes, para indicar a forma como ela tem sido encarada: des-
cricdo da terra, diferenciacido de areas, estudo de semelhancas ou
estudo fisico da terra, etc. Na atualidade, a geografia tem rece-
bido o epiteto de ciéncia espacial. Entretanto, o que verificamos
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€ que, se ela ¢ a ciéncia espacial que diz ser, necessita tornar-se
mals motivada para a aclo diante do mundo que v& diante de si.

Vivemos num mundo que nio mais comporta apenas uma con-
templacéo, mas que exige uma intervencéo geografica. Algumas evi-
déncias escolhidas ao acaso mostram isto, como:

— nhunca a humanidade revelou um comportamento de cresci-
mento demografico tdo rapido quanto na atualidade;

— Jjamais tivemos tantas pessoas vivendo fora de seus lugares
de nascimento ,e isso resultou num turbilhio de migracoes;

— hunca em qualquer outro tempo a humanidade se apresen-
tou dominantemente em lugares urbanos, e de maneira mais
grave naqueles especificamente chamados de metropolitanos;

— nunca, desde a invencio da escrita, tivemos um ndmero tio
grande de pessoas alfabetizadas e isto auxiliou a difusio das in-
formacdes, das aspiraces, das necessidades, mas também das
injusticas de toda sorte;

— nunca a humanidade conheceu antes uma organizacfo eco-
nomica onde a maioria de suas rendas j4 ndo sdo mais originadas
de atividades rurais e nem t&o concentradas espacialmente;

— Jjamais a humanidade assistiu como agora tantos desequi-
librios politicos e instabilidades de governos, por causa de pres-
soes sociais. Qual a quantidade de governos que siao mudados
através da violéncia a cada ano?

— nunca a humanidade viveu num mundo tdo possuido poli-
tica e economicamente, onde cada pequena ilha no oceano tem
um proprietario, e j4 comecamos a lotear os oceanos;

— nunca o homem foi capaz de criar artefatos cientificos que
representam uma ameaga 4 sua propria sobrevivéncia, e nem
nunca provocou tanta agressio ao meio ambiente no qual vive,
como na atualidade;

— igualmente, nunca ele acumulou tantas mudangas, apenas
incrementalistas, sobre o espaco, sem lograr obter solucbes néo
para 0S8 magnos, mas mesmo para 0s pequenos, problemas que o
afetam. Enfim, vivemos num mundo onde as alteracdes espa-
ciais sdo arritmicas, esperadas como solugdes, mas sentidas, na
pratica, como acimulo de novos problemas a disputar um lugar
com os mais antigos.

Todos estes aspectos, e outros mais, sdo componentes do es-
bago que a geografia reivindica como seu objeto primeiro de es-
tudo e pesquisa. Mas apesar destas realidades, os discursos dos
geografos parecem tornar-se cada vez mais irrelevantes para a so-
lugdo dos problemas humanos. Assim, seria de indagarmos se
as variadas situacGes é que efetivamente ndo sdo relevantes 2
geografia e aos gedgrafos, ou sdo estes que, desequipados, nio
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podem mesmo avaliar cada uma dessas diferentes realidades. Ge.
nericamente parece que os geodgrafos, ao estudarem este mundo
e seus diversificados espacos, situam-se fora dele tanto nas suas
pesquisas quanto nas suas acdes. Estudam partes para entender
o todo, mas paradoxalmente ndo conseguem chegar a este por
causa daquelas.

Para atingir o nivel de interventor consciente e preocupado com
o carater pratico de suas tarefas, deve o gedgrafo orientar-se para
passar da condicdo de contribuidor periférico para a de contri-
buidor central nos estudos e nas propostas de solucbes de pro-
blemas. Isto, se ele efetivamente deseja firmar sua competencia,
nfo apenas tebrica mas também pratica, como cientista contri-
butivo para coisas relevantes.

Todavia, numa analise que se faca, verificamos que se isto de-
veria ser a realidade, o que temos é bem diverso. E forcoso reco-
nhecer que a geografia vem se comportando como uma ciéncia
sem um conjunto de problemas especificos e bem definidos, sem
uma tarefa relevante, sem um projeto e, regra geral, com ques-
toes desadequadamente formuladas. Por estas razbes é que decor-
rem tantos e tdo inuteis choques com outras ciéncias e seus cien-
tistas. Ela ainda nfo aprendeu a definir as perguntas que quer
ver respondidas, como também ndo aprendeu ainda a responder
corretamente. Relacionados a isto temos muitos aspectos contro-
vertidos para os seus cientistas e para os demais que esperam
poder distinguir, com nitidez, qual o seu lugar de contribuicio
neste mundo interdisciplinar.

A geografia, e por assim dizer os gedgrafos, precisa urgente-
mente reorientar seus objetivos de investigacfo. Se isto nfo for
feito toda e qualquer outra conquista, especialmente as obtidas
no campo das técnicas, sera totalmente irrelevante. Nesta reo-
rientacdo de objetivos ela deve tomar como paradigma a busca
incessante de respostas as questfes que a maioria da sociedade
contemporanea estd propondo. Esta, diante do quadro ja ligeira-
mente esbocado, mostra visiveis sinais de impaciéncia e, em de-
corréncia, estd passando a impor solucdes ineficientes e fugazes e,
desta maneira, marginalizando aqueles que reivindicam ser o
principal cientista do espago social: os gedgrafos.

As questoes de subsisténcia e sobrevivéncia, da variada neces-
sidade de territorio, de eficiéncia de suprimento de bens e de sua
distribuicéo, de harmonia com o meio ambiente, de qualidade de
vida e de participac@o social, revelam-se todas como atributos
espaciais. Como tais, tém enorme valor pratico para a humani-
dade e também para os gedgrafos. Sfo estes alguns poucos exem-
plos de aspectos que aguardam a contribuicdo da geografia vi-
sando um desenvolvimento do espago, simultaneamente, numa
perspectiva ambiental, econdmica e, antes de tudo, social.




As varias questoes até aqui enfocadas serviram para revelar as
possibilidades e as potencialidades das relactes entre a geografia
e 0s problemas humanos, ndo s6 para hoje mas também para o
amanhé. Entretanto, para que se possa entender ou redefinir as
posicbes e relacbes de hoje, é necessario considerar como elas o
foram em tempos passados.

No periodo classico e das grandes exploracbes geograficas, sé-
culos XVI e XVII, a geografia procurou ser uma disciplina inte-
grada, com um grande objetivo: o de fornecer informaces tantc
de natureza fisica quanto econdmica sobre as novas areas que
eram sucessivamente incorporadas, politica e economicamente, aos
Estados existentes. Era mesmo preciso efetuar inventarios, os
mais detalhados, sobre os novos espagos, uma vez que a capaci-
dade de cada um era ampliada com os acréscimos terriforiais
qualitativamente significativos.

Mais tarde, as necessidades crescentes das populacdes e a busca
de seu lugar definitivo no contexto das ciéncias, na época esps-
clalmente as naturais, fizeram dela um conhecimento dividido,
uma verdadeira contrapartida de todas as demais. Assim, ela
tornou-se mais especializada, sem que esta especializacio signi-
ficasse total progresso, mais diferenciada, sem que esta diferen-
ciagdo lhe fornecesse um “status” inquestionavel de ciéncia, e
mais complexra, sem que a complexidade resolvesse a questdo do
interrelacionamento do conhecimento,

Surgem entdo as disciplinas geograficas: climatologia, biogeo-
grafia, geomorfologia, a geografia do comércio, a geografia poli-
tica, etc... Ela perde sua unidade primitiva, uma vez que a
unica relaclo entre as disciplinas estava apenas nas suas raizes
histéricas ou, talvez, simplesmente no substantivo geografia que
passa a preceder as inumeras geografias do ou da.

Nos meados do século atual, acentuadamente apoés a segunda
guerra, a preocupacdo com a precisdo foi o tema de relevincia.
Mas, a obcessdo por esta precisdo levou a geografia a esquecer o
seu papel critico, a comecar pela propria critica das técnicas e
dos dados de que se utilizava, justamente para ser mais precisa.

Passou-se a buscar técnicas que menos apresentassem contro-
vérsias e duvidas, mas apenas como técnica. Entretanto, seria
necessario antes de tudo avaliar em que medidas indices e indi-
cadores, resultantes da manipulacio de formulas prévias, serviriam
para expressar muitas coisas menos quantificadveis, mas que esta-
vam incorporadas ao comportamento humano. Esqueceram-se que
0 comportamento humano néo era tao somente econdémico, e mesmo
neste havia objetividades, mas qualquer que fosse ele, se expres-
saria espacialmente.

Na década de setenta a geografia comeca, de maneira mais
formal, a preocupar-se com o arranjo ou ordenacdoc espacial, a
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partir de uma otica mais social. Assim, ela comeca a procurar
avaliar ndo s6 o espaco fisico, mas com destaque o significado da
dimensac social a ele superposta. Trata-se de uma geografia
cujas discussbes oscilam enfre os direitos e os deveres que a socie-
dade e os cidad&os tém sobre o espaco, procurando reavaliar tudo
de forma mais integrada. Apods tantas mudancas e, apesar delas,
a geografia ainda conserva seu potencial integrativo, que é evi-
denciado menocs pela sofisticagdo das técnicas que se utiliza e
mais pela sua viabilidade de aplicacdo social.

Pode-se reconhecer seu potencial integrativo através de varias
de suas dimensoes. Na temporal, pela verificacdo que a peculia-
ridade do arranjo espacial pode ser explicada pela abordagem
histérica evidenciando que nfo hé oposicdo entre o tempo e o es-
paco; na regional, constatando que o objeto inicial da investiga-
cao geografica € um tferritério diferenciado por varias especifici-
dades; na ecolégica, pelo reconhecimento das relacbes entre as
varias formas de vida, especialmente entre a vida humana e o
meio; na social, através da avaliacdo das caracteristicas espaciais
das sociedades humanas, especialmente considerandc que quase
todas as coisas na superficie da terra dependem de fatores sociais
e econdmicos; e na aniropoldgica, focalizando o papel que a vida
humana tem na modelagem da superficie da terra, tanto do ponto
de vista fisico quanto social.

A analise da histéria do conhecimento geografico revela que
todas essas dimensbes ndo representam, em si mesmas, inovacoes.
Todas ja& foram consideradas pela geografia, mas de maneira
que uma procurava eliminar a outra. O ambientalismo eliminado
pelo regionalismo, este pelo neo-ambientalismo, etc., como se uma
coisa fosse absolutamente incompativel com a outra. Entretanto,
s6 uma visho integral e simultdnea podera auxiliar na tarefa de
elaboracio de uma verdadeira geografia. Pelo menos de uma
geografia cuja utilizacio seja percebida pela sociedade humana.
Talvez seja a falta destas condicdes que a tem levado a nfo parti-
cipar, ou a fazé-la de forma inadequada, das tarefas de planeja-
mento. S6 uma visfio integrativa da geografia podera participar
da mesa do planejamento.

GEOGRAFIA E PLANEJAMENTO

Como geobgrafos devemos conhecer melhor nossa ciéncia do que
a area de planejamento. Entretanto, para estabelecer uma rela-
¢do entre uma coisa e outra precisamos entender cuidadosamente
0 que é a segunda para nela envolver a geografia. Deste conheci-
mento reciproco é que deve derivar, de maneira explicita, as pos-
sibilidades e potencialidades de cada uma.




Néo se pode afirmar que planejamento seja uma ciéncia, ou
apenas uma técnica ou unicamente um método, mas parece ser
simultaneamente uina somatoria de tudo isso. Para Chadwick
(1978), é “um processo de pensamento e aclo humana tendo em
vista o futuro”; para Eversley (1976), é “acdo de ordenar e distri-
buir recursos escassos”. Se continuassemos a destacar conceitos de
planejamento verificariamos que eles variam profundamente de
acordo com o planejador consultado e, consequentemente, de acor-
do com sua especialidade original. O planejamento, na pratica,
parece constituir-se mesmo numa segunda especialidade. As va-
riagdes observadas néo invalidam sua existéncia uma vez que, num
aspecto fundamental encontramos sua razido de ser: a acdo hu-
mana. Na maioria das atividades as pessoas atuam com uma
certa previsdo de futuro, com alguma imagem dos fins que aspi-
ram e com uma vaga aqvaliagdo das medidas para alcancar os fins
propostos. A previsdo, os fins e 0s meios sdo os elementos basicos
da reflex8o sobre o planejamento.

Como fins, o planejamento deve buscar a mazimizacdo do po-
tencial do contato entre o homem e a natureza e com os outros
homens, pela otimizacdo da protecdo do espacgo em cada momento,
numsa localidade de maneira temporaria ou permanente, mas
sempre para um grupo humano. Como meio, devera obter minimi-
zagdo dos esforcos para o arranjo do espacgo tanto atual quanto
futuro. Isto deve ser feito com a sociedade e nao para ela e, menos
ainda, contra ela. Como previsdo, deve estabelecer a delimitacio
indicativa do tempo disponivel face ao necessario, para que alter-
nativas de solugdes sejam encontradas ou implementadas. Mas
em qualquer circunstincia, o homem e a sociedade devem ser o
ponto de partida e de chegada do planejamento em qualquer es-
cala.

Como pode a geografia enfrentar, de maneira satisfatoria, as
exigéncias do planejamento? Como pode ela ser capaz de ofere-
cer nesta tarefa as respostas que lhe cabe dar? Para responder
estas questoes é preciso que sejamos capazes de estabelecer dife-
rencgas entre o que a geografia tem oferecido e qual o seu efetivo
potencial. A partir disto é possivel considerar como ela podera
cooperar,

O interrelacionamento entre a geografia e as demais ciéncias
tem sido muito mais como receptora do que como doadora. Utili-
zamos conteudos desenvolvidos por ciéncias especificas, adapta-
mos ou tentamos adaptar técnicas alheias e, na aglo, muitas vezes
superpomo-nos, de forma indevida, nas tarefas de outros especia-
listas. Insistimos que a geografia tem uma tarefa especifica, mas
os gedgrafos, com seus trabalhos, parecem confirmar que ela nio
existe. Parece-nos, nums visdo geral, que o progresso, especial-
mente na solucdo de problemas praticos a partir das antigas
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ciéncias colaboradoras da geografia, a colocou em mé posicdo
quanto a sua aplicacéo. Recoloca-se aqui a.questé,o do 2?0;10 e fias
partes. Se as solucbes pertencem ao0s analistas do individualiza-
do, evidentemente nio haveré lugar para o analista do conjunto.
Este mau posicionamento tem, como uma das causas, o fato da
geografia ter desenvolvido o exercicio, até em demasia, de “pingar”
os objetos no espaco social, descuidando do estudo do préprio espa-
co e da sociedade, que sio as resultantes dindmicas dos objetos.
E justamente a preocupacio com cada categoria de objeto que tem
impedido que ela elabore uma verdadeira teoria do espago social.

Muitas das teorias espaciais que ainda usamos em geografia s&o
inequivocadamente tradicionais: Thunen (1826), Weber (1909),
Christaller (1933), Losch (1909) e outras. Todas tém ainda o seu
valor, mas sobre que tipos de espagos sociais elas foram colocadas?
Nada mais se criou, além do fato de que essas teorias tém nitida
funcdo de explicar economicamente o espaco e, por isto mesmo,
sfo incompletas. Entretanto, a evolugdo da conjuntura espacial
vem exibindo, no sentido o mais amplo, variadas e intensas pres-
sbes sociais que forcam os gedgrafos a se preocuparem Com essas
realidades evidentes. Poderemos mesmo afirmar que a questéo
fundamental nfo est4 mais em explanar para apenas entender,
mas sim entender para agir.

Os planejadores preocupam-se com a distri’puigéo racional das
populacdes e das atividades econdmicas e sociais sobre 0 espaco,
com a alocacio dos recursos, com a eliminagio das disparidades
de niveis de vida e comecar pelas diferencas existentes entre as
regides dentro de um mesmo pais, e com a prote¢do do meio am-
biente. A partir destes elementos é facilmente verificavel que a
geografia tem excelente potencial para participar da atividade in-
terdisciplinar de planejamento. Deve ela apenas definir o que,
quanto e como participar. Se analisissemos tais aspectos, a nivel
de maior detalhe, certamente néo ficarfamos apenas na suposi¢io
de que a geografia pode participar com eficiéncia das tarefas pra-
ticas. Depende dos préprios gedgrafos a passagem da situagho de
aspirar para a de efetivamente agir.

Inicialmente poderemos considerar que a geografia tem cond@-
cBes de ser utilizada na solucéo de problemas praticos da humani-
dade, a partir de suas proprias especificidades: 1.°) é das poucas
ciéncias cujo dominio de pesquisa envolve prioritariamente as rela-
¢des entre a sociedade e a natureza, esta vista como um recurso e
das quais decorrem muitos problemas; 2.0) estuda fenomenos que
em seu desenvolvimento espacial criam subunidades territoriais,
exigindo um arranjo diverso por parte da sociedade; 3.°) procura
estudar os elementos do espaco na complexidade de seu equilibrio
ou desequilibrio, e nio sob condicdes artificiais. Isto € mais inte-
ressante mas também mais complexo; 4.°) o seu estudioso é sem-
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pre envolvido pelo proprio objeto de estudo. Tais peculiaridades
da ciéncia geografica néo devem destinar-se a ser mais uma com-
provacdo intutil de sua condicio de ciéncia. Isto nfo importa
muito. Mas deve servir como fundamento basico através do qual
podera contribuir para o planejamento.

Apesar destas condigGes que poderiamos considerar até como
privilegiadas, a geografia tem tido muito pouco ou nenhum suces-
so no campo das contribuicSes para solucdes dos problemas do
mundo real. O que percebemos é que, nas Universidades, seu campo
de conhecimento envolve-se muito mais com o que produzem os
geografos do que com aquilo que torna a disciplina relevante;
somente com as teorias, embora isto nac seja de todo um mal, do
gue com aquilo que a torne vidvel e acessivel para o publico.
Enfim, resta-nos uma impressio contudente e nada animadora: a
de que todo aquele que conseguir convencer uma escola para que
ensine geografia, esteja efetivamente promovendo-a. Assim, de-
vemos debitar aos gedgrafos as responsabilidades pela sua imagem
distorcida e geralmente nfo aceita. Ainda, quanto a sua contri-
buicdo para a solucfio de problemas do mundo real, e nisto reside
sua interface quanto ao planejamento, poderemos dizer que, no
m1mmo ela tem sido considerada suspeita por varias razoes.

Eni sentido amplo verifica-se que todas as ciéncias passam pela
fase do estagio empirico envolvendo-se com a coleta, selecio e tra-
tamento de dados, pela do estagio tedrico analitico, do qual depen
de o conhecimento dos fatos, e o preditivo onde ocorre um grande
envolvimento com a aplicagdo. Contudo, a geografia é ainda
“produz da’” e “vendida” no primeiro estédgio, usando dados secun-
darios, fazendo mapas ou rearranjando tabelas pré-existentes.
Uma das deficiéncias mais graves esta na sua quase ignoréncia da
funcdo preditiva de uma ciéncia. Temos que reconhecer que ela
tem sido incapaz de prognosticar espacialmente, que se exercita
deficientemente na predicfo histérica, mas nada na predicdo geo-
grafica, que lhe é indispensavel.

Na verdade, ela se apega a um “presente”, tem receios do pas-
sado por ndo saber, como os historiadores, lidar com ele adequada-
mente e ndo olha para o futuro. Isto cria uma situacdo bastante
dificil para o seu relacionamento com o planejamento, que é pros-
pectivo e voltado para o futuro.

Com esta orientacio ela acaba por criar um nitido quadro de
incerfezas. Assim, muitos que ainda julgam poder a geografia
contribuir para o planejamento nfo conseguem responder & per-
gunta: mas de que maneira? Seria através da cartografia, da in-
terpretacéo de aercfotos, da aplicacdo de sistemas quantitativos a
dados espaciais? Se estes forem seus principais meios de contri-
buicdo fica evidente que ela, contraditoriamente, pode oferecer
somente algumas técnicas para os trabalhos de planejamento.
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Mag temos ainda que descobrir o que teoricamente ela pode ofe-
recer a fundamentacio do planejamento, geralmente embasado na
sociologia, economia e na politica.

O que esperam os planejadores néo geodgrafos é que ela v4 além,
que contribua com uma teoria espacial suficiente a propésito da
organizacdo espacial da sociedade humana. Desta contribuicio
eles estdo carentes, pois os fundamentos teéricos que até hoje utili-
zam N&o oferecem respostas satisfatorias ao problema. Apesar
disto tudo verifica-se que muito mais do que distancias e diver-
géncias, entre a geografia e o planejamento ha varios aspectos
comuns e a interface entre ambos € bastante ampla.

Geralmente os geografos frustram-se pela falta de definicdo de
sua ciéncia a ponto da crucial indagacfo, constantemente feita,
mas isto € geografia? ter se tornado um cliché de verdadeira rejei-
cdo dos conhecimentos por ela elaborados. Paralelamente verifi-
camos que o planejamento padece de igual nivel de incerteza e de
melhor conceituagao.

Em segundo lugar, nenhuma das duas areas esta confinada a
um tema especifico. Elas sio por natureza interdisciplinares.
Mas, isto ndo é um problema, sendo preciso apenas que esta inter-
disciplinariedade nao seja colidente e sim orientada para simili-
tude de fins. Tanto a geografia quanto o planejamento relacio-
nam-se a fenémenos nao ubiquos. Deste relacionamento decorre
a significancia dos estudos de distribuicGes espaciais para ambos
e, como consequéncia, os mapas.

Da mesma forma que os planejadores, os gedgrafos sao genera-
listas, sem que isto signifique falta de especializacdo. Ambos cole-
cionam “imputs” de muitos outros campos especializados, os quais
sdo relevantes para a solugdo de seus problemas. Esta coletanea
nao se constitui em obstaculo. Hste, ao contrario, relaciona-se
muito mais as dificuldades na produciio dos “outputs” especificcs
rflo que a qualquer outra coisa. Em ambos os campos, ha eviden-
tes sinais de uma auséncia de teorizaco adequada. Contudo, nao
se pode esquecer do carater recente do planejamento e do fato de
que estd avancando mais rapidamente do que ela neste aspecto.

A geografia avalia complexidades em relagéo as quais ela pre-
cisa selecionar, o que e o quanto cada aspecto € relevante; da mes-
ma maneira o planejamento deve selecionar as variaveis que acre-
dita estarem mais préximas dos problemas que deseja solucionar.
Neste aspecto a diferenciacio estd na identificacdo de uma “rele-
vancia” presente na geografia contra uma “relevincia” futura no
planejamento.

Ambas tem preocupagao com 0 uso do espaco € com a sua clas-

“sificacdo. Neste caso temos uma diferenca, pois o planejamento

preocupa-se mais, embora ndo exclusivamente, com a potenciali-
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dade de uso do que com o efetivamente usado, além de preocupar

-se de maneira explicita com a intervencdo, o que ja nfo ocorre

com a geografia. Tanto a geografia como o planejamento tém

comumente finalidades sociais e se preocupam com 0s processos
socials. Todavia, parece que s6 os planejadores pretendem inter-
vir nos mesmos, enquanto a geografia muito pouco tem se exerci-

tado neste campo.

Os planejadores tém procurado contemplar aspectos demogré-

ficos, socials e culturais bem como, em carater recente, as questdes
sobre o impacto do homem sobre o meio ambiente. Nestes aspec-
tos, os gedgrafos ainda nfo tém conseguido absorver de maneira

pratica os conhecimentos necessarios & aplicacio dos seus conheci-
mentos. Assim, de que vale reconhecer momentaneamente distri-
buicdes populacionais ou apenas indicar estaticas caracteristicas

sécio-culturais das populactes?

Finaimente, verifica-se que ambos tém preocupacio com a di-
mensao tempo embora em sentido diverso. A geografia tem se
interessado pelas “atualidades” ao mesmo tempo em que procura
ser timidamente retrospectiva e ignorando a prospectiva. Com o
planejamento ocorre praticamente o inverso.

Deste conjunto de interfaces pode-se concluir que, se néo se pode
condenar a geografia pela falta de propostas praticas de solucdes
no ambito do espaco, deve-se reiterar sua incapacidade de colocar
as questbes de maneira a orientar justamente estas solucdes.

Poucas pessoas que trabalham com planejamento ja tiveram a
oportunidade de atuar com um gedgrafo, e, quando o tem, nio
questionam apenas no que ele poderd contribuir mas tAmbém na
forma como ele pretende propor suas questées, visando participar
de tarefas comuns. Desconhecendo estas deficiéncias, muitos ged-
grafos, pedantemente, procuram, de forma as vezes artificial, dis-
tinguir, destacar e até enfatizar o papel da geografia nos planos
de desenvolvimento, sem contudo oferecer na pratica contribuicio
aceitavel.

Quando € possivel acompanhar o trabalho do gedgrafo, verifi-
camos que eles podem conviver, e com eficiéneia. Alguns aspectos
podem ser destacados nesta comparacio. Estes variam da avalia-
¢do dos problemas, uma vez que os dois se envolvem com posiciona-
mentos no tempo e no espaco; na avaliacio dos estdgios e proces-
50s, para os quais a analise espacial é importante, e mesmo a diag-
nose do s'stema espacial, especialmente quanto aos elementos que
reconhecidamente produzem ocorréncias negativas. De igual ma-
neira, na fase de elaboracdo do plano, na de sua verificacdo e
acompanhamento, outros paralelismos podem ser estabelecidos.
Isto pode ser visto na pratica através dos critérios de fixaciio de
objetivos tendo em vista estruturas espaciais futuras. Aqui, a geo-
grafia precisa, como ja indicamos, adquirir uma visdo de prognds-

12

tico que lhe falta para elaboracdo de alternativas de solucdo dos
problemas. Muito util neste aspecto é o uso da simulacio, que
deve fazer parte da formac8o e do trabalho do geégrafo.

Quanto a escolha da solucfo alternativa com base na otimizacéo
do procedimento, o papel do gedgrafo é bastante limitado, mas
também o € o do planejador nfo gedgrafo. Esta tarefa ainda esta
limitada ao poder politico.

Um ultimo aspecto importa considerar: o da verificacdo do pla~
nejamento e seu acompanhamento. Nesta etapa devemos reco-
nhecer que acompanhar processos, uma vez desencadeados, deve
fazer parte da pesquisa geogréafica tanto quanto do planejador.
Na pratica, acompanhar processos deve ser o ponto de partida para
o ciclo seguinte do processo de planejar.

Avaliando-se estes relacionamenios possiveis entre o trabalho do
gebgrafo e o dos planejadores poderemos reconhecer, a luz de con-
tribuicGes e discussbes ja evidenciadas enire ambos, quatro ten-
déncias mais comuns:

1.2) a dos que julgam que a geografia é base, o fundamento
do planejamento. Esta perspectiva é defendida apenas pelos proé-
prios gedgrafos, que ddo desmesurado valor 3 visgo de sintese que
insistem ter a geografia sobre o espaco. Para eles o geografo seria
0 planejador por exceléncia;

2.2) a daqueles que julgam que entre ambos existem apenas
pontos comuns, mas havendo também muito de individualidade.
Esta € a verdadeira perspectiva de que o planejamento é uma ati-
vidade interdisciplinar onde muitos podem contribuir, inclusive os
geografos. A quest@io é somente a de definir o tipo de contribui-
¢éo especifica que eles podem oferecer;

3.2) a daqueles que julgam que nfo ha pontos comuus, mas
apenas um intercambio salutar & ambos. Nada € especifico e 0
que conta sdo as oportunidades;

4.2) a representada por aqueles que sio radicalmente contra
qualquer relacdo. Julgam que uma nada tem a ver com a outra.
E uma posicao extremista onde estdo muitos planejadores nio ged-
grafos, que nada vém de 1Util na geografia que possa ser absorvido
pelo planejamento. Isto geralmente decorre dos gedgrafos que co-
nhecem e da qualidade de geografia gue dispSem para utilizacio.
Como se pode perceber, a primeira e a Ultima, posicdo em nada con-
tribuem para o relacionamento necesirio que deve existir.

Apesar das variacoes nas modalidades de relacdes, cresce a cada
dia a demanda de especialistas gedgrafos para as tarefas de plane-
jamento. Igualmente aumenta o ndmero dos que, como gebgra-
fos, frequentam Institutos de Flanejamento. Em contrapartida,
os outros planejadores comecam a prestar mais atencéio & atuaco
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e ao potencial de contribuicdo de certos gebdgrafos. Cabe a estes
procurar fazer com que a atencfo se volte mais para a geografia
propriamente dita do que para os geografos. Mas, na pratica,
como fazer isto?
Primeiramente é preciso considerar que, se os gedgrafos quise-
rem fazer da geografia uma ciéneia Util para o planejamento,
devem comecar a aprender a tomar parte ativa na transformacéo
do mundo. Para atingir esta participacéo ativa precisam comecar
a melhorar a sua prépria qualidade a qual deve envolver, além ds
especificidade do conhecimento tedrico, a necessaria capacidade
para o trabalho pratico. Quanto a especificidade do trabalho te6-
rico, impde-se sua reordenacio, mas quanto a capacidade pratica
de trabalho é necessaria a sua aprendizagem. Profissionalmente,
consideramos que ha trés dificuldades correntes que o gedgrafo
tem que enfrentar: um mercado que progressivamente vai se defi-
nindo pelo aspecto pratico da geografia, mais do que pelo acadé-
mico. Portanto, os estudos que estejam envolvidos com os proble-
mas da “condicdo humana” tém maiores possibilidades de oferecer
oportunidades. Assim, nas universidades, estudos desta natureza
devem ter melhor posicionamento do que conjuntos de tépicos
desajustados da realidade. Em segundo, o treinamento do geé-
grafo em muitos casos tem sido inadequado para lhe conferir com-
peténcia operacional. Esta é falha bastante séria, pois o mundo
real necessita solucdes que devem ser vistas em carater operacio-
nal. Um efetivo e util treinamento nio sers aquele que apenas
brepare o geégrafo a partir de técnicas, sofisticadas e ja testadas,
pois assim ele se tornard apenas num aplicador delas € ndo num
verdadeiro pesquisador Ele precisa ter a coragem de propor ino-
vagdes, mesmo que sejam para ser contestadas. Finalmente, a
geografia precisa desenvolver-se visando atrair mais estudiosos
para o0 seu campo, mas para tanto precisa equipar-se, adaptar-se
e envolver-se com o mercado de empregos e nfo apenas com o de
professor. £ preciso ndo permanecermos naquela sindrome identi-
ficada por Beard (1976): “professor ensina para que outros se
tornem professor para ensinar para que...»

A4 REDESCOBERTA DO USO PRATICO D4 CIENCIA

As tarefas de planejamento nfo sio as Gnicas onde os gedgrafos
podem contribuir com a aplicagdo do seu conhecimento. Nisto
reside a riqueza do seu potencial pratico. Entretanto, o planeja-
mento tem o mérito de t8-1a feito iniciar o caminho da redesco-
berta de seu uso pratico. Na atualidade ele se torna uma aspira-
¢do de grande numero de profissionais e mesmo da prépria cién-
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cia. Isto contraria seu posicionamento anterior, quando apenas
seu ensino era visto como realme:r}‘ue’SJ.gnlf},ca,’myo.~ —

Corretamente o planejamento néo € uma profissao %qe gxqaé Sq e

os seus membros sejam graduados num 1;)1r0,<g;ramaf aca eir;lggs sgus
cifico, mas o planejador tem que .de‘mon‘s’crar ae ;01e~nc . dos seus
conhecimentos, de suas credenciais a.toda a populacao qciglidadga °
to de acdo do planejamento. Por isto, togia_s as gspet aal dé
aquelas que parecem estar mails proximas das tarel
ot 6 i de ajustar-se & esta nova realidade.
planejar, tém a necessidade de aju ' S oratieo mode sor
Assim, cabe-nos inicialmente _mdagar. 0 que P e ser

i do em vista formar um profis
feito para melhorar a geografia, tendo vista ar um. prots
sional capaz de participar ge maneira igualitaria, e com e )
das tarefas do planejamento. ‘ ,

Devemos partir do principio de que o0s planejadores gqurag?rrsl
ndo sdo formados em cursos especificos para t,al,‘ Iélas Slmiculo
cursos académicos regulares. Por ;sto, o con_teudo (% curr 2
dos cursos € que deve ser revisto, mais do que simples al erggois’t
de titulos de disciplinas. Muitas vezes somos tentados a criar 1 uf
los inovadores e até sonoros para, posteriormente, ’gentar encalxii
alguns conteudos, nem sempre conexos,‘sob tals. tlt}llOS. Q;uanu
a este aspecto, o que corrgtamente deveria ser feito e (21 o;;os n?l’a g L
seja, avaliar quais as realidades espacials que atraves de for ! ec:
processos evidenciam crescente significAncia, detectar seus a pd
tos mais significativos e os problemas que provocam. Em segfgl a{,
transformar estas avaliacbes num elenco de assu_ntqs para %1& -
mente classifica-los e intituld-los como novas ,d.ISCIPIII’laS. rﬁi
ordenacao de estudos elaborada sob egtes principios inova por?jl ;
fundamenta-se na verificacfo das realidades atuais bem como alb
tendéncias observadas. E preciso fo;mAar um 1nt§rproflss1ona,
mas isto s6 podera ser ef?tugdo cpmtefzclencw, a partir de elemen-
tos das realidades onde ele devera atuar.

Em segundo lugar, devemos amp.h'arﬂe aprofundg;‘ as p%‘eocug?r;
¢bes da geografia com a sua aplicacao no planejamento e I
outras areas. Admitir que a geografia 'som.epte se aplique ao dp a
nejamento é empobrecé-la de forma 1;13ust1f1cada. 0] qtflg _pi) :ri
geografia fazer para melhorar as qualidades dos dados oficia n_ll ‘
te conduzidos? Pode ela contribuir nas tarefas das casas legis 2,
tivas? Tem condicdes de envolver-se com tarefas de.d(;glen?gaéc_)
das populacgoes, no sentido de melh‘qr avaliarem reihd se‘ile SI;O-
ciais e, assim, poderem participar ativamente dos estudo targfas
blemas que as envolvem? Devemos nao SO aperfeicoar as ! :
mais tradicionais, como procurar incessantemente desenvolver ag
novas que passam a ser exigidas pelas mudancas ocorridas nu es-
paco e na sociedade humana. o

Uma terceira tarefa que se impde € a da dellmltac;ao.dga,; esfe;}ales1
de aplicacdo da ciéncia sem que isto se converta em rigidez. h

15




néo deve se omitir mas, ao mesmo tempo, ndo pode sobrepor-se as
outras ciéncias, gerando um grave prejuizo moral para si. Nada
pior do que, ao reavaliarmos os estudos geograficos, acabarmos por
verificar que ela estuda repetitivamente o que muitas outras tam-
bém fazem, apenas geograficamente. Igualmente significativo é
a busca, em seu desenvolvimento interno, de novas atitudes em
relacdo aos valores e formas de ver a sociedade. E preciso redis-
cutir coisas tradicionalmente formuladas como as dicotomias:
rural-urbano, passado e presente, significativo e nig significativo,
dependéncia e independéncia, etec.. Afinal, os conceitos necessi-
tam ser tdo dindmicos quanto aos fatos que eles compreendem.

Ha ainda a necessidade de ampliar o elenco de interrelaciona-
mento da geografia com areas menos convencionais, Na sua his-
toria, a geografia tem revelado periodos variados de intenso rela-
cionamento com as ciénciag naturais— fisica, meteorologia, bota-
nica, geologia, ete., — sucedendo-se depois, com o advento e insti-
tucionalizacdo dg geografia humana, aqueles envolvendo a histd.
ria, a economia, a politica, ete.. Na atualidade, ¢ preciso, para
melhorar o proveito de sua, ac8o pratica, relacionar-se com outras
areas menos tradicionais como a administracfo publica, o direito
urbano e internacional, a psicologia, informética, demografia, etc.,
Todas elas representam ums, nova sistematizacio e especializacio
do conhecimento sobre aspectos da sociedade humana,

Por ultimo a pratica da analise e acompanhamento, bem como
da correcdo de planos, deve constituir-se em tarefas de aprendiza-

outras tarefas. & preciso que os gedgrafos nio corram o risco de
apegar-se ao planejamento, por exemplo, apenas como algo que
talvez sirva para g sobrevivéncia. Se assim for, rapidamente
cairdo no descrédito, alids mais rapidamente do que com apenas a
execucéo das atividades de ensino académico. Nao se pode mesmo
admitir muitos erros nests, possivel ac@o pratica da geografia,.

Os gebgrafos precisam também tomar-se de uma certa humil-
dade. Para relacionarem-se com maior eficiéncia e aceitacac com
outros especialistas em atividades aplicadas devem aprender a acei-
tar e valorizar adequadamente as outras contribuicoes e contribui-
dores. A superficie multidisciplinar do planejamento, nio temos
davida, encoraja muitas abordagens alternativas. Deve entdo o
gedgrafo ser um generalista com umag direcdo? Isto é contradi-
torio face as especializacdes exigidas pelas diferentes acdes prati-
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cas dele esperadas? A resposta €: ndo sabemos. Ma:l,‘tgsprecxso
tentar avaliar conjuntos para poder ~contrlrbL.ur n»asAp . o

A contribuicao através da aplicacéo ‘p‘ratlca do con&ezlsr?eeréo_
tedrico da ciéncia é primordlgl na atuallfiafie. }Enquana Sste co-
nhecimento teérico deve servir para avaliar a .gengsede  mortole-
gia, associadas &s estruturas dos objetos, a aph(.:afaoe eas easfera -
gag’éo deve vincular-se & conexio entre os objetos 2 osera na
qual ele é usado na pratica. Dese{lvoivendo estas moda 11; des o
reflexbes, os gebdgrafos recor}hecerao que no mundohcgin Znt% i
neo, onde se buscam variagoes de’ aphcaga}o dq tc_:on e nilicado na
solucdo de problemas, nada devera ser mais pratico et:fe poado ¢o
que o conhecimento elabora~do pela geografia. Nossas oo como
geografo na atualidade ndo devem ser as de acrzspgn o ovos
alarmes aos ja existentes, sobre os problg}xla:s mundiais. © o
minarmos cuidadosamente Veremos que ja sao muitos o;la armis-
tas. Nossa atuacdo deve, necessarlgtmente, Ser a Qa~re e}fi,"
busca de caminhos que conduzam a uma contribuicdo pra lc:i(f
significativa para a solucao dos problemg,s humanos, ‘?a sua m
ria espacialmente evidenciados de maneira contudente.

O verdadeiro cientista preocupa-se em sabe_r 0 que .acontecfe e
também por gque. Mas o critico soplgl, 0 planeJad_CJr social, odre o;';
mador social tem o dever de insistir na .tentatlvg dg mudar °
accntecimentos. A geografia devg ser mais que .01enqla% eo0s gio:
grafos mais que cientistas. Precisamos ser mais criativos, 1p °
pondo novas abordagens, inventando novas tecmcas: e desle__z,nvo xrrgu_
do nossa capacidade de persuadir as mudanga§ socials. :garaﬁa
dar, é preciso primeiramente comecar a admitir que o geog
pode fazer tudo isto. .

A geografia de hoje ainda padece de acelAltqada do;?c dre;omi'eogf;ls-
ranca e inferioridade, tanto no campo académico (11ua 0 eraﬁ o
sional pratico. Ela tem sido incapaz de estabelecer, 1pa ante
sociedade, uma plataforma pratica de trabalho na qua Lovan
cia de sua atuacfo para a vida humana'possa ser efetlvamen'rada
monstrada e ndo apenas indi(;:adg,, gentlgo 1;31 agie(;aazdxll):;l?os aIfEIL)Sl suas,,

ufruida e n&o somente desejada. 0,
Sfé;‘lisas modalidades é uma, apenas uma, daf, opo.rtl‘l’r,udgi(i3 C(iizﬁ
atuacdo. Devem os gebgrafos, ao invés de “a pI‘lOI‘J: Oestudar "
contribuicoes de‘cermintadas, terfto 1?&%22%}% deApzoailé;frdai udar o
i e prioritariamente . ‘ ' s

g;reﬁc? SEZIGSeﬂmfnte tém possibil‘idad.es de 9ferecgr or1irrlr’zag3?iﬁ
alternativas. Enfim, de ser contrﬂgl}tn{os. E Qrgmsc{; (35 o ?n e
mou Bailly (1978), desenvolver a cieéncia geografgﬁca Zssoa,s anel
ra que, se hipoteticamente ela nio existisse, muitas p

ventariam.
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ABSTRACT - Geography and planning

Geography isn’t blanning. The planning can not be understand only
as better geography. Nevertheless both have many conecti

theoretic VIEW or on practical action. The geography by
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