REGIONALIZACAO: TEMA GEOGRAFICO E
POLITICO — O CASO PAULISTA (%)

MARIA ADELIA A. DE S0UZA (1)

INTRODUCAQO

O objetivo deste artigo, é analisar o processo de regionalizagio
como elemento fundamental do processo de planejamento urbano ¢
regional ¢ examinar o caso paulista, neste contexto, Neste sentido &
importante, desde jd frisar que regionalizag@o e planejamento assumem
uma conotfagio extremamente dindmica, o que, alids caracteriza os seus
respectivos processos.

Assim, “a regifio deve ser uma circunscrigio de planejamento;
como porém, para esta tarefa, nfo existe geografia que tenha valor
permanente, porque ndo fixar o desenho do planejamento regional,
de modo periddico, coincidindo com a ocasido de elaboragdo de cada
plano?” (1). Hsta ainda, na base deste artigo, a idéia de que a for-
macdo de quadros regionais, ou melhor, a estruturagio de regites, é
feita e conduzida pela organizagdo e pelo desenvolvimento do processo
de urbanizagio. Neste artigo, a regido é entendida, como um quadro
organizado, estruturado, sistémico, dentro do qual, é impossivel ma-
nipular uma série de elementos, que implicam no processo de desen-
volvimento de uma determinada 4rea. Assim, aqui também, a regido
¢ entendida, como unidade de planejamento teritorial. A regido de
planejamento regional ou “region d’aménagement” é uma regido a
reconhecer e ndo a inventar. A regifio é um compartimento do espago
onde os homens vivem em solidariedade de economia e de comporta-
mento. A regido implica em uma coordehiagio de origem urbana ao
mesmo tempo que apresentd uiiia felativa autonomia, em relagdo aos
grupos territoriais vizinhos. A presenca. de um centro urbano é uma
condigiio necessdria de sua existéncia: Na falta de uma cidade anima-

(*) Recchido para publicacio em: dezembro de 1974. -

(1) BOURJOL, Maurice, in Region et-Administration Regionale — Edi-
tions Berger — Levranet, Paris, 1970, pig. .8, no preficio que ¢ de Georges
Vedel,
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dora, de uma cidade centralizadora, o espago permanece nfo estrutu-
rado. Uma sélida dotagfio urbana, serd entfio, o primeiro passo a ser
dado, na estruturagiio dos quadros regionais. A cidade é o pélo de
crlstahzagao da personalidade regional, porque ela é o seu né de cir-
culagdo”. (2).

A dmémlca das atividades humanas, sobretudo aquelas de natu-
reza econdmica, t8m implicado num acelerado processo de urbaniza-
¢do. Este, por sua vez, tem como causa imediata, a estruturagio do
espago em regifes. Concomitante e sistematicamente, tem sido enfa-
tizada a importiincia do planejamento na escala regional — um plano
regional constituindo um quadro satisfatoﬂo, onde os programas e
projetos de desenvolvimento, quer sejam de importéncia nacional ou
local, podem ser perfeitamente ajustados. O planejamento regional,
por outro lado, oferece a ocastdo de se mobilizar os recursos humanos
de uma drea, a fim de favorecer o programa econdmico e social no
nivel local, respeitando os objetivos do desenvolvimento nacional,
Desta forma, a regifio se conﬂgula como uma pega essencial do pro-
cesso de desenvolvimento, pois ela se constitui em um nivel de coor-
denagfo e decisio. No entanto, a caracterizacdo e a definicio do es-
paco regional, quadro territorial de uma politica de desenvolvimento,
é que se constitui num dos primeiros problemas a serem enfrentados .

Tentar-se-4 neste artigo, sistematizar alguns subsidios de natu-
reza tedrica, para compreensdo do fendmeno regional, identificar al-
gumas estratégias, para uma atuagio no campo. do planejamento, ¢,
finalmente, analisar esta conceituagdo tedrica, & luz da experiéncia
paulista,

Esta tarefa néo ¢ facil, dada a complexidade do tema e a exigiii-
dade da literatura que, na maioria das vezes, encontra-se dispersa pelas
miltiplas experiéncias de planejamento regional existentes no mundo.

Intimeras s#o as regiGes do globo, que t&m sido passiveis de um
processe de desenvelvimento regional. No Brasil, ele ainda & recen-
te, embora a experiéncia paulista, é aquela que a nosso ver, se apre-
senta melhor consolidada.

E preciso, contudo, que os objetivos do desenvolwmento regio-
nal, ou melhor, da Agdo Regional paulista, sejam bem compreendidos,
a fim de que sejam também entendidos os seus limites e o seu signi-
ficado.

Enfim, & preciso que se aceite que “uma regifio € sobre a terra um
espago preciso, mas néo imutdvel, inscrito num quadro natural dado
e respondendo a 1rés caracteristicas essenciais: a primeira delas sdo

(2) LABASSE, Jean in L'organisation de lespace — Elements de Geo-
graphie Volontaire, Hermann, Paris, 1966, pig. 397 e seguinte.
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os lagos que existem entre oS Seus habitantes; a segunda, a sua orga-
nizagio em torno de um centro, dotado de uma certa autonomia e a
terceira, a sua integragio funcional em uma economia global. “A
regifio é o resultado de uma associago de fatores ativos e passivos, de
intensidades variadas, cuja dinimica prépria, define os equilibrios in-
ternos ¢ a projegio espacial” (3).

1. O significado do enfoque regional: conceituagio bdsica

Para se ter uma idéia da complexidade do tema, foram seleciona-
das uma série de definigbes de REGIAQ, cujos conteiidos e objetivos
sfio altamente diferenciados.

O que seria, portanto, a regifo, essa unidade de cooidenagdio, em
nivel de decis@o? Antes de se prender a sua definigio e conceituagdo

parcce oportuno descrever algumas das miltiplas defini¢des, chama- .

das defini¢des gramaticais, analisadas no 1.9 Seminario Inter-Ameri-
cano sobre definigio de regides para o plancjamento do desenvolvi-
mento (4). Eis, algumas das definigBes tratadas naquele Semindrio:

Regido: “Porgiio do territério, determinada por caracteres étni-
cos ou circunstanciais especiais de clima, produgio, topografia, admi-
nistragio, governo, etc. ...” — Diciondrio da Lingua Espanhola,
17.2 edigio, pagina 1.083, Real Academia Espanhola.

Regido: “Pais, territério, comarca, demarcagio” —- Diciondrio
Espanhol de sinbnimos e antdnimos, Sains de Robles, pigina 939,
edigio Aquilar.

Regidio: “Parte de um territdrio, caracterizado por seus aniece-
dentes histéricos e por sua geografia; ¢ujos habitantes conservam seus
antigos costumes. seu idioma; etc;: .7 Em alguns paises, como a
Espanha, tem categoria administrativa. (Astirias, Castilla la Vieja,
Catalufia); espago, que segundo & filosofia: antiga, ocupava cada um
dos quatro elementos”; figurado: “Todo espaco que’se imagina, ser de
muita capacidade” — Diciondrio: Enci¢lopédico: UTEHA, tomo 8.9
T-ROB, pagina 1.137. = . SR

(3) GEORGE, Pierre, in La.Géographie Active, P.U.F., Paris, 1964.
Quatritme Partie, pag. 303 e seguintesi '~ -~

(4) ALVAREZ Y LEZANA; Francisco José — Diversas Definigbes de
Regido, Areas Metropolitanas, Pélos principais de Crescimento, Planificagdo
Regional, 1.P.G.H. —— Instituto.-de’ Pesqitisas. Geograficas Historicas, orga-
nismo da OEA, 1° Semindrio Inter-Americano sobre defini¢ho de regides para
o planejamento do desenvolvimento <~ Hamilton, Otawa — Canadd, setem-
bro de 1967. s
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Regido: diregdo, bairro, regido, reger, dirigir, ser regenie “Parie
continua, mais ou menos extensa, de uma superficie ou espago; espa-
go, parte da superficie da terra (terra ou mar), de exlensio conside-
rével e, usualmente, indefinida; um local especifico, uma divisio admi-
nistrativa, de uma cidade ou territdrio (como: ele, Constantino, dividiu
Constantinopla em 14 regides ou bairros” — “Decadéncia do Império
Romane”, de Gibbon-XVID); em geral, uma 4rea ou parte de super-
ficie; também uma parte ou divisdo do universo, o céu, o interior da
terra, etc. ... (como “Em que longinqua — distante regido de céu,
mergulhado em profundo siléncio, dormes tu, quando tudo estd em
calma?”, de Thompson, Inverno, 116); qualquer das divisties sucessi-
vas em que se considera dividida a atmosfera, segundo a altura ou, o
mar segundo a profundidade; em geral, uma parte do espago, ou um
corpo, também figurado, um dominio, reino ou esfera (como a regifio
da arte ¢ da ciéncia)” — Diciondrin New Century, pdgina 1.507.

Regido: “Grande espaco, quer seja na terra, no ar on no céu’ —
Novo Diciondrio Espanhol-Alem&o, por LUIZ TOLHANSEN, tomo
2, pagina 535.

Além dessas definigGes chamadas gramaticais, inimeras outras,
podem ser citadas: “A regifio é um organismo vivo, que muda no de-
correr do tempo; seu nlicleo pode expandir-se ou contrair-se, seus
limites podem mudar, sua estrutura alterar-se. Enfim, as regides ex-
perimentam uma mudanga constante, is vezes lenta ou ripida, em
termos de sua dimensHo bdsica”.

Na realidade, pode-se permanecer citando, uma seqiidncia ifi-
mitada de conceitos e definicbes de regifio; tal fato vem denotar tio
simplesmente, a complexidade e a variabilidade do conceito regionai.
Contudo, cabe aqui, especular a respeito da regido — o quadro ope-
racional de uma politica de desenvolvimento, Neste campo, ainda,
as especulagfes sdo inumeras. Neste sentido, serdio citadas aqui resu-
midamente as proposigdes de PERROUX (5) ¢ BOUDEVILLE (6),
relativas ao conceito de regifio, as quais tem sido o poato de partida
de virios estudos e teorias no campo do planejamento ¢ da ciéncia
regional. Eis alguns de seus conceitos:

1.1. A regific homogénea, ¢ aquela onde se destaca um fator de
homogeneidade para defini-la, podendo ser:

(5) PERROUX, Frangois, in L'Economic du XX.éme Sidcle, P.U.F.,
Paris, 1964, :

(6) BOUDEVILLE, Jacques; in Les espaces economigues, P.U.F., Pa-
ris, 1961,
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1.1.1. ~ wma unidade natural, onde haja predominéncia
de tracos fisicos: relevo, clima, vegetagdo;

1.1.2. — wma unidade histdrica, étnica ou cultural, como
por exemplo dreas de antiga colonizagio;

1.1.3. — uma unidade econdmica, caracterizada por sua

atividade econdmica dominante.

1.2. A regific polarizada (ou funcional, ou geografica), espaco
submetido & influéncia dominante de um pélo. Exemplo: as
regides polarizadas do IBGE.

1.3. A regido operacional, dominio de intervengéio de nma au-

toridade.

1.3,1. —— wma circunscrigio adminisirativa, judicidria, mi-
litar etc.;

1.3.2. - wma unidade de coordenagéo e implantagcio de

um plano ou programa de desenvolvimento.

2. A regido, quadro operacional de uma politica de desenvolvimento.

O exame de toda uma conceituag@o, sobre a regido considerada
como quadro de uma politica de desenvolvimento, conduz a identifi-
cagiio de uma série de caracteristicas, inerentes ao nivel regional, quer

sejam:

2.1. — Toda regido (espago organizado), deve ser considerada co-
mo parte de um todo, maior do que ela;

2.2. — A relagiio é uma caracteristica inerente a regido;

2.3. — A dinémica, manifestada sob multiplos aspectos, explici-

ta o nivel regional;

9.4. — A existéncia de regides, decorre de um dado fundamental:
o espago é diferenciado e nédo uniforme.

N

A variabilidade do conceito regional, se prende & multiplicidade
de objetivos para os quais a regifio é definida. O que se evidencia, no
entanto, é que a multiplicidade das atividades humanas é que promo-
ve aquela diversificagio do espacgo, denotando niveis distintos de
desenvolvimento. A estruturagio do espaco regional, porquanto, se
d4 sempre a partir de ndcleos, pontos de convergéneia do homem e
de suas atividades; assim sendo, & medida da ampliaggdo e dindmica do
processo de urbanizagio, consolida-se uma rede urbana e, conseqilen-
temente, a regido. O bindmio cidade-regifio, passa a se constituir no
elemento de manipulagio do processo- de plancjamento. Toda a
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dindmica urbana reflete uma dinfmica regional; toda a decadéncia ur-
bana denuncia uma decadéncia regional,

3. Os fundamentios de uma Politica de Desenvolvimento Regional.

A escelha da regifio, como quadro do processo de desenvolvimen-
to, apresenta um duplo interesse:
a) Permite uma melhor colocagho dos problemas, notadaments
aqueles de cardter social ¢ humano;
b) Facilita a descentralizagio das atividades governamentals ea
coordenagio das operagles setoriais, que se efetuam na regido,
e, a integragdo dos projetos locais.

Por outro lado, a regifio se justifica face aos seguintes elementos:

— Aceleragio do processo de urbanizagiio, que evidencia
uma maior intensidade na estruturagio das regides;

— A existéncia de uma série de fatores, que devem ser
manipulados no processo de desenvolvimento, que ex-
travasam ao Ambito local, ¢ que tém implicagBes no ni-
vel mais amplo, nacional.

— A regifio se constitui numa unidade intermediéria, entre
o escalfio nacional ou escaldo maior e o escalfio local,
ou escaldo menor.

— A regifio se constitui no nivel de integrag@o dos diversos
aspectos fisicos, econdmicos, demogréficos, educacio-
nais, administratives, ¢ muitos outros, que forgosamen-
te devem ser manipulados no processo de desenvolvi-
mento.

3.1. — Caracteristicas fundamentais da regido operaciondl; quadro
de uma politica de desenvolvimento regional:

3.1.1. — Caracteristicas espaciais, dimensbes e limites. As
dimensdes de uma regifio deverio ser suficien-
temente pequeno, para permitir a coordenagio
um certo n0mero de operagdes locais, formando
um conjunto relativamente complexo ¢ suficien-
temente pequenas, para permitir a coordenagfo
direta e um controle eficaz das operagdes que
nela sdo desenvolvidas. O seu tamanho, por-
tanto, dependerd de uma série de fatores: den-
sidade demogrifica, maior ou menor homoge-
neidade no espago regional, amplitude da pola-
rizagdo urbana, possibilidades de articulagdo
administrativa e técnica; :

ettt e e o i ﬂi
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

— A estrutura da regido, Ela deve ser um conjun-

to geogrifico e sécio-econdmico diferenciado,
complexo, polarizado, orginico e integrado.
Decorrente do seu préprio tamanho, sé excepcio-
nalmente é que a regifo operacional se constitui
num todo homogéneo. Por outro lado, sendo
palco das atividades econdmicas, das relagbes hu-
manas, a regido forma um tecido sécio-econdmi-
co, caracterizado pela presenga de pélos mais
ou menos ativos ¢ de fluxos mais ou menos
intensos, segundo seu grau de evolugio (fluxos
de pessoas, de bens, de capitais, etc.}. Ha in-
teresse em se estruturar o espago regional de tal
forma, que cada regifio se constitua num todo
orginico, realizande o méaximo de integragio
entre as diversas partes;

— A posigdo da regidio, no conjunio estadual e

nacional; inter-regional. A regifio ndo se cons-
titui num espago autirquico, mas num espago
aberto s relaglies com o exterior (0 que € ex-
terior a ela, regifio), sua integragfio num conjun-
to maior e, sua solidariedade com as outras re-
gibes, séo as condigOes essenciais, para um cres-
cimento do territorio e, deve figurar como obje-
tivo essencial do desenvolvimento regional e de
uma estratégia inter-regional;

— A importdncia do fator tempo. A regifo, rea-

lidade moével, é sempre um projeto a executar.
A regifio operacional nfio deve ser considerada,
unicamente, do ponto de visia de sua dimensao
espacial ¢ de sua realidade atual, mas também,
e sobretudo, sob o aspecto dindmico'e prospectl—
vo de sua evolugdo, de suas tendencms € de sua
prospecgio.

Estas so, resumidamente, algumas idéias, de natureia eminente-
mente tedricas, porém fundamentais, para a comp1eensao de qualquer
processo de regionahzag:a{) Como. foi visto; a regifio. é un: quadro ter-
ritorial, portanto geografico, pohtlco, mével e dinfrmico -

Torna-se ainda 1ndlspensavel um’ esclaremmento de natureza ter-
minolégica, para a compreensio deste texto._: S

No Brasil, criou-se a nivel Federal para atendcr a amphtude da
dimensdo territorial, uma terminologia, para a explicita¢do do fendme-
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no regional. Assim, as macro-regides correspondem as grandes regifes
geo-econdmicas brasileiras, sendo, a grosso modo, a drea de juris-
dicdo das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (Sudene,
Sudam, Sudesul). As regides, correspondem as circunscri¢des adminis-
trativas estaduais; cada Estado, na terminologia usual do nivel Fede-
ral, corresponde a uma regido. Na terminologia federal ainda, encon-
tramos as micro-regides, que sfio unidades territoriais intra-estaduais.

A nivel dos Estados, contudo, a terminologia é totalmente dife-
rente, pois a dimensdo do fenémeno é outra. As micro-regides fede-
rais, correspondem as regides definidas pelos estados.

No contexto deste artigo, s3o chamados de regifio, os espagos es-
truturados, que sfo objeto de intervengio do processo de planejamen-
to.

Assim sendo, para melhor compreensio do texto, na conceitua-
co tedrica, os termos regifio e regional, significam o que a nivel federal
é denominado de micro-regional.

A Regionalizacéio do Estado de Sdo Paulo

A preocupagdo de regionalizagio do Estado de So Paulo é bem
antiga, se considerada a historia desse processo, no Brasil,

Y4 em 1954, o Pe. LEBRET, num trabalho que realizou para a
Comissdio Interestadual da Bacia Parani-Uruguai, identificava qua-
dros territoriais, no Estado de 5&o Paulo. (7).

Posteriormente, uma série de trabalhos da mesma natureza, fo-
ram realizados para o Estado de S&o Paulo: a maioria deles de cara-
ter emineniemente analitico, numa tentativa de compreensio da
estrutura territorial do Estado; outros, de natureza estratégica, ten-
tando definir objetivos e formular uma politica de desenvolvimento
regional para o Estado (8).

(7) SAGMACS — Problemas de Desenvolvimenio, Necessidades e
Possibilidades do Estado de Sdo Paulo, CIBPU, Sio Paulo, 1954,

(8) Com relagiio ao primeiros poderemos citar além daqueles elabora-
dos pela ANPES e pela CIBPU (estudo realizado por Paulo Yokota), o tra-
balhq de Jurguen Larllgenbuch, denominado “A Organizagfio Urbana do Estado
de Sdo Paulo”, analisado pela circulagdo de &nibus infermunicipais; o traba-
lho da professora Elza Coetho de Souza Keller denominado “Qrganizagio
Urbana do Estado de So Paulo”; cabe ainda refer@ncia, aocs estudos de re-
gionalizagio desenvolvidos pelo Grupo de Planejamento, durante o Governo
Carvalho Pinto, cuja proposta consta do IL Plano de Acdo, daquele Governo;
o trabalho elaborado pelo CEPEU — Centro de Pesquisas e Estudos Urbanis-
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A maioria dos estudos realizados, identifica dois escalBes prin-
cipais, na estrufura territorial do Estado: o escalio regional e o esca-
ldo sub-regional,

Como o ob’etivo deste artigo € discutir a regifio, objeto de um
processo de planejamento, serfio analisados os dois tipos de divisdo
regional, que no Estado de Sdo Paulo, serviriam de base para a agio
do governo: a divisdo regional do Estado para efeito de descentra-
lizagio administrativa, e a diviso regional do Estado de Séo Paulo, que
serviu de subsidios aos estudos que fundamentariam uma Politica de
Descentralizagdo Industrial. A primeira, claborada por equipe téc-
nica da Secretaria do Planejamento, em 1967, e revista pela Coorde-
nadoria de A¢iio Regional, da mesma secretaria, em 1970; a segunda,
claborada pelo grupo de Anslise Territorial da Assessoria de Poli-

tica Econémica, da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo,
em 1969,

4. A Regionalizacio Administrativa do Estado de Sdo Paulo

A divisio regional administrativa proposta para o Estado de
S8o Paulo, pode ser caracterizada, sumariamente, da seguinte forma:
trata-se da definigiio de areas e niicleos, possiveis de serem adotados
pela Administragio central e setorial do Estado, como unidade de
supervisdo administrativa, em niveis pré-determinados e excluidos os
sctores, cuja atividade ndo guarda proporcionalidade com a popu-
lag#o regional. A determinagfo dessas areas e nicleos, baseou-se em
uma andlise da rede urbana e sua drea de influénela, como se sabe,
matriz adequada de referéncia, para a implantacio de servigos pu-
blicos. Escolheu-se, na hierarquia urbana, dois escaldes de Aareas
polarizadas, cuja utilidade para a Administragio estadual, j4 fora
avaliada. Este aproveitamento seletivo da rede wrbana nao leva,
obviamente, ao destaque da hierarquia urbana, que interessa 4 gama
maior de agentes determinantes do desenvolvimento regional. Nesta
rede, apenas se indica, para cada drea de caracteristicas. quantitati-
vas controladas, qual o pdélo urbano, gue situag@o .apresenta para
abrigar a sede de um O6rgio de supervisio administrativa correspon-
dente A Area. S

ticos —, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da: USP, denominado “Re-
gionalizagdo do Estado de Sdo. Paufo”. Entre os documentos estratégicos
{denomina-se aqui estratégicos, os documentos” qué-apresentam algumas for-
mulages, em termos de di“etrizes gerais’ de umspolitica.de desenvolvimento
regional, para o Estado de S50 Paulo); estd o documento do arquiteto Luis Car-
los Cosia, denominado “Estrutura. do Desenvolvimento Territorial do Bstado
de Sao Paule” (inédito). Este trabalho fundamenton a regionalizagio admi-
nistrativa implantada no Estado, em ~1967.
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Deve-se reconhecer porém, que o modelo proposto aos drgios
de Administragio estadual, desempenham subsidiariamente, um pa-
pel de modelo para o planejamento indicativo. Assim, a regionali-
zagio proposta, poderia cumprir uma dupla missfo ligada ao pla-
nejamento administrativo e ao planejamento indicativo. De um lado,
pelo fato de ter implicado em alguns casos especificos em hipdtese
quanto ao desenvolvimento da rede urbana, alids indispensivel para
que o modelo tivesse validade a médio prazo, e correspondesse assim,
ao ritmo das transformagdes administrativas decorrentes; por outro
lado, na falta de um modelo completo este tem servido, ocasialmente,
de referéncia a agentes externos ao Estado.

Como simples modelo locacional para a Administragdo estadual,
a divisdo regional proposta, tem limitagBes, pois sabe-se que, em ni-
vel supramunicipal, mas inferior ao das sub-regites, denominado de
nivel supralocal, intmeros servigos t8m sew melhor nivel de coor-
denagdu executiva. Assim, programou-se¢ como prioritdrios, os es-
tudos que visam rever a divisio administrativa proposta e detalhi-ia
ao nivel pelas necessidades administrativas.

Esta seria uma das tarefas a serem desenvolvidas, logo apds a
implantagdo da regionalizagio administrativa. Esta tarefa, contudo,
ndo foi até hoje realizada. E igualmente claro, que o medelo pro-
posto, néo corresponde A indicagfo dos lugares preferenciais para a
implantagio de obras e servigos do Estado. Este modelo, portanto, era
um modelo para efeito de localizagdo das agéncias administrativas
do Governo, das unidades descentralizadas da Administragio esta-
dual.

Dois eram os objetivaos fundamentais da politica de desenvolvi-
mento regional: '

a) O primeiro deles, de natureza econdmica, politica e social,

de promover o planejamento indicativo regionalizade do
Estado, a fim de atenuar os desequilibrios provocados pelo répido
processo de urbanizac@o e indusirializagio. Visava, basicamente ir
ao encontro das iniciativas das populagfes interioranas, regionais e
locais, aproximando-as e estimulando-as a participar mais de perto
das decisdes do governo; eliminar o subaproveitamento dos recur-
sos disponiveis nas dreas problema, quer sejam aquelas congestiona-
das, como a drea da Grande Sdo Paulo, ou aguelas subdesenvolvidas,
como o litoral, o Vale do Ribeira, ¢ outras.

b) O segundo, um objetivo administrativo e técnico de promo-

ver a introdugfo de critérios de regionalizagio na adminis-
tragéio estadual, ainda marcada por uma excessiva centralizagiio e por
(J_rif_térios locacionais insuficientes, no planejamento de suas atividades,
a fim de:
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— racionalizar e descentralizar a méquina administrativa do
governo;

—  propiciar um melhor atendimento is populagbes do inte-
rior, no que concerne aos servigos publicos.

Bstes foram os obletivos que ditaram a implantagfo da agdo
regional no Hstado de SZo Paulo. Desta forma, foram identificadas,
primeiramente, 10 (dez) regides e posteriormente mais uma, con-
substanciando onze regides.

A metodologia (9) para identificagio do escaldo regional foi a
seguinte:

- definir cerca de 10 ou 12 unidades regionais, no Estado;

— o pdlo regional ser acessivel, por um deslocamento maximo
de cerca de 3 horas e mela, ou 180 km, o que permile a
viagem de ida e volta no mesmo dia, de uma pessoa, quando
ela habita na periferia da regido;

— A populagiio de cada uma dessas regides deveria variar
entre 500 a 1.500 mil habitantes;

— A cidade pdlo da regifio, deveria abrigar no minimo, 50.000
habitantes e ter, na medida do possivel, uma posi¢do cen-
tralizadora dos deslocamentos populacionais.

Q escaldo das sub-regites:

— Definigdo, iniciaimente, de cerca de 50 unidades, em todo
o Estado, excluindo a Grande Sdo Paulo;

— O pélo sub-regional deve ser acessivel as populagdes, por
um deslocamento maximo de 2 horas, ou seja, de 50 km,
ou no maximo 80 km, o que permitiria, & populagio, via-
jar, num mesmo dia ida e volta;

— A cidade pdlo da sub-regifio deveria conter sempre uma
populagdo superior a 10.000 habitantes, excepcionalmente
mais de 5.000, e centralizar os niicleos populacionais;

— A populagio das sub-regides, em geral, variava de 80 a
250 mil, e, na sub-reg' o que coincidia com a localizagao
do pélo regional, essa mesma populagdo variava da ordem
de 200 a 500 mil habitantes.

O mapa I, mostra a regionalizagdo paulista resultante desses
pardmetros. Assim, identificou-se a regido da Grande S#o Paulo co-
mo nivel hierdrquico superior do sistema regional: paulista.-..

(9) Metodologia - elaborada pelo arguiteto Luii Carlos: Costa.
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Em 2° lugar, identificou-se a regifo do litoral com trés sub-regiBes:

— . sub-regifio de Santos, a sub-regifio de S#io Sebastifio e a
sub-regidgo do Vale do Ribeira.

E 39 lugar, a regifio do Vale do Paraiba, contendo 3 sub-regides:

— a sub-regifio de Sdo José dos Campos, a sub-regiio de
Taubaté e a sub-regifo de Guaratinguets.

Em 49 lugar, a regifo de Sorocaba, contendo 7 sub-regides:

— & sub-regiio de Sorocaba, a sub-regifio de Tatuf, a sub-
~regifio de Itapetininga, a sub-regido de Capfio Bonito, a
sub-regidio de Itapeva, a sub-regifio de Avaré, a sub-regifio
de Botucatu,

Em 5.9 a regifio de Campinas, contendo:

— a sub-regido de Campinas, a sub-regifio de Piracicaba, a sub-
-regiio de Limeira, a sub-regiio de Rio Claro, a sub-regiio
de Sdo Jodio da Boa Vista, a sub-regifio de Casa Brarca,
a sub-regiao de Jundiai, e a sub-regifio de Braganga Paulista;

Em 6.% a regifo de Ribeirio Preto:

-— sub-regifo de Ribeirdo Preto, sub-regifo de Ituverava, sub-
-regido de S&o Joaquim da Barra, sub-regido de Barretos,
sub-regifio de Jaboticabal, sub-regiio de Araraquara, sub-
-tegiio de Sdo Carlos,

Em 7°, a regifio de Bauru, que foi posteriormente suhdividida,
abriga;

— sub-regifio de Bauru, sub-regido de Lins.
Em 89, a regifio de Sdo José do Rio Preto, abrigando:

— sub-regifio de S#io José do Rio Preto, sub-regifio de Ca-
tanduva, sub-regiio de Votuporanga, sub-regiio de Fer-
nandépolis, sub-regido de Jales.

Em 9.9, a regifio de Aragatuba, abrigando: 1

— a sub-regifio de Aragatuba, a sub-regifio de Andradina.
Em 10.°, a regifio de Presidente Prudente:

— sub-regiioc de Presidente Prudente, sub-regifio de Presi-
dente Venceslau, sub-regifio de Dracena, sub-regido de
Adamantina, e sub-regido de Oswaldo Cruz,
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E finalmente, a regifo de Marflia, desmembrada da regido de
Bauru, que abriga:

~— a sub-regifo de Marflia, a sub-regifio de Assis, a sub-regiéo
de Ourinhos e a sub-regifio de Tupd.

O Quadro I, nos di portanto, a dimensio de cada uma dessas
regifes e sub-regides, em termos de superficie, de populagho total,
de populagfic urbana e populagio rural. Elas devem, na medida do
possivel, atender #s caracteristicas metodoldgicas mencionadas an-
teriormente .

Importante notar, decorridos praticamente 7 anos, da implanta-
gio do sistema regional paulista, que: muito embora as divisGes re-
gionais servissem de base a descentralizaggo administrativa, cla ser-
viu também de elemento ativador da organizagdo regional. Neste
sentido, ela veio fortalecer os pdlos e sub-pélos das regides e sub-re-
gides definidas, e veio também servir de parimetro, para a implan-

tagio de uma série de programas do Governo do Estado.

O sistema rodoviario do Estado vem sendo definido de forma
a promover uma das caracterfsticas inerentes ao planejamento regio-
nal, que é a relagfio inter-regional. Até entfio, os eixos de penetragfo
para o interior do Estado eram paralelos; ndo havia, por exemplo,
comunica¢do entre as diferentes regiGes do Estado. Hoje, o sistema
redoviario permite este tipo de integracfo, o que vale dizer, que vem
favorecendo as configuragBes daqueles quadros regionais, idealiza-
dos em 1967,

A institucionalizacfio das regides administrativas do Estado foi
feita pelo decreto n.% 52,576, de 12 de dezembro de 1970, em sua
Gltima forma, decreto esse que dispde sobre as regiGes que deverio
ser adotadas pelos 6rgios da Administragéio Pilblica, e que cstd ane-
xado neste artigo.

Correspondendo aos dois objetivos gerais, anteriormente expli-
citados, foram definidos, para a Ag¢o Regional, dois objetivos espe-
cificos:

A — O primeiro deles, visava instalar um sistema de planeja-
mento regionalizado do desenvolvimento estadual.” Este
sistema de planejamento regionalizado. operaria..em di-
ferentes escaldes, que deveriam = ser -determinados’ em
fungio dos objetivos. do Governo ¢ das: possibilidades
opetacionais de implantagdo .- Para o: escaldo do conjun-
to do Estado, na medida em que’ fossent definidos obje-
tivos de organizago territorial para o processso esta-
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6.3. Sub-Regifio de Itaverava -
6.4. ‘Sub-Regiio de SZo Joaquim da Barra
6.5. Sub-Regido de Barretos
6.6. Sub-Regific de Jaboticabal
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_'.ZR,EGI_Z\O DE MARILIA
- 11.1. ‘Sub-Regifio de Marilia
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dual de urbanizagfo industrial e ampliagio dos equipa-
mentos de infra-estrutura, caberiam politicas integradas
de promogdo de pélos e Areas de desenvolvimento e cres-
cimento de importincia estadual e nacional, Consubs-
tanciando-se as diretrizes politicas de desenvolvimento
tomadas neste nivel de conjunto, seria elaborado um pla-
no prospective da organizagfo territorial, de cardter in-
dicativo para o conjunto dos agentes sécio-econdmicos
privados e de cardter imperativo, notadamente, quanto
a rede principal de transportes, energia e comunicagbes,
para a administragio publica. A luz desse plano, de-
veriam ser definidas politicas regionais, que estabeleces-
sern critérios locacionais para os equipamentos ¢ servi-
gos do Estado e que orientariam a localizagdo da indis-
tria e dos programas habitacionais, de forma a que esta
implantagdo fosse harmoniosa com a politica geral de
desenvolvimento do Estado. Para a concretizagdo dessas
politicas deveriam ser mobilizados os diferentes instru-
mentos de incentivo de que dispde o Governo, parti-
cularmente, as vantagens tiscais, o crédito, a assisténcia
técnica e o financiamento de projetos especiais de infra-
-estrutura local.

No escalfo imediatamente inferior ao do Estado, deve-
riam ser definidas unidades de planejamento, para as quais
seriam elaboradas politicas diferenciadas de desenvol-
vimento, que permitissem um aproveitamento mais efe-
tivo dos recursos regionais e locais, consubstanciando-se
estas politicas em planos regionais, nos quais se fixem
diretrizes indicativas de desenvolvimento, a serem adota-
tadas pelos diferentes 6rgdos do Governo ¢ propostas a
iniciativa privada. .

Para viabilizar uma politica regionalizada de desenvo}w ento que
certamente s6 serd alcangada a médio ou longo prazo; _cabe, de ime-
diato, implementar preparat6rios, como sendo pré-requi Trata-se,
entre outros, de promover andlises aprofundadas, quanto 4 importancia

da localizagio regional das atividades econdmicas, Knotadamente a
indastria, de apurar a metodologia de analise da: programagao’ regio-
nal, adequada 4 nossa realidade, de proceder 4 & formagio de pessoal
capaz de aplicar essa metodologia, de. se. avahar a5 possﬂ:nl;dades de
contribuigio da organizagéo ¢ agentes reglonals para 2 definigio da
politica de désenvolvimento ¢ a criagdo de. 6rgaos cspeciais de promo-
¢do regional, que objetwem a 1mplementagao ‘dosplanos ‘regionais e




120 BOLETIM PAULISTA DE GEQGRAFIA

a integrago das iniciativas das comunidades locais, numa estratégia
global de desenvolvimento.

B — Segundo objetivo especifico, de promover a regionalizacio
da administragdo estadual, paralelamente 3 elaboragio do
plano indicativo do desenvolvimento regionalizado do Hs-
tado. O Governo deveria dar um passo decisivo, no sen-
tido de descentralizar os seus servigos e integrar, em ter-
mos regionais, a agdo das varias secretarias. Isto se faria,
40 mesmo tempo em que se procuraria obter a integrago
desta agdo, ao nivel estadual, fortalecendo os 6rgios de
planejamento setorial e coordenagfio central (10).

Nesta perspectiva, cabe distinguir duas diretrizes gerais:

— a implantagio de um sistema de planejamento, que deveria
ser projetado regionalmente, a fim de facilitar a concentra-
¢do e a integragdo dos programas administrativos setoriais,
ao nivel das virias regides do Estado. Este fato seria, pos-
teriormente, consubstanciado pela implantagio dos “ER-
PLAN”, os escritérios regionais de planejamento. Cada
um dos escritdrios regionais preencheria este objetivo e
teria sob sua jurisdigfo, se é que assim possamos dizer, toda
a delimitagdio do territdrio da regio administrativa;

~— dar maior racionalidade ao dimensionamento e A implanta-
¢éo territorial dos Orglos globais de prestagiio de servigos
¢ de controle administrativo.

E importante, contudo, frisar, que para efeito de planejamento
econdémico, essas unidades territoriais, muitas vezes, podem nfo se
prestar. Posteriormente, quando da andlise da regionalizagio indus-
trial, serd visto que muitas dessas regides definidas, para efeito de
descentralizagdo administrativa, pertencem a uma mesma razio geo-
econdmica ¢ que, portanto, pata efeito de um determinado tipo de
planejamento econbmico, como é o caso do industrial, elas necessi-
tam de ser, forgosamente, agregadas.

Se analisarmos, hoje, os resultados da implantagio desse pro-
cesso de plancjamento regional no Estado, nds veremos, que muito
se caminhou, desde a definigio dos quadros regionais em 1967, e da
sua cfetiva implantagdo em 1970,

. (10) Neste sentido ver a publicagfio da Secretaria de Economia e Pla-
nejamento, denominada A¢fo Regional, governe do Hstado de Sio Paulo,
Secretaria de Ecomomia e Planejamento, Sdo Paulo, Fev, 1970.
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3. A regionalizagio industrial do Estado de Sédo Paulo

A regionalizagfio industrial -do Estado de S#o Paulo foi um en-
saio de geografia industrial, que serviria de subsidio & elaboragdo de
um plano de descentrahzagan industrial do Estado (11). O estudo
tinha como objetivo principal; identificar o compmtamento territo-
rial da inddstria paulista, vale dizer, fazer um estudo da geografia
industrial, da distribuigdio espacial da indUstria paulista ¢ propor a
forma pela qual esse estudo serviria de base 4 implantacio de um
plano mais global de descentralizagiio industrial do Estado.

Foram identificadas para o Estado de S#o Paulo (ver mapa II)
quatro grandes unidades territoriais que apresentam uma certa homo-
geneldade em torno do fato inddstria. Esta homogeneldade confudo,
nao & pIena nas diferentes 4reas, apresentando vauagoes, por vezes
sensiveis, como é o caso da Unidade B, que envolve areas com ca-
racteristicas bastante diversas.

Foram assim definidas quatro grandes. unidades, dependendo
de sua configuragdo em funglo de trés critérios bdsicos:

—- diversificagdo da atividade industrial;
— participagdo no valor das vendas total do Estado;
— concentragiio espacial da atividade industrial. .

Os quadros IT, IIT e IV déo uma idéia de cada uma dessas uni-
dade, bem como apontam, dentro de cada uma delas, os municipios que
se destacam pela sva dinfimica industrial. Apenas a Unidade D n&o
apresenta quadro, ndo s6 pela fragilidade da sua indusirializagio,
como também por apresentar apenas dois municipios, Itapeva e
Registro, com relativa atividade industrial (o primeiro ligado a mi-
nerais ndo metélicos - 65% do valor das vendas industriais locais
e o segundo ligado a produtos alimentares, perfazendo 90% das ven-
das industriais locais). Ambas totalizam 56,7% das vendas 111dus—
triais da unidade.

5.1. Caracterizagio das Grandes Unidades Induvfrmzs '

5.1.1. — Unidade " A -
A esta Umdade cortesponde a atual Leglao da Grande Sao Paulo
e a baixada santista (Santos, Cubatao Sao Vicente e Guaru]a) onde

{11) Estudo elaborade pele G A T S Grupo de Anéllse Ter itorial da
Assessoria de Politica Econdmica:. da Sectetarla da  Fazénda:do Bstado de
Sio Paulo —, em 1969, sob a coordenagao da-autora deste; artigo e participa-
¢io dos gedgrafos Fofo Mariano de ‘Oliveira; Maria José Meca Maranhido,
Marcelo Martinelli, Nelson "Bacic Olie; Odeétte: Carvalho " dé  Lima Seabra e
Vicente R. Bochicchio, Vera Lucia ™ Caldiiti; Maria Alcaraz Pelegrini,
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a atividade industrial se encontra altamente concentrada e diversifi-
cada e estio também representandos aqueles géneros industriais mais
dindmicos.

Torna-se necessdrio, nesta andlise, tecer considerages a respei-
to desta regifo, das suas caracteristicas em termos de desenvolvi-
mento industrial — uma vez que a ela pertence 73,0% do total do
valor de vendas industriais do Estado, em 1965.

Nesta Unidade A somente alguns municipios € que véo caracterizar
toda sua dinfmica, em termos do valor das vendas industriais,

O quadro I1 d4 uma idéia a respeito e mostra que dos 42 mu-
nicipios englobados na unidade, 8 apenas correspondem a 95,5%
do valor das vendas da regido ¢ 69,7% do Estado.

Torna-se também indispensdvel uma referéncia a respeito do
municipio de S&o Paulo, cujo peso no processo industrial paulista
€ realmente considerdvel. Somente ele compreende 66,0% do valor
das vendas da Unidade A e 43% do total do Estado. O municipio
de Sdo Paulo s6 € secundado por Sfo Bernardo do Campo, com va-
[ores bastante inferiores, ou seja, 12,1% sobre o total da Unidade e
8,8% sobre o total do BEstado. Santo André aparece em seguida com
9,1% e 6,6% sobre o total da Unidade ¢ total do Estado, respecti-
vamente.

QUADRO II

UNIDADE A: PRINCIPAIS MUNICIPIOS EM TERMOS DE VALOR DAS
VENDAS INDUSTRIAIS (1965) (*)

Unidade A: Principais Valor das Vendas % Total % Total
Municipios (V.V.I) (NCrg 1.000,00) Unidade A Estado
S&o Paulo 5.641.245 66,0 43,0
Sdo Bernardo 1.156.592 i2,1 N 8,8
Santo André 866.218 91 6,6
Sio Caetano 322,200 340000 2,4
Guarulhos 266.725 28 2,0
Osasco 200.580 210 1,5
Santos 128.627 1,3 0 0l
Cubatsio 556.009 S840
Total 9,138,196 U e5s T 69,7
Total da Unidade 9,581,122 1000 1T U 13,0

Total do Bstado 13:113.671. L 100,0
(*) Registro Industrial — IBGE —1965 i . '
Cadastro Industrial — IBGE. —= 1965 .. . oo o
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Dada a importiincia representada pelo municipio de Sdo Paulo,
cabem a ele, algumas referéncias especiais. Dos 21 géneros indus-

trinis propostos pelo IBGE, 19 estdo al representados (12). Desses

19.géneros, 5 apenas, petfazem 52,35% do valor das vendas do mu-
nicipio, assim discriminados: o

% sobre total V.V .1

géneros do municipio
Téxtil : 13,29
Metalirgica 10,63
Mat. Elétricos 9,77
Prod. Alimentares 9,64
Mat. Transp. : 9,02
52,35

Os 15 géneros restantes que compdem a estrutura produtiva lo-
cal do municipio de Sdo Paulo, tém uma participaggo individual bas-
tante restrita, que oscila entre 1% e 5% . Em contraposigdo aos cinco
anteriormente citados, estes 15 géneros perfazem um total de 44,65%
do valor das vendas industriais da capital paulista. :

Ouanto a Sio Bernardo do Campo, dos 21 géneros propostos,
apenas seis nele estdo representados, sendo que a indtstria de mate-
rial de transporte concorre com 78,63% do valor das vendas do mu-
nicipio.

Tal fato se explica, sobretudo pela presenga de indistrias antomo-
bilisticas, naquele municipio. Sua estrutura produtiva pode ser expli-
citada através do quadro abaixo:

Material de transporte 78,63%
Quimica 3,99%
Metaldrgica 3,20%
Mecénica 2,96%
Téxtil 2,37%
Produtos alimentares 0,99%

92,14%

Santo André possui, por ocutro lado, uma estrutura produtiva
mais flexivel, uma vez que o valor das vendas industriais se reparte
entre diversos setores, de maneira mais equitativa do que os munici-

_(12) N#o estio representados no municipio de S&o Paulo os géneros: ex-
_ tgatwa de produtos minerais e couros, peles ¢ produtos similares.
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pios vistos anteriormente, embora o género Quimica, tenha participa-
¢a0 destacada.

O quadro abaixo vem ilustrar esta nossa afirmagfo.

Quifmica 27,89%
Borracha 19,28%
Metaltirgica 14,02%
Material Elétrico 11,18%
Produtos alimentares 11,029
Material de Transporte 4,77 %
Téxtil 3,16%
Vestudrio, Calcados, Art. Tecidos 2,90%
Mecénica : 2,19%
: 96,47 %

A baixada santista, em fun¢@o de suas vinculagdes sécio-econd-
micas com a metrépole, se constitui numa espécie de apéndice desta.
Referéncias especiais devem ser feitas a Cubatdo devido ao complexo
-petroquimico , (Refinaria Presidente Bernardes) e Santos por se vin-
cular funcionalmente & metrépole, exercendo uma fungdo comple-
mentar a esta, a fungfo portuaria. A atividade industrial santista, con-
tudo, gira em torno do género produtos alimentares, o qual contribui
com cerca de 65,4% do valor das vendas industriais do municipio,
onde o setor “pdo e produtos semelhantes” ocupa um destaque espe-
cial, Este setor, no entante, caracteriza muito mais a atividade tercidria
(comercial representada pelas padarias), do que a atividade industrial.

Obviamente, a inclusGo de baixada santista na Unidade A, foi
ditado muito mais pela complementariedade funcional dessa regido
em relagio a SHo Paulo, do que a sna prépria dindmica industrial,

Por outro lado, excetuando-se a concentragéo representada, pelos
municipios referidos anteriormente, a atividade industrial é pratica-
mente inexpressiva nos demais municipios. que compdem a Unidade

De qualquer modo, o que é importante ser fixado na anglise da
Unidade A, & a sua representatividade em termos «a-dinfmita:indus-
trial do Estado e a avaliagio do grau de concentragfio da-atividade em
torno de um ndmero bastante reduzido de municipios dentro da pré-
pria 4rea. T e

Acredita-se que tal: fato.deva merecer por patle dos poderes com-
‘petentes uma atengio: especidl:afim: de’ que .o somente sejam ate-
nuadas as deseconomias; que-comegam - a-surgir,como . também para
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evitar que, como ocorreu em diferentes regides do globo, a regifio nfio
atinja um ponto de saturagio, o qual terd sérias implicages ndo s6 no
processo de desenvolvimento da metropole, como também de todo Es-
tado ¢ mesmo de toda nagho.

5.1.2. Unidade B

A Unidade B, foi aquela que apresenton maiores dificuldades
para sua definigfio, em fungdo da diversificagiio das dreas, que nela
foram englobadas, Essa 4rea deve, no entanto, ser considerada como

complementar, em termos industriais, & regifo metropolitana de S#o
Paulo,

A Unidade B foi definida, em torno de trés eixos principais que cor-
respondem aos eixos rodo-ferrovidrios, que de 580 Paulo demandam a
Campinas, Piracicaba, Sorocaba e Vale do Paraiba.

A Unidade B poderia, por conseguinte, ser caracterizada por
quatro tipos de areas, a saber:

a) o eixo Sdo Paulo, Campinas, Piracicaba (Via Anhagiiera);
b) o eixo Sdo Paulo — Sorocaba (E. F. Sorocabana);

¢) o Vale do Paraiba (Via Dutra ¢ E. F. Central do Brasil);
d) 4reas de transicdo enire os diferentes eixos.

Embora englobadas, numa mesma unidade, estas quatro dreas
apreseniam a atividade industrial de maneira bastante diversificada. A
sua representatividade em térmos. de vendas industriais €, no entanto,
considerdvel, correspondendo a 15,8% do total do Estado.

Agqui, como na primeira Unidade considerada (A) a alividade
industrial se concentra em torno de certos niicleos — onze municipios
perfazem 62,4% do valor de vendas da drea e 9,9% do valor de
vendas do Estado (Quadro III).

a) O eixo Sdo Paulo — Campinas — Piracicaba

Este eixo € aquele que apresenta uma estrutura da atividade in-
dustrial, bastante semelhante aquela descrita quando da caracterizacio
da Unidade A.

Excetuando-se a regifio metropolitana de SHo Paulo, é este o
principal eixo de industrializagfo paulista. Por ontro lado, ele s¢ cons-
titni na principal drea industrial de toda Unidade B,

Neste eixo, Sfo Paulo — Campinas — Piracicaba, a atividade
industrial também se concentra em alguns nticleos: Americana, Cam-




MARCO DE 1976 — N9 50 127

pinas, Fundiai, Piracicaba, Mogi Guagu, Valinhos, Limeira e Paulinea,
Excetuando-se Americana (onde predomina 2 inddstria téxtil), Pau-
linea (indistrias quimicas — Rhodia) e Valinhos (perfumaria, sa-
bdes e velas — Gessy-Lever), nos demais niicleos a atividade industrial
¢ altamente diversificada, porém, apresentando sempre uima constante
—— @ presenca da industria de produtos alimentares, com relativa par-
ticipagdo na estrutura produtiva local dos diferentes nicleos.

Em fungfo dos géneros industriais representados neste eixo, no-
ta-se que ele vem se constituindo num local preferencial para a ins-
talagfio de atividades industriais, sobretudo de grandes elmpresas como
KRUPP em Campo Limpo, RHODIA em Paulinea ¢ GESSY-LEVER
em Valinhos, dentre outros

O que se constata, no entanto, é que o eixo industrial Sdo Paulo
~— Campinas -— Piracicaba ndo sé constitui num prolongamento da
drea metropolitana (dirigido pela Via Anhangiiera), pois o centro de
decisio e administragio dessas empresas “descentralizadas”, se en-
contra na area metropolitana. E evidente que a proximidade do grande
mercado consumidor representado por So Paulo é um fator que vem

QUADRO III
UNIDADE B: VALOR DAS VENDAS INDUSTRIAIS (1965 (*)
Municipios Valor das Vendas % Total % Total
{(NCr§ 1.000,00 Unidade B Estado
Americana 256.778 12,3 —_
Campinas 242,628 : 11,6 —
Jundiai 140.757 6,7 -
S8o0 José dos Campos 131.540 6.3 —
Piracicaba 100.658 4,8 _
Mogi Guacu 89.871 4,3 —
Sorocaba 79.040 3.8 —
Valinhos 72.262 34 —
Limeira 69.716 3,3 . —_
Votorantin 61.387 29 —_
Paulinea 53,834 .26 . —
Total 1.295.480 623 ... .. 99
Demais Municipios 784.477 37,7 6,0
Total da Unidade 2.079.957 .. - 1000 158
Tolal do Estado 1301137671 U100,0 - 100,0

(*) Ci. Registro Industrial — IBGE 1965
CI. Cadastro Industrial — IBGE; 1965 .-
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também explicar o desenvolvimento desse eixo industrial, -Razdes
histéricas e mesmo geogréficas poderiam também explicar o seu desen-
volvimento: Campinas foi e continua sendo o ponto de encontro de
importantes vias que demandam o interior e que até recentemente
carreavam as riquezas dessas dreas interioranas, as mais ricas ¢ de-
senvolvidas do Estado, para Sdo Paule. Campinas se constitui numa
espécie de parada obrigatéria entre SGo Paulo e essas dreas interiori-
zadas.

b) O eixo Sdo Paulo — Sorocaba

Este eixo se constitni num eixo tradicional onde a atividade in-
dustrial é dominada, sobretudo, pela indastria t€xtil e de minerais nfio
metalicos. Trata-se de um eixo que, em fermos de dinfimica da in-
ddstria, é pouco representativo, uma vez que somente o género téxtil
‘mierece destaque. '

Neste eixo, raros séo os niicleos que merecem destaque: Sorocaba
e Votorantin (como mais representativos e onde a indistria téxtil €
dominante) e nicleos tradicionais como Itu, Salto e 580 Roque.

Os demais niicleos que compdem o eixo sfo pouco representati-
vos, pois participam em termos de valor das vendas, com um guantum
praticamente desprezivel

Acredita-se que o desnivel, em termos de desenvolvimento
existente entre a regifio de Sorocaba e as demais areas periféricas da
regifo metropolitana, se deva ao fato de que Sorocaba possui uma
interlindia bastante vasta e bastante pobre em termos geogrificos e
econdmicos. Tal fato ndo se deixa suplantar pela proximidade do
grande mercado representado pela Capital. '

c) O Vale do Paraiba

O Vale do Paraiba se constitui numa das dreas que, apés periodos
dureos e perfodos de total decadéncia econdmica, comega a sér valori-
zada e dinamizada, pela aceleracdo do desenvolvimento industrial que
nela se processas -

Inumeros sdo os fatores que concorrem para tanto: a presenga
da rodovia Presidente Dutra que, por sua vez, & o elo entre os dois
grandes pdlos nacionais — Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Em fungfo
disso, o eixo Rio — Sdo Paulo poderd, dentro em breve, tornar-se
um dos grandes eixos de urbanizagfio e de industrializagdo do pais.
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Muito embora a atividade industrial nessa 4rea seja relativamente
recente, suas perspectivas ji se apresentam bastante boas. A atividade
industrial se apresenta bastante diversificada, pois 15 géneros industriais
nela estfo representados, Dos municipios que acompanham o eixo
normativo da drea, que é a Rodovia Presidente Dutra, e que apresen-
tam uma atividade industrial relativamente importante e diversificada,
quatro deles merecem um destaque especial: Sio José dos Campos,
Taubaté, Jacarei ¢ Cruzeiro.

Sd0 José dos Campos apresenta uma grande diversificagdo da
atividade industrial (7 géneros), sendo que os mais importantes sfo:
Indistria Quimica 29,0% do valor das vendas local, Material de
Transporte 19,8%, Borracha 13,7% e Téxtil 12,7%, perfazendo os
quatro géneros cerca de 75% do valor das vendas industriais local.

Dos cinco géneros representados em Taubaté, trés correspondem
a 71,8% do valor das vendas do municipio; Mecénica 34,7%, Téxtil
23,7% e Material de Transporte 13,4% . Em Jacarei dos nove géne-
ros representados trés apenas constituem 69,4% do valor das vendas
local: Téxtil 40,0%, Papel e papelio 15,3% e Quimica 14,1%.
Cruzeiro, por sua vez, apresenta uma atividade industrial altamente
concentrada, pois apenas dois géneros perfazem 89,3% do valor das
vendas local: Material de Transporte 56,6% e produtos alimentares

33,7%.

O que cabe notar, no entanto, no eixo representado pelo Vale do
Paraiba é que, em termos de estrutura produtiva local, ele se diferencia
bastante das areas analisadas até aqui, pois o género produtos alimen-
tares, embora presente, nfio se constitui na caracteristica essencial da
atividade industrial da 4rea. Isto denota a receptividade que possui
a 4rea, para o desenvolvimento de uma atividade industrial altamente
dindmica e diversificada.

d) Areas de transicdo

Para que nesta andlise da Unidade B, nfio ficassem dreas sem re-
feréneia alguma, resolveu-se incluir este item d. A ele correspondem
todas aquelas areas intereixos, onde a atividade industrial, em certos
casos, é praticamente inexpressiva como a drea de Braganga Paulista;
a drea ao Norte do Vale do Paraiba (Campos do Jorddo, S3o’ Bento
do Sapucaf) ou apresenta desnivel bastante grande.em relagio as
4reas contiguas, como & o caso da-drea que margeia o Rio Tieté, entre
os eixos @ e b acima deseritos. ‘Por‘outro lado, foda drea além Soro-
caba que demanda o interior,’ embora incliida na Unidade B (pois
ela & sem ddvida alguma polarizada. por. Sorocaba), a atividade indus-
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trial ai apresenta uma dinimica bastante inferior Aquela citada na
caracterizagho dos trés “eixos de industrializagio”, que compdem a
Uznidade B,

A extremidade norte da Unidade (drea de Mogi Guagu, Sdo Jofio
da Doa Vista, Sfo José do Rio Pardo, Mococa, Araras) foi inclufda na
Unidade B, por estar intimamente ligada a Campinas e por ser uma
drea onde a atividade industrial comega a florescer — caso da im-
plantagfio da Champion e da RefinagBes de Milho Brazil, em Mogi
Guagu.

O que é importante notar, no entanto, ¢ que a Unidade B, apre-
senta a atividade industrial com caracteristicas bastante semelhantes
aquelas da Unidade A, sobretudo no que concerne a diversificagio
da atividade e a sua concenfragio em torno de nicleos, localizados
conforme a orientacdo dos importantes eixos rodo-ferrovidrios que,
de Sdo Paulo, demandam o interior do Estado, nas diferentes dire-
coes,

5.1.3. Unidade C

A Unidade C corresponde toda porgdo Ceniro e Qeste do
Estado, limitada por uma linha (13) incluida no sentido Nordeste —
Sudoeste que grosso modo vai de Mococa (NE) a Chavantes {SO).

Na Unidade C, onde estio incluidos o malor nimero de mu-
nicipios paulistas, a atividade industrial se caracteriza sobretudo por
aqueles géneros tradicionais representados pela inddstria de produtos
alimentares e inddstria téxtil, Por outro lado a atividade estd alta-
mente dispersa, por toda unidade, sobressaindo somente um ou outro
niicleo importante, porém dispersos por toda unidade,

A Unidade C corresponde 10,8% do valor das vendas globais
do Estado. Dos 357 municipios incluidos na unidade, 13 (treze) per-
fazem cerca de 42,0% do valor de vendas da unidade ¢ 4,5% do
total do Estado,

(13} Na realidade, nfio seria uma linha que estabeleceria os limites
ente a Unidade B e a Unidade C. Existe toda uma faixa de municipios que
se alinham no sentido Nordeste-Sudoeste, onde 2 atividade industrial & hastante
inexpressiva. Esta faixa de municipios, que abrange parte da regido fisiografica
denominada depressiio periférica, caracteriza-se por nma atividade econfmica,
em termos globais, bastante reduzida, Acreditamos, contudo, que o nfo
desem:u_lvimento econdmico da 4drea, na atual fase, é ditado mais por condicdes
geogrificas, em fungfio das proprias caracteristicas da depressiio periférica.
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Embora a atividade industrial nfo se concentre em *4reas pre-
ferenciais”, na Unidade C, ela vai contudo caracterizar cerios niicleos
(vide Quadro 1IV).

Dos treze municipios que se destacam pela atividade industrial
no interior, somente Sertfiozinho ¢ Monte Aprazivel ndo se consti-
tuem nas capitais regionais j4 definidas em estudos ji elaborados.
Monte Aprazivel, no entanto, se destaca pelo sen montante em ter-
mos de valor das vendas. Sua atividade industrial, no entanto, se
resume na presenga de uma indistria quimica (Cargel — Agro-pecud-
ria) que, em relagfio ao montante de suas vendas, emprega um pes-
soal bastante reduzido (10 a 19 pessoas ocupadas cf. IBGE). A essa
inddstria corresponde cerca de 90,9% das vendas industriais do mu-
nicipio.

QUADRO IV
UNIDADE C: VALOR DAS VENDAS INDUSTRIAIS (1965) (¥)

Muriciplos Valor das Vendas % Tolal % Total
Indusiviais Unidade Estado
(NCr§ 1.000,00)

Ribeirdo Preto 76.455 54 —
Araraquara 72.385 5,1 —
Presidente Prudente 66.682 4,7 —
Monte Aprazivel 65.413 4,6 —
880 Carlos 51.495 3,6 —
Aragatuba 49,637 a5 —_
Marilia 38.029 2,7 —
Baury 35.556 2,5 ———
Franca 34.873 2,4 i —
Jad 30.720 2,1 —_
Qurinhos 27.502 Ly N
Sertéozinho 26.153 .. 1.8 ' —
Barretos 22.920 L6 =
Total 507.820 420 S 45
Demais Municipios - T8245071 58,0 6,3
Total da Unidade 1,421,891 0 1000 10,8
Total do Bstado 13113671 — 100,0

(*) Cf. Registro Industrial — IBGE 1965
Cf. Cadastro Indusirial — IBGE- 1965
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Muito embora esses niicleos apresentem uma estrutura produtiva
industrial bem pouco diversificada, uma vez que o setor produtos ali-
mentares representa, na maioria dos casos, cerca de 50% do valor
das vendas locais, certos nicleos j apresentam, no entanto, uma
estrutura industrial mais diversificada, como € o caso de Ribeirdo Pre-
to, de Séio Carlos, de Bauru. Os demais “pélos” — Presidente Pru-
dente, Marilia, Ourinhos, Aragatuba, Jau, etc., se caracterizam pela
grande prioridade de um ou outro género (produtos alimentares,
téxtil ou vestudrio, calgados ¢ artefatos de tecidos).

De qualquer maneira, tais “pélos” se fazem notar, sem contudo
ser efetuada uma observagdo dos demais fatores que devem ser con-
siderados na escolha dos “locais preferenciais” para a instalagio dos
equipamentos econdmicos, em pontos privilegiados do interior do
Estado.

5.2. A organizacio tervitorial da indistria no Estado de Sio
Paulo, uma realidade que se amplia e nédo se altera.

Apesar de elaborada com dados de 1965, a organizacfio territo-
rial da indistria paulista basicamente nfio se modificou. O que se
constata hoje & uma consolidagdo daqueles pontos ja dinfimicos com-
provados por aqueles dados, portanto, um aumento da concentracéo
industrial j4 manifestada.

Por outro lado, vé-se uma ampliagfo ainda maior da estrutura
territorial industrial metropolitana que tem sua Area bastante expan-
dida nos dltimos anos. Para comprovar tal fato, basta petcorrer os
principais eixos vidrios que demandam a capital paulista e verificar
o nimero de empresas industriais novas que ai se estabelecem on que
se “descentralizam” para o interior do Estado (entenda-se “interior”
a drea compreendida num raio de 100 km, a partir da capital).

Intmeros sdo os debates existentes hoje, n&o somente a nivel do
Estado de Sdo Paulo, mas em todo Brasil, em torno dos temas con-
centragdo, desconcentragfio e descentralizagdo. Inegavelmente a in-
dustrializagio est4 4 base dessas discussdes e o seu conhecimento se
torna, cada vez mais, um elemento indispensével na proposiciio de al-
ternativas de organizagio territorial .

A regionalizagao industrial, serviu de base formulagéo de al-
ternativas de organizagfio territorial da inddstria, o que significava um
tratamento diferenciado daquelas quatro unidades propostas, depen-
dendo do objetivo global de desenvolvimento do Estado e dos propé-
sitos de concentragdo, desconcentracio ou de descentralizacdo que se
pretendesse, face aquele objetivo global.
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6. Conclusio

Decorridos praticamente dez anos do infcio desse processo de
regionalizagéio, base de politicas governamentais do Estado, verifica-se
que apesar de lentamente, muito se caminhou tanto no seu aspecto
geogrifico — compreensdo da Geografia Regional do Estado —, quan-
to no seu aspecto politico, extremamente complexo e delicado, que é o
de manipular aquela Geografia Regional, através de suas mdltiplas
facetas, dentro de um processo de agie governamental, Tal fato se
deve a dois pontos fundamentais:

a) a necessidade de uma contribuigio geografica adaptada a
uma percepgdo mais dindmica daquela Geografia Regional,
que fornega clementos adequados a um processo de plane-
jamento e decisfo;

b) a introducfio, entre os elementos de decisdo vinculados a
ago espacial, que se constitui num dado estratégico funda-
mental de promogéo do desenvolvimento global.

A arrumagfio e a organizagio de algumas poucas idéias dentro
desse campo, foi o objeto desse artigo. Espera-se ter conseguido. ..







ANEXO

SECRETARIA DE ECONOMIA E PLANEIAMENTO
DECRETO N¢ 52 576 DE 12 DE DEZEMBRO DE 1970

Dispde sobre as regifes que deverfio ser
adotadas pelos drgdos da Administragio
Piblica.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE, Governador do Estade de Sfo
Paulo, usando das atribuicfes que lhe sio conferidas por lei ¢ considerando que:
1¢ ¢ indispensavel ao maior rendimento das atividades governamentais, que
se promova em nfvel territorial inferior ao Fstadual a racionalizagiic das re-
lagbes entre os 6-ghos dos diferentes setores da Administragiio Piibiica;

29 a importdncia de que todos os drgios governamentais, em seus diferentes
niveis administrativos e nos diversos setores de atividades, adotem divisGes
geograficas harmdnicas para fins de planejamento, favorecendo assim um tra-
tamento mais coerente do conjunto dos problemas socip-cconbmicos de cada
comunidade;

39 a inadidvel conveniéncia de levar a Administragio Bstadual & adotar
critérios de localizagho para suas instalagSes e atividades, que lhes proporcio-
nam maior rendimento, eficiéncia e adequagio As realidades regionais e
evitem a excessiva centralizagio administrativa;

49 a necessidade de serem organizados o territério do Estado e os seus equi-
pamentos de infraestrufura segundo uma visio de conjunte de forma.a aten-
der peculiares exigéncias de desenvolvimento de cada: uma., das | regides sécio-
econdmicas do Estado, notadamente no -que diz re_spei_to_ 4 urbanizagio e
industrializagéio; ' e L

5¢ o interesse em facilitar o didlogo e'a c_oloboragﬁd entre Bstado ¢ Muo-
nicipios através da instituigio de unidadés territoriais que reunam vérios mu-
nicipios interdependentes social e:economicamente, de modo que novas for-
mas associativas sejam encontradas .visando ao desenvolvimento local;

6° os resultados obtidos nestes anos:de implantagfo da regionalizagio e a
dinimica geo-econdmica da regific:'de:Bauru sugerem a reformulagio da di-
visiio regional do Estado.

79 a descontinuidade territorial da regifo de Sdo Paulo Exterior ndo aten-
den plenamente aos objetivos de racionalizagic administrativa visada pela

reforma;
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DECRETA;

Artigo 19 Ficam definidas e aprovadas as unidades territoriais polarizadas
que servirdo & finalidade de regionalizagio da agfio governamental ¢ de sen
planejemento.

Pardgrafo Unico -— as unidades territoriais neste artigo sdo Areas geograficas
definidas em diferentes escaldes ¢ associadas cada uma delas a um pélo urbano
principal .

Artigo 2% O sistema de unidades ter:iioriais polarizadas do Bstado compor-
tard dois escaldes bésicas:

#. o escaldo das regides, comportando 11 (onze) unidades;

b. o escalio das sub-regides comportando 48 (quarenta e oito) unidades.

§ 1° As regiGes e sub-regites compdent-se de Municipios agrupados da se-
guinte forma:

I. REGIAO DA GRANDE SAO PAULO, COM SEDE EM SAQ PAULO:

Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caleiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diade-
ma, Embu, Embu-Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, PFranco
da Rocha, Guararema, Guarulthos, Ttapecerica da Serra, Itapevi, Itaguaquece-
tuba, Jandira, Juquitiba, Mairipo.3, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora
do Bom Jesus, Pod, Ribeirfo Pires, Rio Grande da Serra, Salesépolis, Santa
Isabel, Santana do Parnaiba, Santo André, Sio Bernardo do Campo, Sio
Castano do Sul, Sio Paulo, Suzano ¢ Tahofio da Serra,

2. REGIAO DO LITORAI, COM SEDE EM SANTOS:

2.1. Sub-Regifio de Santos
Cubatio,Guaruja, Itanhaém, Itariri, Monguagua, Pedro de Toledo, Pe-
ruibe, Praia Grande, Santos ¢ Sio Vicente,

2.2, Sub-Regifo de Sio Sebastifo
Caraguatatuba, Tlha Bela, Sfo Sebastifo e Ubatuba.

2.3, Cananéia, Eldorado, Iguape, Jacupiranga, Juquid, Miracatu, Pariquera-
<Agu, Registro e Sete Barras.

3. REGIAO DO VALE DO PARAIRA, COM SEDE EM SAO JOSE DOs
CAMPQS

3.1. Sub-Regifio de Sdo José dos Campos
Campos do Jordfo, Igaratd, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato, Pa-
raibuna, Sanfa Branca, Santo Antdnio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucaf
e Sfo José dos Campos.

3.2. Sub-Regifo de Taubaté
Cagapava, Natividade da Serra, Pindamonhangaba, Redengdo da Serra,
S4o Lufs do Paraitinga, Taubaté e Tremembé,
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Sub-Regifo de Guaratingneta
Aparecida, Areias, Bananal, Cachoeira Paulista, Cruzei-o, Cunha, Gua- -
ratinguetd, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Piquete, Qusluz, Roseira, 5o
José do Barrciro e Silveiras.

REGIAO DE SOROCABA, COM SEDE EM SOROCABA

Sub-Regifio de Sorocaba

Aragoiaba da Serra, Cabrelva, Capela do Alto, Ibiina, Iperd, Ttd, Mai-
rinque, Piedade, Pilar do Sul, Poilo Feliz, Salto, Salto de Pirapora,
S3o Rogue, Sarapui, Sorocaba, Tapirai ¢ Votorantim.

Sub-Regifio de Tatui

Boituva, Cerquilho, Ceséario Lange, Laranjal Paulista, Pereiras, Tatui e
Tieté.

Sub-Regifio de Itapetininga

Angatuba, Guarei, Itapetininga e S#o Miguel Arcanjo.

Sub-Repifo de Capfio Bonito

Apiaf, Barra do Turve, Capio Boniio, Guapiara, Iporanga e Ribeira.
Sub-Regifo de Itapeva

Bario de Antonina, Buri, Itaberd, Itapeva, Itaporanga, Ttara-é, Ri-
beirio Branco e Ribeirfo Vermelho do Sul,

Sub-Regifio de Avaré

Arandu, Avaré, Cergueira César, Coronel Macedo, Itai, Ttatinga, Pa-
ranapanema, Santa Bacbara do Rio Pardo e Taquarituba.

Sub-Regifio de Botucatu

Anhembi, Areiépolis, Bofete, Botucatu, Conchas, Pardinho, Poran-
gaba e S3o Manuel.

REGIAQ DE CAMPINAS, COM SEDE EM CAMPINAS

Sub-Regido de Campinas

Apuas de Linddia, Americana, Amparo, Artur Nogueira, Campinas,
Capivarl, Cosmépolis, Elias Fausto, Indaiatuba, Itapira, Taguaritna,
Lind6ia, Mogi-Guagu, Mogi-Mirim, Mombuca, Meonte Alegre do Sul,
Monte Mor, Nova Odessa, Paulinea, Pedreira, Rafard, Santo Antdnio
de Posse, Serra Negra, Socorro, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
Sub-Regifio de Piracicaba o

Apuas de Séo Pedro, Charqueada, Iracemépolis, Piracicaba, Rio das
Pedras, Santa Barbara do Oeste, Santa Maria da Serra, Sdo Pedio e
Torrinha. '

Sub-Regific de Limeira

Araras, Conchal, Cordeirépolis, Leme, Limeira, Pirassununga, Porto
Ferreira e Santa Cruz da Conceigio.

Sub-Regifo de Rio Claro

Analindia, Bratas, Corumbatai, Ipefina, Itirapina, Rio Claro ¢ Sania
Gertrudes.
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Sub-Regifo de Sio0 Jodo da Boa Vista

Aguai, Aguas da Prata, Divinolindia, Pinhal, Santo Antdnio do Jar-
dim, Sfo Jofio da Boa Vista, Sfo Sebastiio da Grama e Vargem
Grande do Sul.

Sub-Regifio de Casa Branca

Caconde, Casa Branca, Ttobi, Mococa, Santa Cruz das Palmeiras, Sio
José do Rio Pardo, Tambai e Tapiratiba.

Sub-regifo de Fundiaf

Campo Limpo, Iatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiaf, Louveira, Morungaba
e Virzea Paulista,

Sub-Regifio de Branganga Paulista

Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Braganca Paulista, Joandpolis, Naza-
ré Paulista, Pedra Bela, Pinhalzinho, Piracaia e Vargem.

REGIAO DE RIBEIRAC PRETO, COM SEDE EM RIBEIRAO PRETO

Sub-Regifio de Ribeirio Preto

Altinépolis, Batatais, Barrinhka, Brodosqui, Cajuru, Céssia dos Co-
queires, Cravinhos, Dumont, Jardinépolis, Luiz Ant6nio, Pontal, Pra-
dépolis, Ribeirio Preto, Santa Rita do Passa Qualro, Santa Rosa de
Viterbo, Santo Antbnio da Alegria, Sio Simfio, Serra Azul, Serrana e
Sertfozinho,

Sub--Regifo de Franca

Cristais Paulista, Franca, Itirapudi, Jeriquara, Patrocinio Paulista, Pe-
dregulho, Restinga, Ribeirfio Corrente, Rifaina e SHc José da Bela
Vista.

Sub-Regiic de Ituverava

Aramina, Buritizal, Guara, Igarapava, Ituverava e Miguel6polis.
Sub-Regifo de SHo Joaquim da Barra

Ipud, Morro Agudo, Nuporanga, O:landia, Sales Qliveira e Siio Joa-
quim da Barra.

Sub-Regido de Barretos

Barretos, Colina, Colémbia, Guaira e Jaborandi.

Sub-Regifio de JIaboticabal

Bebedouro, Fernando Prestes, Guariba, Jaboticabal, Monte Alto, Mon-
te Azul Paulista, Pirangi, Pitangueiras, Santa Ernestina, Taiacu, Tai-
tva, Taquaritinga, Terra Roxa, Viradouro e Vista Alegre do Alto.
Sub-Regifio de Araraguara

Américo Brasiliense, Araraquara, Boa Esperanga do Sul, Borborema,
Céndido Rodrigues, Dobrada, Ibitinga, Itépolis, Matao, Nova Europa,
Rinciio, Santa Licia e Tabatinga.

Sub-Regido de S#io Carlos

Descalvado, Dourado, Thaté, Ribeirio Bonito e Sio Carlos,

g
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7. REGIAO DE BAURU, COM SEDE EM BAURU

7.1, Sub-Regifio de Bauru
Agudos, Arealva, Avai, Balbinos, Bauru, Cabrilia Paulista, Duartina,
Guarantd, Jlacanga, Lengdis Paulista, Luciandpolis, Macatuba, Pe-
derneiras, Pirajui, Piratininga, Pongai, Presidente Alves, Regindpolis,
Ubirajara e Uru.

7.2. Sub-regiio de Lins
Cafeldndia, Getulina, Guaigara, Guaimbé, Jilic Mesquita, Lins, Pro-
missiio e Sabino.

7.3. Sub-Regifio de Jat
Bariri, Barra Bonita, Bocaina, Boracéia, Dois Cdrregos, Igaragu do
Tietd, Itaju, Itapuf, Jad, Mineiros do Tietd.

8. REGIAO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, COM SEDE EM SAO
JOSE DO RIO PRETO

8.1, Sub-Regifio de Sio José do Rio Preto
Adolfo, Aliair, Bedy-Bassit, Bélsamo, Cedral, Guapiagu, Guaraci,
Ibird, Icém, Jaci, José Bonifécio, Macaubal, Mendonga, Mirassol,
Mirassolindia, Mongdes, Monte Aprazivel, Neves Paulista, Nhandea-
ra, Nipod, Nova Alianga, Nova Granada, Nova Lusitdnia, Olimpia,
Onda Verde, Orinditiva, Palestina, Paulo de Faria, Planalto, Poloni,
Potirendaba, Sfo José do Rio Preio, Sebastiandpolis do Sul, Tanabi,
Uchoa e Unifo Paulista.

8.2. Sub-Regifo de Catanduva
Ariranha, Cajobi, Catanduva, Catigud, Irapuf, Ttajobi, Novo
Horizonte, Palmares Paulista, Paraiso, Pindorama, Sales, Santa Adélia,
Severinea, Tabapuii e Urupés.

8.3. Sub-Regiio de Votuporanga
Alvares Florence, Américo de Campos, Cardoso, Cosmerama, Pontes
Gestal, Rioléndia, Valentim Gentil ¢ Votuporanga.

8.4. Sub-Regifio de Fernanddpolis
Esirela D'Qeste, Fernanddpelis, Guarani D’Oeste, Indiapord, Mace-
dénia, Meridiano, Mira Estrela, Pedranépolis, Populina, Sic Jofo
das Duas Pontes e Turmalina.

8.5. Sub-Regiiio de Jales
Aparecida D'Qeste, Dolcindpolis, Fales, Marindpolis, Palmeira D’Oesle,
Paranapufi, Rubinéa, Santa Albertina, Santa Clara I’Qeste, Santa Fé
do Sul, Santa Rita D'Oeste, Santana da Ponte Pensa, Sdo Francisco,
Trés Fronteiras e Urénia,

9. REGIAO DE ARACATUBA, COM SEDE EM ARACATUBA

9.1. Sub-Regifio de Aragatuba
Alo Alegre, Aragatuba, Auriflama, Avanhandava, Barbosa, Benfo de
Abreu, Bilac, Birigili, Brafina, Buritama, Clementina, Coroados, Flo-
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real, Gabriel Monteiro, Gastido Vidigal, General Salgado, Glicério,
Guararapes, Guzolindia, Lavinia, Luisifinia, Magda, Penapolis, Pia-
catu, Rubiicea, Santépolis do Aguapei, Turiiba e Valparaiso.
Sub-Regifio de Andradina

Andradina, Castitho, Guaragai, Itapura, Mirandépolis, Murutinga do
Sul, Nova Independéncia, Pereira Barreto e Sud Menucci.

REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE, COM SEDE EM
PRESIDENTE FRUDENTE

Sub-Repifo de Presidente Prudenie

Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Estrela do
Norte, Iepg, Indiana, Jofo Remalho, Martindpolis, Narandiba, Pi-
rapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Prudente, Rancharia, Re-
genfe Feijd, Sandovalina, Santo Expedito, Taciba e Tarabai,
Sub-Regifio de Presidente Venceslau

Caiva, Marabi Paulista, Mirante do Paranapanema, Piquerobi, Pre-
sidente Epiticio, Presidente Venceslan, Santo Anasticio e Teodoro
Sampaio.

Sub-Regido de Dracena

Dracena, Junqueirépolis, Monte Castelo, Nova Guataporanga, Quro
Verde, Panorama, Paulicéia, Santa Mercedes, Sfo Jofo do Pau D’
Atho ¢ Tupi Panlista.

Sub-Regido de Adamantina

Adamantina, Flora Rica, Flérida Paulista, Irapu-u, Lucélia, Marid-
polis: e Pacaembu.

Sub-Regifo de QOsvaldo Cruz

Infibia Paulista, Qsvaldo Cruz, Parapui, Rindpolis, Sagres e Salmo-
rio.

11. REGIAO DE MARILIA, COM SEDE EM MARILIA

11.3.

. Sub-Regifo de Marilia

Alvaro de Carvalho; -Alvinlandia, . Echapord, Galia, Garga, Lupércio,
Marilia, Ocaugu, Oriefite,” Oscar. Bressane, Pompéia, Quintana e Vera
Cruz.

. Sub-Regifio de Assis

Assis, Bord, Campos Novas. Paplista, Céndido Mota, Cruzélia, Flo-
rinea, Ibirarema, Lutécia, Maracai, Palmital, Paraguagn Paulista, Pla-
tina ¢ Quata. 0

Sub-Regifio de Ourinhos

Berpardino de Campos, Chavantes, Fartura, Ipaugn, Manduri, Oleo,
Ourinhos, Piraju, Ribeirio do~Sul; Salto Grande, Sanfa Cruz do
Rio Pardo, Sdo Pedro do Turvo, Sarutaii, Taguai, Tejupi e Timburi.

. Sub-Regifo de Tupi

Bastos, Herculfndia, Lacri, Queirds ¢ Tupi. .
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§ 2° A Secretaria de Economia e Planejamento poderi determinar, ouvidas
as Secretarias de Estado ¢ na medida das necessidades de Planejamento do
Estado, unidades polarizadas de fmbito inferior ap das Sub-Regides para inte-
grarem o modelo de unidades territoriais, estabelecidag neste decreta.

§ 3% A Secretaria de Economia e Planejamento elaborard, sempre que ne-
cessdrio, instruges visando a adaptagdo do modelo de unidades territoriais,
definido no presente decreto, is necessidades especificas das Secretarias de
Estado.

Artigo 3% Poderfio ser instituidas dreas especiais destinadas a planos e prao-
gramas intersetoriais, bem como unidades territoriais homogéneas necessd-ias
ao plancjamento de setores especificos, independentemente do sisterna de uni-
dades territoriais polarizadas, estabelecido neste decreto.

§ 1° E de competéneia da Secretaria de Fconomia e Planejamento do Estado,
a instituigio de dreas especiais destinadas a planos inter-setoriais,

§ 2% Os planos e programas intersetoriais existentes em érgfos da adminis-
tragho direta ou indireta do Estado, deverfio ser submetidos 3 aprovagio da
Secretaria de Economia e Planejamento.,

Artigo 49 Caberd & Secretaria de Economia e Planejamento reunir e avaliar
os critérios de localizagio regional, adotados os vérios setores para implanta-
gdo e planejamento das unidades de prestagio de servico, bem como definir
normas gerais de localizagfio a serem segidns por todos os érgfos da Admi-
nistragfo.

Artigo 59 Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogados
o Decrelo n® 48 162 de 03 de julho de 1967 & o Decreto n%48 163 de 03 julho
de 1967.

Palicio dos Bandeirantes, aos 12 de 12 de 1970,

RCOBERTO COSTA DE ABREU SODRE

Governador do Estado







