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Resumo: No inicio do século XXI a adogdo pelo Estado brasileiro de uma politica de estimulo as
exportacdes, sobretudo de produtos primarios, conjugada com a significativa elevacdo dos pregos das
principais commodities agricolas no mercado internacional, tem provocado alteracdes na dinamica
territorial das areas de agricultura moderna, constituindo-se uma economia politica do territorio
fundada no agronegécio. Dentre os diversos eventos vinculados a essa dinamica territorial,
enfatizamos neste artigo a relagdo entre as forcas centrifugas decorrentes da disperséo das atividades
modernas, em particular da aceleracdo no ritmo de expansdo da fronteira agricola; e as forgas
centripetas, exemplificadas pelo reforco do papel de comando exercido pela metropole de Séo Paulo.
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TERRITORIAL POLITICAL ECONOMYAND FORCES OF DISPERSION AND
CONCENTRATION IN BRAZILIAN AGRIBUSINESS

Abstract: At the beginning of the 21stcentury, the Brazilian state adopted an export stimulus package
focused primarily on the primary sector, following as harpincreasein prices of agricultural
commodities in the international market. This process is leading to changes in the territorial dynamics
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of the areas of modern agriculture, giving rise to a territorial political economy based on agribusiness.
Among the various examples which we could have taken to demonstrate this territorial political
economy, we directed attention to the relationship between centrifugal forces, tied to the advance of
the agricultural frontier, and centripetal forces, stemming from the strengthening of the decision-
making power of some points in the territory, especially the commanding role of the metropolis of
Séo Paulo.

Keywords: Modern Agricultural Frontier; Metropolis of Sdo Paulo; Political Economy of the
Territory; Centrifugal and Centripetal Forces.

Introdugao

Durante a década de 2000 a adocdo pelo Estado brasileiro de politicas de refor¢o
a exportacdo de produtos primarios, conjugada com a significativa elevagdo dos
precos das principais commodities agricolas no mercado internacional, levou a
conformacdo de uma economia politica do territério fundada no agronegdcio
(SANTOS, 1994; DELGADO, 2012). Desde entdo o territério brasileiro tem sido
usado? (SANTOS; SILVEIA, 2001; SILVEIRA; 2010) em face das diferentes
estratégias e do jogo politico dos principais agentes envolvidos no agronegdcio
globalizado (ELIAS, 2011) - incluindo o Estado, grandes produtores, proprietarios
de terras, empresas agricolas e investidores financeiros.

Desde o inicio da década de 1990 a subordinacdo do Estado brasileiro as
indissociaveis ldgicas financeira e liberal tem resultado na ampliagcdo de politicas
de reforgo as exportagcdes (SANTOS, 1999). Contudo, para Delgado (2012), com a
crise cambial de 1999 a politica de aumento das exportagdes tornou-se ainda mais
agressiva, com o intuito de gerar saldos de comércio exterior para o pagamento dos
servicos da divida externa e para suprir o déficit de conta corrente e reverter a
consequente reducdo das reservas internacionais. Para isso, houve uma
reestruturacdo da economia do agronegécio com forte atuagdo do Estado: na
reativacdo do crédito rural para a producéo agroexportadora®; na regulacio frouxa
do mercado de terras, ao facilitar a apropriagio de é&reas devolutas®; na politica
cambial de desvalorizacdo do Real (a0 menos num primeiro momento), essencial
para o aumento das exportacdes de produtos primarios; no fornecimento de crédito

2 A nogdo de territério usado faz referéncia a implantacéo e ao uso diferenciado de infraestruturas ou
sistemas de engenharia decorrentes do dinamismo da economia e da sociedade (SILVEIRA, 2010).

® Dentre os principais mecanismos de crédito rural, destacam-se: os planos de custeio, investimento e
comercializagdo de safras; e o financiamento para aquisi¢ao de infraestruturas, como o Moderinfra.

* Segundo estimativas feitas por Sauer e Leite (2011), baseados em dados do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (INCRA), existem no Brasil cerca de 170 milhdes de hectares de terras devolutas, o
equivalente a 20% do territério nacional.
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via Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para
aquisices e fusdes entre empresas brasileiras e internacionais e para a
remodelacdo de algumas plantas agroindustriais; e na articulacdo de pesquisas
desenvolvidas pela Embrapa com empresas globais.

Acrescente-se também a construcdo e o financiamento de infraestruturas de
transporte e armazenamento com o intuito principal de facilitar a logistica de
escoamento dos grdos, como a pavimentacdo da BR-163 (trecho paraense), a
expansdo das ferrovias Ferronorte e Norte-Sul e a modernizacdo de portos como o
de Itaqui, no Maranhdo. Ainda segundo Delgado (2012), as a¢cbes anteriormente
mencionadas configuram-se como um “novo projeto de acumulagdo de capital no
setor agricola”, estimulado e organizado pela politica macroeconémica e financeira
do Estado brasileiro, com forte impacto na elevagdo da renda da terra -
beneficiando grandes produtores e proprietarios de terras -, e também na
centralizacdo de capital no ramo agroindustrial, com o surgimento de
megaempresas de insercéo internacional, como a BRF (BrasilFoods) e a JBS>.

Em decorréncia da celeuma em torno da nocdo de agronegdcio, ndo nos
restringimos a proposta de Davis e Goldberg (1957) de que o termo designaria um
novo ramo de atividade econémica que inclui, além da producdo agricola
propriamente dita, sua relacdo com a indUstria de suprimentos a montante e com o
processamento agroindustrial a jusante. Como afirma Delgado (2012), esta é uma
nogdo meramente técnica e descritiva, isto €, que apresenta grande quantidade de
dados e informagdes, mas sem poder tedrico-explicativo das relagcGes econdmicas e
sociais. Para isso seria necessario que a no¢do desvendasse também o sentido das
relacdes, ou seja, as estratégias de acumulacdo dentro do setor. No caso brasileiro
elas seriam indissocidveis de uma compreensdo sobre a dindmica do mercado de
terras e do sistema de crédito subsidiado, ambos com forte atuagdo estatal. Dai a
proposta de Delgado (2012) de ndo incluir apenas as cadeias agroindustriais na
analise do agronegdcio, mas também os proprietarios de terras e o Estado.

Ao analisar as transformagdes no campo argentino a partir da década de 1990,
Gras e Hernandez (2013) também propdem uma interpretacdo da ideia de
agronegdcio que, de certa forma, corrobora e complementa a proposta de Delgado
(2012). Para as autoras a nocdo incluiria, além dos vinculos caracteristicos dos
complexos agroindustriais, uma série de novas articulacdes e relagbes

® Essas empresas se constituem como os maiores conglomerados alimenticios brasileiros produtores e
exportadores de carnes. Ambas tiveram expressivo crescimento a partir da segunda metade da década
de 2000, com forte suporte financeiro do Estado. Enquanto a BRF surgiu da fuséo entre a Perdigdo e
a Sadia (duas das maiores empresas brasileiras de alimentos), a JBS se expandiu a partir da aquisicdo
de grandes empresas de alimentos em outros paises, como a Swift na Argentina e EUA.
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institucionais crescentemente controladas por empresas globais e instituicdes
financeiras em substituicdo aos organismos publicos.

Trata-se de uma nova logica de producdo caracterizada por transformacdes de
ordem técnica (inovacao tecnoldgica constante dos insumos quimicos, bioldgicos e
maquinario), politica (menor intervencdo direta do Estado e maior poder de
regulacdo das corporagfes mundiais), financeira (altos requerimentos de capital e
participacdo crescente do capital financeiro) e produtiva (reorganizacdo do
trabalho, aumento da composicdo orgéanica do capital, organizacdo de redes de
empresas com crescente concentracao e centralizacdo de capital) que ocorreram em
parte significativa da agricultura mundial especialmente a partir do final da década
de 1990.

Numa perspectiva geografica, a ideia de agronegdcio refere-se a emergéncia do
gue Santos (2000, p. 88) denominou de agricultura cientifica globalizada. Para o
autor, trata-se de uma produgdo agricola com “referéncia planetaria” conduzida sob
as mesmas leis das demais atividades econémicas - com crescente importancia do
papel da ciéncia, tecnologia, informagdo e do dinheiro. Dentre as expressoes
politico-geograficas derivadas das novas relagdes estabelecidas pela agricultura
cientifica globalizada no territorio brasileiro ressalta-se: a aceleragdo na
constituicio de novas regides produtivas® (ELIAS, 2011); a implantago de capitais
fixos (rodovias, ferrovias, portos, cidades, sistemas de comunicagdo etc.); a
crescente especializacdo territorial produtiva em commodities agricolas destinadas,
sobretudo, ao mercado externo; o alargamento da divisdo territorial do trabalho das
grandes empresas e atividades produtivas (SANTQOS, 1994); a maior centralidade
da logistica (CASTILLO, 2011); assim como a crescente subordinacdo dos
produtores locais a uma logica global em que possuem cada vez menor poder de
controle.

Dessa forma, acreditamos que a nocdo de economia politica do territério
proposta por Santos (1994) pode ser um caminho para a interpretacdo da
reestruturagdo produtiva e da dindmica territorial brasileira vinculada ao
agronegdcio no inicio do século XXI. Para o autor (1994), dentre as diferentes
acepgdes assumidas historicamente pelo termo economia politica pode-se admitir,
ainda que de forma simplificada, que a nogdo se refere principalmente ao estudo
das relacdes de producdo. Enfatiza-se, em particular, as condi¢cfes de realizacédo e
de distribuicdo do excedente econdmico como resultado, em ultima instancia, das

® para Elias (2011, p. 153), a regido produtiva agricola caracteriza-se como os “novos arranjos
produtivos agricolas”, que concentram a maior parte dos investimentos produtivos com forte presenca
das redes agroindustriais crescentemente globalizadas.
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complexas relagbes entre capital e trabalho, proprietarios e ndo-proprietarios.
Todavia, conforme relembra o préprio autor (1979; 1994), ndo hd como pensar
uma economia politica sem levar em consideragdo o dado espacial. O intuito é
compreender como a realizagdo e as consequéncias de determinada producéo
organizam o territério. E, de forma indissociavel, como as condi¢fes naturais e
socialmente construidas também condicionam a produ¢do num movimento Unico e
dialético.

As éareas de difusdo do agronegécio no Brasil sdo um dos melhores exemplos da
imbricada relacdo anteriormente mencionada. Nelas ocorre um verdadeiro
rearranjo do territério para atender as demandas do agronegocio globalizado
(SANTOS, 2000; ELIAS, 2011). Por um lado, as relacbes de poder entre os
principais agentes do agronegdcio (agroindlstrias, produtores, proprietarios
fundiérios e Estado) possuem papel central na organizag&o territorial ao induzir a
instalagdo de infraestruturas, a criacdo de cidades, 0 movimento populacional, o
mercado de trabalho, a estrutura fundiaria e as caracteristicas produtivas. Por outro
lado, mas de forma indissociavel, a dimenséo continental do territorio brasileiro, a
existéncia de areas propicias a expansdo da agricultura moderna, as condi¢des
fisiograficas favoraveis (solo, pluviosidade, reservas hidricas e relevo) e a presenca
seletiva de infraestruturas (rodovias, ferrovias, hidrovias, armazéns, energia)
também condicionam a qualidade, os custos, a localizacdo e a produtividade
agricola.

Dentre as diversas formas de se demonstrar como se estrutura esta nova
economia politica do territério, este artigo analisa, ainda que de forma nao
acabada, o movimento de articulacdo entre as forcas centrifugas e centripetas
(SANTOS; SILVEIRA, 2001). Para isso, analisaremos a relagdo entre a expanséo
da fronteira agricola moderna (forgas centrifugas) e a centralizagdo do comando
produtivo, em particular na metropole de Sao Paulo (forcas centripetas).

Como metodologia de analise das referidas forcas de dispersdo e concentracao,
utilizamos para o primeiro caso dados da Producdo Agricola Municipal do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PAM/IBGE) para quantidade produzida e
area plantada de lavouras temporarias - particularmente soja - nas Mesorregides do
IBGE que compdem o que estamos denominando por fronteira agricola moderna,
entre 2000 e 2013 (explicitado na segunda parte do artigo). Para as décadas
anteriores (1970/80/90) utilizamos os dados do Censo Agropecuério do IBGE
(1970; 1980; 1985; 1990; 1996) por Unidade da Federacdo.

Para demonstrar o papel de comando da metrépole de Sdo Paulo utilizamos
dados sobre a localizacdo das sedes corporativas das 50 maiores empresas do
agronegacio brasileiro em 2011 (REVISTA EXAME, 2011), o nimero crescente
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de empresas com capital aberto na Bolsa de Valores de Sdo Paulo
(BMF&Bovespa) e o importante papel da intermediacdo financeira, sobretudo na
oferta de grandes montantes de crédito. Para isso, além do levantamento e anélise
de dados secundarios disponiveis no Ranking das Maiores Empresas do
Agronegécio (2011), da Revista Exame; nos websites das empresas; na Comissdo
de Valores Imobiliarios (CVM) e no Banco Central do Brasil (Anuéario Estatistico
do Crédito Rural), realizamos uma série de trabalhos de campo com entrevistas
semiestruturadas com diretores e gerentes de empresas do agronegécio entre 2013
e 2015, com obtenc&o de dados primarios’.

Dessa forma, este artigo esta divido em quatro partes, incluindo esta Introducéo
e as consideracOes finais. No segundo item, denominado Forcas Centrifugas e
Expansdo da Fronteira Agricola Moderna, analisa-se como as politicas de
estimulo as exportagdes resultaram na reaceleragdo do ritmo de expansdo da
fronteira agricola moderna a partir da primeira década do século XXI. Para tanto,
fez-se uma retrospectiva do movimento centrifugo da producédo agricola moderna
no territdrio brasileiro desde a década de 1970. Na parte seguinte, denominada
Forcas Centripetas e o Papel de Comando da Metrdpole de S&o Paulo, demonstra-
se como o movimento de dispersdo das atividades modernas esta articulado com o
crescente papel de controle exercido pela metropole paulistana, particularmente
pela presenca das sedes corporativas das principais empresas do agronegécio e
pelo papel exercido pela Bolsa de Valores de S&o Paulo e pelas institui¢des
financeiras.

Forgas centrifugas e expansao da fronteira agricola moderna

Denominam-se aqui por fronteira agricola moderna as areas do territorio
brasileiro ocupadas a partir da década de 1970 por monoculturas intensivas em
capital e tecnologia em larga escala, destinadas, sobretudo, a exportacdo em
substituicdo a vegetacdo original, as culturas tradicionais (praticadas por
camponeses) e as areas de pastagens extensivas. Grosso modo, essas areas

" No perfodo analisado (2013 a 2015), realizamos uma série de visitas técnicas as empresas do
agronegoécio na Metrépole de S&o Paulo e nas areas de fronteira agricola, principalmente, nos estados
do Mato Grosso e Bahia. No total foram visitadas 17 empresas de diversos tipos (logistica; tradings;
alimenticias; agricolas) e tamanhos (desde grupos familiares até empresas globais).
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coincidem com a abrangéncia do Dominio Morfoclimatico do Cerrado® que,
segundo Ab’Saber (2003, p.117), é um dos “grandes poligonos irregulares que
formam o0 mosaico paisagisticos brasileiro”. Com uma area de aproximadamente 2
milhdes de km?, equivalente a ¥4 da extenséo territorial brasileira, o Cerrado possui
condicBes topograficas (planalto com grandes areas planas e solos profundos) e
climéticas (pluviosidade regular e em volume adequado e intensa luminosidade)
favoraveis a mecanizagdo e a producdo agricola em larga escala.

Como proposto por Santos e Silveira (2001, p.119), a ideia de fronteira é
utilizada em oposicdo a nocdo de belt, isto €, as areas mais tradicionais de
producdo agricola moderna do territério brasileiro. Para os autores, enquanto os
“belts sdo, por vezes, herancas e cristalizacdes de fronts préprios de uma divisdo
territorial do trabalho anterior”, a fronteira (por eles denominada fronts)
corresponde aos territorios incorporados pela agricultura moderna a partir do
tltimo quartel do século XX. De maneira geral e com o objetivo de facilitar o
levantamento e a organizacao de dados estatisticos, consideramos que as areas de
producdo agricola moderna das regiGes Sul e Sudeste (com excecdo das
Mesorregides do IBGE do Triangulo Mineiro/Alto Parnaiba e Noroeste, no estado
de Minas de Gerais) configuram-se como belts, enquanto as areas modernas
produtoras de gréos das regides Centro-Oeste’, Norte'® e Nordeste* conformariam
0 que aqui se denomina por fronteira agricola moderna. O Mapa 1 mostra as
mesorregides que compdem as areas de fronteira (verde) e os belts (violeta). A
partir do mapa também é possivel verificar a quase coincidéncia da extensdo do
Dominio de Cerrado (marrom claro) com a abrangéncia da fronteira agricola
moderna.

8 Para Ab’Saber (2003), os dominios morfoclimaticos caracterizam-se por uma unidade paisagistica
passivel de ser individualizada, resultado da combinacdo de um conjunto de elementos que se
autocondicionam como: relevo, clima e vegetacéo, incluindo também a propria agdo antropica.
® Centro-Norte de Mato Grosso do Sul — MS; Leste de Mato Grosso do Sul — MS; Sudoeste de Mato
Grosso do Sul — MS; Norte Mato-Grossense — MT; Nordeste Mato-Grossense — MT; Sudoeste Mato-
Grossense — MT; Centro-Sul Mato-Grossense — MT; Sudeste Mato-Grossense — MT; Noroeste
Goiano — GO; Norte Goiano — GO; Leste Goiano — GO; Sul Goiano — GO; Distrito Federal — DF.
10| este Rondoniense — RO; Sudeste Paraense — PA; Oriental do Tocantins — TO e Ocidental do
Tocantins — TO.
1) este Maranhense — MA; Sul Maranhense — MA; Sudoeste Piauiense — P1; Extremo Oeste Baiano —
BA.
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Importante ressaltar que a fronteira agricola moderna ndo é uma regido
homogénea. Apesar de possuir alguns eventos comuns de grande envergadura gue
a caracteriza, como a presenca de uma agricultura intensiva em capital e tecnologia
em grandes propriedades e destinada especialmente a exportacdo, com forte
presenca de tradings internacionais (ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus),
grandes produtores e intensos conflitos pela posse da terra, ela pode ser
subdividida de diferentes maneiras. Para Frederico (2010), apoiado em Bernardes
(2006), pode-se verificar a existéncia de uma fronteira consolidada e outra em
expansdo. Enquanto a primeira caracteriza-se pelas areas pioneiras de ocupacao
das décadas de 1970/80 (faixa meridional), com a presenca mais consolidada de
sistemas técnicos (cultivares e técnicas de manejo adaptados) e infraestruturas
(especialmente de transporte e armazenagem); as areas de expansdo (que
corresponde a franja da fronteira) configuram-se pela presencga de maiores estoques
de terras passiveis de serem incorporados, com pregos menores, por vezes carentes
de infraestruturas e cultivares adaptados.

Apesar de continuo, o ritmo de expansdo da fronteira agricola apresentou trés
momentos distintos entre 1970 e 2010. Duas fases de forte expansdo, uma entre
1970-1985 e outra entre 2000-2010, estimuladas, sobretudo, pela politica estatal de
aumento das exportacdes de produtos primarios, com grande oferta de crédito rural
subsidiado (DELGADO, 1985; 2012); intercaladas por uma fase intermediéria,
entre 1985 e 2000, momento em que a fronteira também se expande, porém num
ritmo inferior'?. Nesta fase, marcada pela crise cambial e fiscal do Estado brasileiro
(anos 1980) e pela adocdo da ideologia e das politicas neoliberais (anos 1990)
(PECK; TICKEL, 2002; HARVEY, 2004), houve uma significativa diminuigdo do
crédito publico para a atividade agricola, com importante repercussdo no ritmo de
expansdo da fronteira.

A primeira fase (1970-85) se caracterizou por uma politica deliberada de
ocupacdo do Cerrado por parte do Estado, dentro de um contexto econémico e
geopolitico. Na perspectiva econbémica pretendia-se integrar os denominados
fundos territoriais (MORAES, 2000), isto €, as areas de reserva passiveis de serem
incorporadas a0 modo de producdo dominante. A intengdo era aumentar a

12 Importante ressaltar que os marcos anuais que delimitam os periodos séo ilustrativos, criados para
dar maior clareza a periodizacdo proposta. Eles demarcam contextos semelhantes na dindmica de
expansdo da fronteira. Contudo, ndo significa que determinado periodo comegou exatamente no ano
de 1970 e se encerrou pontualmente no ano de 1985. Pode-se afirmar que o primeiro periodo se
estende do inicio da década de 1970 a meados da década de 1980, enquanto o segundo vai da segunda
metade da década de 1980 até o inicio da década de 2000; e o Ultimo periodo inicia-se a partir de
entdo.
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producdo agricola com vistas a ampliar as exporta¢Oes e abastecer um pais que se
industrializava e se urbanizava. O aumento da producdo de grdos permitia o
fornecimento de matéria-prima para a crescente industria nacional, ao mesmo
tempo em que aumentava as exportagdes - gerando as divisas imprescindiveis para
a execucao da politica de substituicdo de importacfes. Na perspectiva estratégica
(geopolitica), especialmente por se tratar de um periodo sob controle de governos
militares, a ideia era garantir a integridade do territorio nacional com a ocupagao
das areas fronteirigas e a transferéncia da populacéo das regides mais densamente
povoadas e de maiores conflitos fundiarios, como o Nordeste (BECKER; EGLER,
1994; MACHADO, 1994).

Para alcangar tais objetivos, o Estado cumpriu um papel fundamental na
capitalizacdo de produtores e agroindustrias por meio da oferta de crédito
subsidiado, com taxas abaixo da inflagdo via Sistema Nacional de Crédito Rural
(1965-1980) (DELGADO, 1985). Os recursos financeiros permitiram expandir e
modernizar as plantas agroindustriais e fomentaram a aquisicdo de maquinas e
terras por parte dos produtores agricolas. Conjuntamente com a politica de oferta
de crédito publico, o Estado atuou também em outras importantes frentes de
indugdo da expansdo e modernizacdo da agropecuaria: a criagdo e difusdo de novos
cultivares pela Embrapa (com destaque para a soja), adaptados as menores latitudes
do Cerrado em relacdo as tradicionais regiGes produtoras do Sul e Sudeste; a
assisténcia técnica aos produtores, introduzindo novas formas de uso e manejo do
solo; a construgdo de sistemas de transporte e armazenagem com o intuito de
viabilizar o escoamento das safras; e, por fim, a implantacdo de programas de
colonizagdo publicos e privados que estimularam a migracdo dos produtores,
sobretudo da regido Sul (FREDERICO, 2010).

De certa forma o Estado obteve éxito em seus objetivos, recuando os fundos
territoriais e implantando uma agricultura monocultora em larga escala e intensiva
em capital e tecnologia nas areas de Cerrado do Brasil Central (DINIZ, 2006).
Segundo dados dos Censos Agropecuarios, entre 1970 e 1985 a area ocupada com
lavouras na regido Centro-Oeste (principal regido de expansdo da fronteira
agricola) aumentou em aproximadamente 200%, de 2,4 para 7,1 milhdes de
hectares. Com relacdo a soja (principal cultura de exportacdo), em 1970 menos de
2% da producdo nacional era colhida no Centro-Oeste. Com a expansdo da
fronteira este percentual aumentou para 20%, em 1980; 40%, em 1990; e alcancou
54%, em 2012 (CENSO AGROPECUARIO, 1980; 1990; PAM/IBGE, 2014).

Contudo, a partir da década de 1980, uma nova fase de menor participacdo
direta do Estado fez com que o ritmo de expansdo da fronteira agricola se
arrefecesse. A area total ocupada com lavouras permanentes e temporérias na
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regido Centro-Oeste recuou de 7 para 6,6 milhdes de hectares entre 1985 e 1996
(CENSO AGROPECUARIO, 1985; 1996). Apenas a area plantada de soja teve um
crescimento relativamente pequeno, de 3,9 para 5 milhdes de hectares entre 1990 e
1999 (PAM/IBGE, 2014).

Esse segundo momento (1985-2000) marcou o aumento da participacdo e do
poder de regulacdo da producdo pelas grandes empresas do comércio mundial de
gréos, conhecidas como tradings (FREDERICO, 2010). Para a ampliacdo da
producdo do excedente elas passaram a atuar em antigas funcGes exercidas pelo
Estado, especialmente nas atividades consideradas estratégicas, como o controle da
circulacdo material (armazenamento, beneficiamento, transporte, venda de
sementes e fertilizantes) e imaterial (financiamento, comercializagdo e exportagao).
No entanto, o Estado ndo se tornou ausente, continuou relevante em algumas areas
mais onerosas € menos interessantes para as tradings, como o financiamento de
infraestruturas (ferrovias, hidrovias, portos), o fornecimento de parte do crédito de
investimento e custeio e o desenvolvimento de novos cultivares agricolas.

Porém, a partir dos anos 2000, o estabelecimento do mencionado pacto de
economia politica do agronegocio (DELGADO, 2012) resultou na reaceleragdo do
ritmo de expansdo da fronteira agricola. Segundo dados da Produgdo Agricola
Municipal do IBGE, a area ocupada com lavouras temporarias na fronteira agricola
alcangou 24,2 milhdes de hectares em 2012, ante 11,6 milhdes em 2000. Dentre as
principais culturas a area ocupada pela produgdo de soja mais que dobrou no
mesmo periodo, de 6,4 para 13,8 milhdes de hectares. Com isso, em 2012 a regido
de fronteira agricola moderna havia se tornado a maior produtora brasileira de
algodéo (96,5%), girassol (90,5%), sorgo (71,8%), soja (64,1%), milho (48%) e a
segunda em cana-de-acUcar (16,3%) e arroz (10,7%). Com relacgdo a area plantada
de soja, enquanto na tradicional regido produtora dos estados do Sul (RS, SC e PR)
o crescimento foi de 50% entre 2000 e 2012, nas regifes de expansdo da fronteira
agricola moderna o crescimento foi muito mais acentuado: Centro-Oeste (108%),
Nordeste (149%) e Norte (840%). A Tabela 1 mostra o crescimento absoluto e
percentual entre 2000 e 2012 da area plantada (ha) e da quantidade produzida (t) de
soja nas Mesorregides do IBGE, que no seu conjunto compdem o0 que estamos
denominando por fronteira agricola moderna.
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Mesorregido Area Plantada (ha) Cresc.% Quantid. Prod. (t.) Cresc.%
Geogréfica - 2000 2012 2000/12 2000 2012 2000/12
IBGE
Leste 11.800 145.504 1133% 36.222 468.809 1194%
Rondoniense/
RO
Sudeste 2.020 87.204 4217% 2.157 284,543 13092%
Paraense/ PA
Ocidental do 17.106 149.503 774% 43.065 462.514 974%
Tocantins/ TO
Oriental do 40.813 265.960 552% 101.297 814.414 704%
Tocantins /TO
Leste 1.736 68.152 3826% 4,958 135.808 2639%
Maranhense/
MA
Sul 176.370 480.872 173% 448.359 1.485.143 231%
Maranhense/
MA
Sudoeste 40.004 443.356 1008% 100.963 1.238.344  1127%
Piauiense/PI
Extremo Oeste 628.356 1.110.157 7% 1.508.115  3.205.298 113%
Baiano/BA
Noroeste de 136.395 389.350 185% 316.331 1.147.395 263%
Minas/MG
Triangulo 445,651 565.070 27% 1.092.018 1.748.213 60%
Mineiro-Alto
Paranaiba/ MG
Centro Norte de 274.910 390.178 42% 709.570 1.146.010 62%
MS/MS
Leste de Mato 202.677 184.330 -9% 508.664 562.044 10%
Grosso do Sul/
MS
Sudoeste de 628.514 1.230.328 96% 1.267.466  2.866.384 126%
Mato Grosso do
Sul/MS
Norte Mato- 1.826.504  4.607.583 152% 5.497.870 14.427.984 162%
Grossense /IMT
Nordeste Mato- 206.736 1.010.280 389% 630.140 3.135.953 398%
Grossense/MT
Sudoeste Mato- 28.463 82.495 190% 81.896 264.059 222%
Grossense/MT
Centro-Sul 27.939 94.744 239% 74.999 302.457 303%
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Mato-
Grossense/MT
Sudeste Mato- 817.006 1.185.588 45% .489.565 3.710.839 49%
Grossense/MT

Noroeste 956 60.501 6229% 2.305 192.386 8246%
Goiano/ GO
Norte 19.530 98.490 404% 47.484 299.756 531%
Goiano/GO
Leste 111.530 432.060 287% 315.374 1.263.843 301%
Goiano/GO
Sul Goiano/ GO 1.341.432  2.019.257 51% 3.683.035 6.466.273 76%
Distrito Federal/ 33.582 55.050 64% 92.921 176.160 90%
DF
Brasil 13.693.677 25.090.559 64% 32.820.826 65.848.857 90%

Tabela 1: Area plantada, quantidade produzida e crescimento percentual entre 2000 e 2012 de
soja, fronteira agricola moderna (Mesorregides IBGE).
Fonte: PAM/IBGE, 2014.

Com poucas excegdes, em todas as Mesorregibes que compdem a fronteira
agricola moderna a area plantada de soja teve um crescimento muito acima da
média brasileira - de 64% entre 2000 e 2012. As excegdes ficam por conta das
Mesorregides que se encontram na area de fronteira agricola consolidada, onde o
estoque de terras para a expansao da agricultura moderna encontra-se praticamente
esgotado, como no caso do Extremo Oeste Baiano (BA), do Sudeste Mato-
Grossense (MT) e Distrito Federal (DF) e aquelas que combinam o esgotamento
das terras com a concorréncia de outras culturas, particularmente a cana-de-agucar,
como as do Centro-Norte e Leste do Mato Grosso do Sul, Sul Goiano (GO) e
Triangulo Mineiro/Alto Parnaiba (MG). As regides de maior destaque de
crescimento da area plantada de soja sdo justamente aquelas localizadas na franja
da fronteira, de incorporagdo mais recente, como as do Noroeste Goiano (6229%),
do Sudeste Paraense (4217%), do Leste Maranhense (3826%), do Leste
Rondoniense (1133%), do Sudoeste Piauiense (1008%), do Ocidental (774%) e
Oriental do Tocantins (552%). O Mapa 2 mostra a &rea plantada de soja em 2013 e
0 seu percentual de crescimento entre 2000 e 2013 por Mesorregido do IBGE na
fronteira agricola moderna.
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Mapa 2: Area Plantada (2013), Crescimento Percentual (2000-2013), Soja, Mesorregides IBGE,
Fronteira Agricola Moderna.

Ao analisar mais detidamente as Mesorregides observa-se que no Maranhao as
plantagdes de soja se expandiram na regido de Chapadinha, no Leste do estado, e
na regido Sul (a partir do municipio de Balsas); no Piaui a &rea cultivada da
oleaginosa se expandiu na regido Sudoeste a partir da divisa com o estado da
Bahia; neste ltimo o crescimento da area ocorreu no Extremo Oeste, partindo dos
municipios de Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes em dire¢do aos municipios de
Formosa do Rio Preto (sentido norte) e Cocos (sentido sul); em Ronddnia a soja
entrou pela porgéo Leste a partir da divisa com o estado do Mato Grosso; no qual a
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expansdo ocorreu de forma significativa em todas as Mesorregides, com
crescimento percentual pouco menor na regido Sudeste, onde as terras propicias ja
se encontram praticamente ocupadas; em Goias a area plantada se expandiu no
entorno do Distrito Federal, seguindo em direcéo nordeste (Chapada dos Veadeiros
e municipio de Flores de Goias); no Para a soja tem uma tendéncia de se expandir
ao longo das rodovias BR 163 e BR 158, proveniente do estado do Mato Grosso;
em Minas Gerais a area plantada de soja cresceu principalmente no Noroeste do
estado, proximo a divisa com Goias; no Mato Grosso do Sul as areas de maior
destaque de crescimento sdo o Sudoeste e o Centro-Norte do estado; por fim, a area
plantada de soja também teve um aumento significativo em diferentes pontos do
estado de Tocantins, particularmente proximos as divisas dos estados da Bahia e
Maranh&o, na sua parte Ocidental.

Junto com a expansdo anteriormente descrita, ha também uma crescente
especializagdo territorial produtiva, isto €, o “aumento numa mesma regido da
diversificacdo de tarefas vinculadas a um mesmo processo, enquanto diminuem as
demais técnicas e formas de trabalho” (SILVEIRA, 2010, p.79). Em 1990, dos 50
maiores municipios brasileiros produtores de soja 25 ndo se localizavam na
fronteira agricola. Em 2012, esse nimero havia se reduzido para apenas trés (dois
no estado do Parand e um em Minas Gerais (PAM/IBGE, 2014). Neste ultimo ano,
dentre os quase 1.800 municipios brasileiros produtores de soja apenas 76 foram
responsaveis por 50% do volume total, enquanto os 10 primeiros produziram 16%
(PAM/IBGE, 2014). Somente o municipio de Sorriso (MT), maior produtor
nacional, foi responsavel por 3% do total com uma producao de quase dois milhdes
de toneladas (PAM/IBGE, 2014). A especializacdo produtiva fica ainda mais
evidente quando tomamos como exemplo o crescimento das culturas temporarias
nos dez maiores municipios produtores de soja da fronteira agricola'®. Em todos
eles a soma da area plantada de soja, milho e algoddo alcancou mais de 90% da
area total cultivada em 2012 (PAM/IBGE, 2014).

Como observado, os dados permitem verificar a reaceleragdo na expansdo da
fronteira agricola a partir da década de 2000, com consequente aprofundamento da
especializagdo territorial produtiva. Desde entdo houve um aumento da forca
centrifuga de dispersdo da agricultura moderna, particularmente em &reas de
Cerrado das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Esse fendmeno foi estimulado
especialmente pela elevagdo dos precos das principais commodities agricolas nos

18 Em ordem decrescente: Sorriso (MT), Sapezal (MT), Nova Mutum (MT), Campo Novo dos Parecis
(MT), Formosa do Rio Preto (BA), Rio Verde (GO), Nova Ubiratd (MT), Queréncia (MT),
Diamantino (MT) e Jatai (GO).
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mercados internacionais (especialmente a soja) e pelo aumento da disponibilidade
de crédito estatal, como enfatizado na primeira parte do artigo. A seguir
demonstra-se, baseado na proposta teérica de Santos (1996), como este movimento
de diastole das atividades modernas se combina a uma forca centripeta de
concentracdo do comando nas metrépoles, principalmente em S&o Paulo.

Forgas centripetas e o papel de comando da metrépole de Sao Paulo

Dialeticamente, o reverso da dilatacdo territorial da producéo agricola moderna
é a centralizacdo de seu comando, que também se intensificou a partir da década de
2000. Enquanto o controle técnico das operagdes produtivas é relativamente
disperso - com a presenga marcante de engenheiros, consultores e agrébnomos nas
regiGes produtivas agricolas (ELIAS, 2011) -, a regulagdo normativa, financeira e
informacional tende a se concentrar num nimero seleto de lugares, como o caso da
metrépole de Sdo Paulo (SANTOS, 1994). Pode-se afirmar, mesmo que de forma
ainda exploratéria, que a metropole paulistana é onipresente ndo apenas na
fronteira agricola, mas também na maioria das regiGes brasileiras dedicadas a
producdo agricola moderna.

A partir do inicio do século XXI a crescente centralizagdo do capital no
agronegécio verificada no territério brasileiro (OLIVEIRA, 2010) também
contribuiu para a reducdo do nimero de polos decisérios. Quando nacionais muitas
empresas ao crescerem preferem transferir sua sede para as principais metrdpoles,
particularmente Sdo Paulo. No caso de empresas estrangeiras ou nacionais
incorporadas pelo capital internacional, a capital paulista acaba por exercer apenas
um controle delegado, como um degrau intermediario entre a sede corporativa da
empresa em outros paises e as regides produtivas brasileiras.

Das 50 maiores empresas do agronegdcio brasileiro em 2011 (REVISTA
EXAME, 2011) 25 possuiam sua sede na cidade de Sdo Paulo: trés das maiores
tradings agricolas internacionais (Cargill, ADM e Louis Dreyfus); a Unilever e a
Granol, que atuam no ramo de Oleos, farinhas e conservas; a empresa Noble,
especializada em gréos e algod&o; as principais empresas do setor sucroenergético
(Raizen e Copersucar e LDC Bioenergia); as empresas Suzano, Klabin, Fibria e
Duratex do ramo de madeira e celulose; os dois maiores frigorificos nacionais (JBS
e Marfrig); as duas mais importantes empresas do ramo de leite e derivados (Nestlé
e Parmalat); além de grandes empresas de adubos e agrotoxicos (Basf, Bunge
Fertilizantes, Bayer, Syngenta, Monsanto, Mosaic e DuPont). O Mapa 3 apresenta
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a localizacdo da sede das 50 maiores empresas do agronegOcio no territorio
brasileiro em 2011.
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Mapa 3: Sede das 50 maiores empresas do agronegécio, Brasil, 2011

Depois da metrdpole de Séo Paulo destaca-se o grande nimero de empresas do
agronegocio com sede na regido dos belts agricolas, especialmente nos demais
estados da regido Sul — onde tem nove empresas - e no interior e litoral do estado
de S&o Paulo, com sete empresas. Apenas duas empresas, dedicadas especialmente
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a comercializacdo e esmagamento de graos, possuem sede na fronteira agricola
moderna, a Amaggi - originaria do estado do Mato Grosso -, que possuia sua sede
em Rondondpolis (MT) e a goiana Caramuru Alimentos - com sede em Itumbiara
(GO). No primeiro caso ressalta-se a transferéncia da sede corporativa da empresa
para a capital do estado do Mato Grosso (Cuiaba) e no segundo, a localizacdo da
sede num importante ponto logistico para a empresa, que se utiliza do porto fluvial
de ltumbiara para o escoamento dos gréos™.

Ressaltam-se também as empresas com sedes em outras metropoles, como a
Souza Cruz, do ramo fumageiro, que tem sede na cidade do Rio de Janeiro; a
estadunidense Kraft, do ramo alimenticio, com sede em Curitiba (PR); a
norueguesa Yara, fabricante de fertilizantes, com sede em Porto Alegre (RS); a
brasileira Suzano, do ramo de madeira, papel e celulose - com sede em Salvador
(BA); as empresas Heringer - especializada em adubos - e a Garoto, maior
produtora de chocolate da América Latina, com sedes na Regido Metropolitana de
Vitéria; assim como a holandesa Case New Holland, do ramo de maquinario
agricola, e a Itambé, do ramo de leite e derivadas, ambas com sede na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte - a primeira na propria capital e a segunda na
cidade vizinha de Contagem (MG).

Depois das regides metropolitanas, o interior e o litoral do estado de S&o Paulo
sdo os locais onde estdo o maior nimero de sedes de empresas dentre as 50
maiores em 2011. Destacam-se as sedes corporativas das industrias de maquinario
agricola Caterpillar - em Piracicaba (SP) - e Sotreq (Sociedade de Tratores e
Equipamentos LTDA), em Sumaré (SP); da produtora de insumos nitrogenados e
fosfatados, utilizados como adubos e defensivos agricolas, Ultrafértil, em Cubatéo
(SP); do grupo Minerva, uma das principais produtoras e exportadoras mundiais de
carne bovina, na cidade de Barretos (SP)™; da companhia estadunidense do ramo
de papel e celulose, International Paper, com sede na cidade de Mogi Guagu (SP),
proxima a sua principal planta industrial.

Em 2011 as empresas do Grupo Cosan - a Cosan Alimentos e a Cosan Aclcar e
Alcool - tinham suas sedes nas cidades de Tarumi (SP) e Barra Bonita (SP),
respectivamente. Todavia, ambas as empresas tiveram seus escritorios corporativos
transferidos para a cidade de Sdo Paulo. A Cosan Alimentos, apds ser comprada

140 Porto de Itumbiara localiza-se no rio Paranaiba, integrante do sistema hidroviario dos rios
Parana-Tieté.
15 Atualmente, a Minerva Foods é o segundo maior grupo brasileiro exportador de carne bovina, atrés
somente da também brasileira JBS. Mesmo apds uma série de fusdes na década de 2000, a empresa
manteve a matriz na sua cidade originaria de Barretos (SP). Porém, assim como a maioria das grandes
empresas do agronegdcio, também possui um escritério corporativo na cidade de Séo Paulo.
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pela empresa brasileira Camil Alimentos, em 2012; e a Cosan Acucar e Alcool,
devido a criacdo da joint-venture Raizen com a petroleira Shell.

No interior dos demais estados das regides Sul e Sudeste encontravam-se a sede
de mais oito empresas em 2011. Dentre estas, trés cooperativas, isto €, possuem
forte ancoragem territorial quando comparadas com as empresas privadas, ao nao
conseguir se transferir facilmente para outras regifes. Em Minas Gerais estd a
Cooxupé (Cooperativa Regional de Cafeicultores em Guaxupé Ltda.), na cidade de
Guaxupé (MG) - principal regido cafeicultora do estado. No interior do Parana
encontram-se a Coamo Agroindustrial Cooperativa - com sede na cidade de Campo
Mourdo - e a cooperativa agroindustrial do segmento de aves e suinos C.Vale, com
sede em Palotina.

Além das cooperativas, outras cinco empresas possuiam sua sede na regiao Sul,
todas no litoral e interior do estado de Santa Catarina. A cidade de Itajai se
destacava por sediar duas das maiores empresas do ramo de suinos e aves, a BRF
(Brasil Foods) e a Seara, assim como pela presenca da empresa Bunge na cidade
vizinha de Gaspar (SC). A presenca na cidade e no entorno se devia a proximidade
com o Porto de Itajai, principal do estado e maior exportador de frango congelado
do Brasil, com importante posicdo também nas exportacdes de carne suina. No
oeste catarinense, importante regido produtora de aves e suinos, a cidade de
Concordia mantinha a sede da empresa Sadia desde a sua fundacdo, em meados
dos anos de 1940. Por fim, em Chapec6 (SC) se localizava a sede de outra grande
empresa do segmento, a Aurora.

Entretanto, a Bunge transferiu sua sede para S&o Paulo, a Seara também teve sua
sede principal transferida para a capital paulista apds ser adquirida pela JBS, em
2013, e com a finalizagdo da fusdo entre a Perdigdo e Sadia, em 2012, o escrit6rio
de Concérdia passou a ter papel secundario nas grandes decisdes da empresa.

Dessa forma, se em 2011 Séo Paulo ja reunia a metade das sedes das 50 maiores
empresas do agronegocio, desde entdo as fusbes e aquisicbes envolvendo essas
empresas fizeram com que a importancia da metrépole paulistana aumentasse
ainda mais. A criagdo da joint-venture Raizen, o término da fusdo entre a Sadia e a
Perdigdo com a criagdo da BRF, a aquisi¢do da Seara pela JBS e da Cosan
Alimentos pela Camil Alimentos e a transferéncia da sede pela Bunge fizeram com
que 0 numero de escritorios aumentasse para 29 dentre as empresas pesquisadas.
Além de concentrar o0 maior nimero de sedes corporativas, quase todas as demais
empresas mencionadas possuem importantes escritorios corporativos ou comerciais
na metropole paulistana, apesar de algumas delas ainda manterem suas sedes nas
suas cidades e estados de origem.
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A partir de seus escritérios corporativos e, sobretudo, do uso privilegiado dos
sistemas técnicos de comunicacdo, as grandes empresas do agronegocio comandam
a producdo territorialmente dispersa. Nos escritérios localizados na metrépole de
S8o Paulo sdo realizadas as grandes negociacBGes (exportacdo, importacdo e
empréstimos) e tomadas de decisbes estratégicas (aquisicdes, articulagcbes com
empresas e logistica). Segundo Castells (2003), as razGes fundamentais para que as
areas metropolitanas continuem a crescer em tamanho e complexidade estdo
associadas a disponibilidade de infraestrutura, servicos e a qualificagdo da mao de
obra. Acrescentamos ainda, baseado em Santos (1994), que as decisBes politicas
reforcam a capacidade dessas cidades de manipular a informacdo e comandar a
vida em outros lugares.

Assim, as grandes empresas do agronegdcio localizadas na metropole de S&o
Paulo utilizam-se da sinergia organizacional propiciada pela proximidade com os
clientes para o sucesso de seus negocios. Os centros difusores de inovagéo, as
instituicBes financeiras e as empresas de consultoria juridica e de recursos
humanos também constituem importantes fatores de aglomeracdo para a
localizag&o dos escritorios corporativos das empresas do agronegocio.

Como consequéncia da presenca dos escritorios corporativos dessas empresas, 0
municipio de S&o Paulo se destaca como o maior exportador brasileiro de soja,
acucar, milho, etanol e carnes. Isso ocorre porque a maior parte das operagdes é
realizada a partir dos escritorios localizados na cidade, independente da
procedéncia dos produtos. Como afirma Silva (2001), a capacidade de producéo e
transmissdo da informacdo garante a metrépole de Sdo Paulo a regulacdo de um
crescente numero de tarefas territorialmente dispersas.

Por exemplo, no caso das tradings (ADM, Bunge, Cargill, Louis Dreyfus), a
maioria das transagdes comerciais e decisOes estratégicas sdo realizadas pelos
escritdrios corporativos localizados na capital paulista. Os escritérios dispersos
pelas principais regides produtivas realizam a negociagéo local de compra de gréos
e venda de insumos diretamente com os produtores, contudo sdo os escritorios de
S&o Paulo que realizam a maior parte das exportac@es e importacoes e decidem os
prazos para entrega dos grdos, o volume a ser adquirido, 0s precos a serem pagos
ao produtor e a logistica de escoamento e embarque portudario dos gréos.

Dessa forma, as exportacdes sdo registradas na Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (Secex/MDIC) como
tendo sido realizadas pelo municipio de S&o Paulo, mesmo que ele ndo seja
efetivamente o produtor dos graos e demais mercadorias exportadas. Por isso que,
em 2013, o complexo soja (grdos e derivados) juntamente com 0 sucroenergético
(acUcar e etanol) totalizaram 50% do valor das exportagdes do municipio.
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N&o obstante, enquanto 0 municipio de Sorriso (MT), maior produtor brasileiro
de soja, com cerca de dois milhdes de toneladas produzidas em 2012, exportou
1,47 milhdo de tonelada (soja e derivados), totalizando US$ 814 milhdes, Séo
Paulo, mesmo sem produzir um gréo de soja, exportou 2,97 milhdes de toneladas
com valor aproximado de US$ 1,6 bilhdo, pouco mais de 5% da quantidade e do
valor das exportac6es brasileiras do complexo em 2013 (SECEX/MDIC, 2014).

Situacdo semelhante ocorre com as demais commodities agropecuarias, como €é
0 caso dos produtos derivados da cana-de-acUcar, que representaram quase 30%
das exportacOes paulistanas, com 5,23 milhdes de toneladas e valor de US$ 2,44
bilhGes no mesmo ano (SECEX/MDIC, 2014). No caso do agucar e do etanol, o
grande volume de exportacOes realizado pelo municipio de Sdo Paulo se deve a
presenca de importantes escritdrios corporativos de empresas do setor, como a
Raizen, a Copersucar e a LDC Bioenergia.

Além da onipresenca na maioria das regifes brasileiras dedicadas a producgao
agricola moderna, seu poder de comando transcende os limites nacionais e sua
influéncia alcanca as dindmicas territoriais de outros paises sul-americanos. A
cidade de Sdo Paulo comeca a atrair também as sedes de empresas de outros paises
sul-americanos, como é o caso das argentinas Adecoagro e El Tejar. Apos se
tornarem duas das maiores empresas agricolas na Argentina, se transferiram para o
Brasil e outros paises do Cone-Sul no inicio da década de 2000. Com o
crescimento das operagdes em territdrio brasileiro, ambas as empresas transferiram
sua sede corporativa principal para a metropole paulistana, de onde passaram a
controlar as demais operagGes na Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia,
reforcando a hip6tese do papel de comando exercido por Sdo Paulo.

O primeiro caso é um dos melhores para ilustrar a divisdo territorial do
trabalho™® entre as regides produtoras e a metrépole paulistana. Enquanto nas
cidades préximas as fazendas, como na regido de fronteira agricola do Oeste da
Bahia, ficam os funcionarios especializados na operagdo agricola - gerente
agricola, administrativo e financeiro da fazenda; coordenador agrondmico, de
maquinas e operagdes (plantio/colheita); agrobnomos e técnicos agricolas. No
escritdrio em Sdo Paulo - localizado no Bairro de Moema, uma das regifes mais
nobres da cidade - ficam os diretores geral e agricola, a controladoria da empresa,
0 juridico, a area de planejamento estratégico e a equipe comercial e financeira.

8para Santos (1996), a divisdo territorial do trabalho refere-se a reparticdo espacial do trabalho vivo e

do trabalho morto, isto &, inclui tanto a distribuicdo e articulagdo das formas materiais

(infraestruturas, fabricas, plantagdes, objetos técnicos em geral), quanto o trabalho sendo realizado.
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A manutencdo do escritério em Sdo Paulo é estratégica para a empresa, pois
além da maior facilidade em encontrar trabalhadores qualificados, a sua
localizagdo possibilita também a realizacdo de negdcios face to face entre os
diretores da empresa, consultores, gerentes de bancos e diretores de empresas de
consultoria. E recorrente durante os trabalhos de campo nas empresas a mengao a
necessidade de contato pessoal entre os diretores executivos para a aquisicdo de
grandes volumes de crédito e o estabelecimento de parcerias entre empresas.

A centralidade conferida a producdo de commodities e as intrincadas relacdes
entre a agricultura e o capital financeiro também tém reforcado o papel de
comando da cidade de S&o Paulo. Desde o final do século XIX as principais bolsas
mundiais (como Nova York, Chicago e Londres) atuam na regulagdo dos precos
internacionais das commaodities agricolas, inclusive no Brasil, como a Bolsa de
Santos para o café. Porém, com a adogéo das politicas neoliberais e a denominada
“desregulamentagdo” da economia mundial, especialmente a partir da década de
1980, o volume de negdcios com commodities nas bolsas de mercadorias e futuros
aumentou significativamente, assim como se concentrou em algumas delas.

No Brasil ndo tem sido diferente. A criacdo da BM&FBovespa em 2008, pela
fusdo entre a Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa) e a Bolsa de Mercadorias e
Futuros (BM&F), reuniu as transacdes das demais bolsas brasileiras, tornando-a a
principal reguladora do mercado futuro dos principais produtos agropecuarios
brasileiros: soja, café, milho, etanol e boi gordo. Na BM&FBovespa também estdo
as acOes da maioria dos monopolios empresariais criados na década de 2000, a
partir da articulagdo entre grandes empresas nacionais entre si e com o capital
estrangeiro: Brasil Foods, JBS, Marfrig e Minerva, do ramo alimenticio; SLC
Agricola, Brasil Agro e Vanguarda, dedicadas a producao agricola e ao mercado de
terras; S80 Martinho, Aglcar Guarani, Cosan, Ecodiesel e Tereos, do ramo
sucroenergético; Suzano, Fibria, Klabin, Duratex e Eucatex, do setor de madeira,
papel e celulose; entre outras.

Nas financas a metropole paulistana também se destaca. Sdo Paulo foi o
municipio brasileiro que mais realizou empréstimos do crédito rural em 2012.
Entre 2000 e 2012 o volume de crédito rural disponibilizado pelo municipio
aumentou de cerca de R$ 150 milhGes para quase R$ 1,4 bilhdo, alcancando
aproximadamente 10% do total de crédito rural disponibilizado em todo o Estado
de Sdo Paulo (BCB, 2014). Apesar de o municipio possuir uma producgao
agropecudria praticamente insignificante, o volume expressivo de empréstimos se
explica pela presenca das maiores agéncias dos principais bancos nacionais e
internacionais fornecedores de crédito agricola: Banco do Brasil, Bradesco, Itad,
Rabobank, HSBC, Votorantim, ABC Brasil, Citybank, Santander etc.
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Muitas vezes 0s maiores empréstimos firmados entre bancos e empresas
agricolas exigem a participagio pessoal dos respectivos CEO’s"’. Nas reunides e
almocos de negdcios entre os diretores de ambas as instituicdes sdo decididas as
principais clausulas dos contratos com a participagdo da equipe juridica, assim
como sao definidas as contrapartidas exigidas por alguns bancos para a realizacdo
dos empréstimos - como o fornecimento de informacbes estratégicas e a
participacdo nos negoécios futuros da empresa. Durante trabalhos de campo nas
areas de fronteira agricola alguns grandes produtores também relatam a
necessidade de se deslocarem para S8o Paulo para realizarem empréstimos
pessoalmente com os gerentes das maiores agéncias bancéarias. Muitos afirmam
gue os gerentes das agéncias locais muitas vezes ndo possuem autonomia de
negociacdo, dependendo do volume de crédito requerido.

Portanto, se por um lado a busca por maior produtividade e rentabilidade sob as
exigéncias do mercado globalizado leva & especializagdo produtiva, tornando-se
recorrente no territorio brasileiro a constituicdo de subespagos em que predominam
monoculturas agroexportadoras em grandes propriedades em detrimento de outras
culturas e formas de produzir. Por outro, a crescente dependéncia do agronegdcio
com relacdo as finangas e as informagbes de cunho estratégico, juridico,
mercadoldgico, contdbil e logistico torna ainda mais significativo o papel
desempenhado pela metrépole de S&o Paulo na regulagdo da producdo. Dessa
forma, o territério acaba por se conformar como um rendilhado de divisGes
territoriais do trabalho de determinadas atividades e empresas, isto €, pela
distribuicdo e articulacdo dos lugares e regides de interesse para a acao corporativa.

Consideragoes Finais

Dentre as acepcdes da etimologia do termo regido esté a ideia de reger. Todavia,
hoje é cada vez menor o nimero de regides com capacidade de dirigir a si mesmas
(SANTOS, 1996). Para o0 autor (1997, p. 114) os “centros de poder” restringem-Se
aquelas regibes onde os sistemas de objetos e agdes sdo mais densos,
especialmente as grandes metrépoles nacionais e mundiais. Como consequéncia
pode-se falar, grosso modo, de uma divisdo territorial do trabalho entre “areas do
mandar” e “areas do fazer” (SANTOS; 1997; SANTOS; SILVEIRA, 2001). As

1 CEO é a sigla inglesa de Chief Executive Officer, que significa Diretor Executivo em portugués. O
CEO ¢ a pessoa com maior autoridade na hierarquia operacional de uma organizacdo, é o responsavel
pelas estratégias e pela visdo da empresa.
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primeiras sdo representadas pelos centros decisérios, onde se localizam as sedes
das grandes empresas e instituicdes financeiras. Os agentes reunidos nestas areas
teriam a capacidade de pensar o territério como um todo, enquanto um recurso
passivel de ser apropriado e usado dentro de sua légica de acumulagdo. Ja as areas
do fazer caracterizam-se por sua especializacdo e pelo controle meramente técnico
da producdo. Em geral, sdo areas do fazer eficiente, porém obedientes aos ditames
dos centros regulatorios.

Nos parece que as relacOes estabelecidas entre a metropole de S&o Paulo e as
regibes produtivas agricolas (ELIAS, 2011) sdo um dos melhores exemplos da
relacdo proposta pelos autores. Enquanto Sao Paulo reline a maioria das sedes das
principais empresas do agronegécio e as principais instituicbes financeiras e
bancarias, as regides produtivas caracterizam-se como compartimentos territoriais
especializados e funcionais ao agronegocio. Essa relacdo se reforca com a
globalizacdo (SANTQS, 2000), isto €, com a maior ingeréncia externa das finangas
e da informacdo sobre 0 campo moderno. Quanto mais se intensifica e se expande
0 agronegocio globalizado no territdrio brasileiro, maior também é o poder de
controle exercido pelas grandes corporagdes e instituicGes financeiras concentradas
principalmente nas metrépoles. Dai a proposta deste texto de se pensar a crescente
articulacéo entre as forcas centrifugas, de difusdo da producéo agricola moderna, e
as forcas centripetas, de concentracdo dos polos de comando.

Como propde Santos (1994), com a gradual difusdo das redes de comunicacao e
transporte, sobretudo a partir da década de 1970, criou-se uma légica unitaria de
funcionamento do territério brasileiro com reforco do movimento combinado de
dispersdo territorial das atividades modernas (agricultura, inddstria e servicos) e
concentracdo do comando politico, especialmente na metrépole de Séo Paulo.

No inicio do século XXI, as facilidades oferecidas pelo uso das novas
tecnologias da informacdo associadas as politicas estatais de estimulo & expansdo
das atividades modernas vinculadas principalmente aos produtos primarios
reforcaram ainda mais a légica supramencionada de sistole e diastole. Ainda que o
controle técnico das operacGes produtivas seja relativamente disperso, sua
regulacdo normativa, financeira e informacional é cada vez mais centralizada,
mesmo que muitas vezes de forma delegada pelo exterior.

Evidencia-se, assim, uma crescente subordinacdo da ordem local aos interesses e
ditames corporativos globais. Como consequéncia, se na légica do Estado e das
grandes empresas a nova economia politica do territério representa
respectivamente  solucbes, ainda que temporarias, para 0s problemas
macroecondmicos e oportunidades de investimentos; nos locais as novas formas de
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uso e organizacdo do territério sdo quase sempre promotoras de conflitos e de
maior segregacao socioespacial.
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