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Resumo

Embora seja um municipio jovem de emancipacéo politica, Riacho da Cruz vem dando seus
primeiros passos para o desenvolvimento econémico, politico e social, e demonstrando expansdo de sua
malha urbana, fato percebido principalmente por alteragdes em sua configuragdo territorial, que nos
altimos anos tem se dado de forma mais intensa. Aqui estudamos essa configuracao a partir do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), uma politica de habitacdo que vem sendo adotada por todos 0s
municipios brasileiros desde 2009, tendo por finalidade o combate a falta de moradia. Utilizamo-nos de
autores como Santos (2006; 1985) e Saquet (2007) para compreender 0s conceitos de configuracdo
territorial, e Correia (2004) para compreender a casa e sua simbologia perante a sociedade. Realizaram-
se, ainda, pesquisas de campo a érgdos diretamente relacionados ao PMCMYV, como a Caixa Econémica
Federal (CEF) e a prefeitura municipal no sentido de compreender o processo de expansao no municipio.
Verificou-se que as novas unidades habitacionais construidas pelo PMCMV por iniciativa individual
estdo localizadas em areas privilegiadas e proximas aos servi¢os publicos mais importantes,
diferentemente das habitagdes populares providas pelo MCMV/PAC?2, localizadas na periferia da
cidade, no Bairro Acampamento Il, onde outrora ja foram construidas habitacfes por meio do mesmo
programa, o que demonstra certa estratificacdo e segregacdo socioespacial. Realizadas por perspectivas
diferenciadas, a social e a econdmica, respectivamente, percebemos que as politicas habitacionais
exercem forte influéncia na configuragdo do territorio desse e de outros municipios.

Palavras-chave: Configuragdo Territorial; Politicas de Habitagdo; Programa Minha Casa Minha Vida;
Riacho da Cruz/RN.

“MINHA CASA MINHA VIDA” PROGRAM AND ITS INFLUENCE ON THE
TERRITORIAL CONFIGURATION IN RIACHO DA CRUZ, RIO GRANDE DO
NORTE STATE

Abstract

Thought be a young county of political emancipation, Riacho da Cruz has giving its first steps
to the economic development, political and social, and showing expansion of your urban area, indeed
mainly perceived for changes in your territorial configuration, that on the last years has given way more
intense. Here we study this configuration starting of “Minha Casa Minha Vida” (MCMV) Program, a
policy of habitation that has been adopted for all the brazilian counties since 2009, having by purpose
the combat to homelessness. We used in of authors like Santos (2006; 1985) and Saquet (2007) to
comprehend concept of territorial configuration, and Correia (2004), to comprehend the house and your
symbology towards the society. Was held, still, search of field in agencies directly related to MCMV,
like the Caixa Econémica Federal (CEF) and the municipality on the sense of comprehend the process
of expansion on county. It was found that the new housing units constructed for MCMYV for individual
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starting they are located in privileged areas and next of the public service more important, differently of
the popular habitations provided by MCMV/PAC2, located on the periphery of city, on Bairro
Acampamento Il, where once already was constructed habitations by the same program, showing a
certain stratification and segregation sociospatial. Performed by different perspectives, the social and
the economic, we realize that the housing policies exercise strong influence on the configuration of
territory of this and of others counties.

Keywords: Territorial configuration. Policies of habitation. “Minha Casa Minha Vida” (MCMYV)
Program. Riacho da Cruz/RN

1 Introducéo

O municipio de Riacho da Cruz (figura 01) situa-se na mesorregido Oeste Potiguar do
estado do Rio Grande do Norte, limitando-se com os municipios de Itad, Taboleiro Grande,
Vicosa, Portalegre, Umarizal e Apodi. Abrange uma area de 127, 223 km?, distando da capital
Natal cerca de 378 km. Possuia uma populacédo de 3.165 habitantes em 2010, estimada em 3.442
em 2014, e densidade demografica de 24,88 hab./km2. Sua populacdo residente rural
correspondia a 491 pessoas € a urbana de 2.674 (IBGE, 2010), o que torna a zona urbana como
principal area das relacGes sociais e econémicas estabelecidas no municipio.

Mapa de localizagiio do municipio de Riacho da Cruz, RN

w3B02'53" w38°00'54" wW3T°58'55" WwIT'56'56" w3T*54'57"

s05145" | FERNANDES

TABOLEIRO G

805°54'44"

B  Riachoda Cruz, RN

Municipios Vizinhos

805°57'43"

Limites municipais
UMARIZAL

VICOSA

Base cartogrifica: IBGE, 2011,

Elaborado por Francisca Wigna da Silva Freitas, 2015
Projegio UTM/Datum SAD69

0F. 9 7 2334 km

PORTALEGRE

w38°02'53" Ww3B'00'54" WIT°58'55" w37"56'56" WITS4'ST"

Figura 01: Mapa de localizagdo de Riacho da Cruz

Atualmente, percebe-se que 0 municipio vem passando por um crescimento moderado
e expandindo sua malha urbana, este Gltimo processo resultado do crescimento da cidade e do
surgimento de novas construgdes: pracas, prédios publicos, unidades habitacionais, entre
outras.
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O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), enquanto atual politica publica de
habitacdo do governo federal, vem contribuindo de forma notdria para as novas formas de
configuracdo e de apropriacdo do territério. E um programa realizado em parceria com 0s
estados e municipios, gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela Caixa
Econdmica Federal. O objetivo do Programa ¢ a producéo de unidades habitacionais, que depois
de concluidas s&o vendidas sem arrendamento prévio as familias que possuem renda familiar
mensal de até R$1.600, de R$ 1.601 a R$ 3.275; e de R$ 3.276 a R$ 5.000. Foi langado em
marco de 2009 com a finalidade de criar mecanismos de incentivo a producédo e aquisicdo de
um milhdo de novas unidades habitacionais (CEF, 2014.).

Buscaremos, aqui, analisar a atual configurag&o territorial através do entendimento do
surgimento de novos objetos (artificiais) em detrimento de outros (naturais) por meio da atuagédo
desse programa. Ou seja, visamos estudar o PMCMV enquanto uma politica publica de
habitacdo responsavel por dar uma nova configuracao territorial do municipio de Riacho da
Cruz/RN.

Para tanto, a segunda secdo desse estudo faz um levantamento bibliografico com base
em artigos cientificos, capitulo de livros e fontes da internet que auxiliaram na producdo e
escrita do artigo, fornecendo dados, conceitos e teorias. Entre eles estdo Santos (2006), que
discorre um pouco sobre o conceito de Configuracdo Territorial e a relagdo entre os objetos
responsaveis por ela, sejam eles de ordem natural ou artificial. Também nos utilizamos dos
inscritos de Bonduki (2009), Carvalho (2010), Correia (2004), Saquet (2007), Villaga (1998),
entre outros. Ja a terceira secao identifica e aborda sobre as politicas publicas habitacionais
adotadas por Riacho da Cruz nos ultimos anos, em especifico a atuagdo do PMCMV, trazendo
dados e informacdes referentes a esse programa no municipio. Para a escrita desse capitulo, foi
necessaria a visita a campo in ldcus para coletar dados quantitativos e qualitativos, fotografar a
area destinada onde estdo sendo construidas as casas pelo PMCMYV e entrevistar alguns dos
beneficiados pelo programa; assim como também a coleta de informaces, dados e registros
tanto na Caixa Econémica Federal como junto a Prefeitura Municipal de Riacho da Cruz. A
quarta e ultima sesséo, tece algumas reflexdes sobre a influéncia do PMCMYV na Configuracao
Territorial de Riacho da Cruz, principalmente por meio da implantacdo de novos elementos
artificiais e da segregacdo socioespacial na paisagem, verificadas principalmente nas areas de
expansdo da malha urbana.

2 Espaco e Geografia: percepcdes e compreensdes da categoria de analise

A atual existéncia humana, como consequéncia das diferentes civilizacdes até entdo
existentes, s foi e é possivel pela apropriacdo do meio com seus recursos naturais para
transformacédo em alimentos, abrigos, vias para os meios de transporte de pessoas, mercadorias
etc. Sem duvida, essas formas de apropriacéo e dominio de recursos se fazem mais intensamente
hoje do que foi ha alguns anos e, futuramente, elas serdo mais intensas do que séo atualmente.
Um reflexo disso é o grande crescimento das cidades, expresso tanto nas expansdes horizontais,
observadas principalmente nas pequenas cidades, quanto nas expansdes verticais, mais notorias
nas médias e grandes cidades.

Esse adensamento de objetos artificiais (objetos ndo dispostos originalmente na
natureza, mas criados pela necessidade humana) implantados para tornar a vida em sociedade
mais “confortavel” para todos, acaba que por esgotar e substituir os espagos antes ocupados por
uma “natureza’” que ainda tenta sobreviver em meio a imponente “selva de pedra”. As arvores
e a terra sdo substituidas por postes, casas, prédios, ruas pavimentadas; 0s animais, que ja nao
tém o direito de seu proprio habitat, sdo expulsos de seu ambiente natural e dominados pelos
homens; a vida humana é cada vez mais adensada por artefatos, aparelhos eletronicos e de
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avancada tecnologia; os rios sdo transformados em esgotos e 0s ruidos mais ouvidos sdo 0s
gerados pelos motores dos automéveis e motocicletas, e das maquinas trabalhando nas novas
construcoes.

Assim é o atual espaco habitado, espaco das rela¢cGes humanas e de suas (re)producoes,
dos conflitos, da politica, da economia, da subjetividade e de toda complexidade de fenémenos.
Espaco resultado de inimeras transformagdes que ocorreram ao longo do tempo, das mais
simples, presentes ainda em alguns espagos agrarios, as mais complexas, que deram origem as
grandes cidades. O espaco €, portanto, composto de quadros dindmicos e mutaveis.

Com base em nossas leituras em Santos (2006), o espaco resulta da técnica utilizada ao
longo do tempo, que lhe atribui caracteristicas peculiares ao seu periodo de vigéncia. Ele é
“definido como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de agdes” (p.
12), em outras palavras de fixos e fluxos. Os primeiros permitem as formas de agdes
responsaveis pela modificacao/transformacdo do espago, a0 mesmo tempo em que Sao
resultados delas, enquanto os segundos sdo as proprias acGes condicionadas direta ou
indiretamente pelos fixos, que podem, ou ndo, dar um novo significado aos sistemas de objetos
a medida que também se modificam.

A partir da nocdo de espago como um conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e sistemas de acdes podemos reconhecer suas categorias analiticas
internas. Entre elas, estdo a paisagem, a configuragdo territorial, a diviséo
territorial do trabalho, o espaco produzido ou produtivo, as rugosidades e as
formas-contetdo. (SANTOS, 2006, p.12-13).

O espaco é constituido por uma série de elementos que, em seu conjunto, possibilitam
a sua existéncia. Segundo Santos (1985, p.06) os elementos do espaco correspondem aos
homens, as firmas, as instituicdes, o chamado meio ecoldgico e as infraestruturas. Esses
elementos, contudo, ndo devem ser compreendidos individualmente, mas devem ser
considerados em suas inter-relagdes, pois juntos formam um sistema, como o autor cita:

Os diversos elementos do espago estdo em relacdo uns com os outros: homens
e firmas, homens e instituigdes, firmas e instituicdes, homens e infraestruturas,
etc. Mas, como ja observamos, ndo sdo relagdes apenas bilaterais, uma a uma,
mas relacdes generalizadas. Por isso, e também fato de que essas relagdes ndo
sd0 entre as coisas em si ou por si proprias, mas entre suas qualidades e
atributos, se pode dizer que eles formam um Verdadeiro Sistema. (SANTOS,
1985. p. 14.)

O espaco visto por esse angulo € um sistema, e como tal resulta do funcionamento de
suas partes e da relagdo que essas ultimas estabelecem umas com as outras. Qualquer alteracdo
ou impacto em um desses elementos também afetara os outros elementos e, consequentemente,
afetard o sistema todo, afetando o espaco.

Desde o principio, embora que de formas variadas ao longo do tempo, 0 homem para
sobreviver necessitou saciar suas necessidades basicas (alimentacdo, moradia, seguranca,
saude, deslocamento, entre outras). Foi entdo a partir dessas necessidades que o0 homem, por
meio da descoberta e utilizacdo de técnicas, passou a produzir e a modificar seu espaco, técnicas
essas entendidas como “um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem
realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espago” (SANTOS, 1985, p.16.).

Na compreensdo de Santos (1985, p.08) a natureza, trabalhada por ele como “meio
ecoldgico”, ja ¢ um “meio modificado e cada vez mais ¢ meio técnico™:
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[...] o que em realidade se d& é um acréscimo ao meio de novas obras dos
homens, a criagdo de um novo meio a partir daquele que ja existia: o0 que se
costuma chamar de ‘natureza primeira’ para contrapor a ‘natureza segunda’ ja
€ natureza segunda. A natureza primeira, como sinénimo de ‘natureza
natural’, s6 existiu até o momento imediatamente anterior aquele em que o
homem se transformou em homem social, através da producdo social.
(SANTOS, 1985, p.8).

O resultado dessa agdo do homem sobre o espago por ele mesmo produzido séo as
formas que se mostram na paisagem e que configuram o territorio, formas estas expressas na
alteracdo do meio, na implantagéo de bens artificiais e consequente remogéo e/ou readequagéo
dos bens naturais; uma vez que a humanidade tem como ponto de partida a posse de seu
territorio e sua adequacdo conforme suas necessidades.

Como ja afirmado anteriormente, sdo muitas as categorias de analise do espaco. Aqui,
porém, tomaremos como referéncia a Configuracdo Territorial para entendermos essas formas
de relagdo do homem com o espaco geogréfico.

2.1 O desdobramento do espaco geogréafico através do conceito de configuracéo territorial
e a cidade

Para entendermos o conceito de Configuracdo Territorial partimos dos inscritos de
Santos (2006), “A Natureza do Espaco: técnica e tempo, razao e emog¢ao”, onde, segundo ele,

a configuracdo territorial é dada pelo conjunto formado pelos sistemas naturais
existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que 0s
homens superimpuseram a esses sistemas naturais [...] A configuracdo
territorial, ou configuracdo geografica, tem, pois, uma existéncia material
prépria, mas sua existéncia social, isto é, sua existéncia real, somente lhe é
dada pelo fato das rela¢des sociais (SANTOS, 2006. p.38-39).

Ao estudarmos um pouco sobre esse conceito trabalhado por Santos, podemos perceber
que ele evoluiu ao longo da historia. No comeco da histéria do homem, a configuracao
territorial é dada apenas como o “conjunto dos complexos naturais”. Ao transcorrer a historia,
a configuracdo territorial assume-se “pelas obras dos homens: estradas, plantagdes, casas,
depositos, portos, fabricas, cidades” entre outros. Desse modo, ““a configuragao territorial € cada
vez mais o resultado de uma produgdo historica e tende a uma negagdo da natureza natural,
substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada” (SANTOS, 2006. p.39).

A natureza estd sempre sendo alterada por meio da acdo humana. O homem, enquanto
ser social que estabelece relagdes entre si, transforma o espaco em partes ou completamente,
adequando-o conforme suas necessidades. Retira o que ja esta disposto naturalmente e instala
suas construcdes, artificiais, que destoam daquilo que se havia anteriormente. Santos (2006, p.9)
ressalta que,

no comego era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao
longo da histéria vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos
técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza
artificial tenda a funcionar como uma maquina. Através da presenca desses
objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas, portos, estradas
de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espago &€ marcado por esses
acréscimos, que Ihe ddo um conteido extremamente técnico.
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Sendo assim, a Configuracédo Territorial corresponde ao conjunto de elementos naturais
e artificiais que fisicamente caracterizam uma area. E o territorio assume suas formas conforme
as relagdes de apropriagdo do meio estdo acontecendo, ja que ele “pode ser concebido a partir
da imbricacdo de multiplas relagdes de poder, do poder mais material das relacbes econémico-
politicas ao poder mais simbolico das relagdes de ordem mais estritamente cultural”
(HAESBAERT, 2010, p.166).

O territorio, segundo Saquet (2007, p.51), que se aporta de varias leituras referentes a
esse conceito, inclusive o de Configuragéo Territorial de Milton Santos, “¢ entendido para além
de area superficie e palco de acGes: significa um lugar de relagdes, internas e externas (em
pequenas e grandes escalas), como espago aberto em constante transformacdo” O territorio,
desse modo, esta sujeito as diferentes formas de apropriacdo pelo homem.

Os elementos naturais, alterados pelo homem, e artificiais, criados pelo homem a partir
dos elementos naturais, se mesclam e ddo forma ao espaco. Conforme Dematteis (1975) apud
Saquet (2007, p.58), “as relagdes entre o sistema social e seu suporte material, ou seja, a
natureza modificada pelo homem, correspondem a organizacéo territorial”

A partir das nossas reflexdes sobre o espaco enquanto um conjunto formado pelos
sistemas de objetos e de acGes, abordado por Santos (2006), podemos considerar a cidade
resultado da aglomeracdo e evolucdo de técnicas que a humanidade desenvolveu ao longo de
sua historia. E, pois, produto das vérias geracdes que se passaram e se manifesta concretamente
na paisagem dispondo de uma dinamicidade prépria.

Gongalves (2007) em sua obra “Cidade e poética”, ao realizar sua pesquisa com 0s
moradores do bairro Renascer/Mina Quatro, em Criciuma/SC, nos possibilita uma viséo
“romantica” da cidade, a partir dos depoimentos dos moradores e de seus estudos pautados na
subjetividade, no simbolismo, na sensibilidade e na poética ambiental. Segundo ela, estudar as
alteracBes que ocorrem nos ecossistemas naturais implica, portanto, conhecer a organizacédo
material e simbdlica das sociedades e 0 modo com que elas se apropriam dos ambientes naturais
e com eles interagem. (GONCALVES, 2007, p.21).

A cidade ¢ constituida por um “corpo” natural-artificial e pelo dinamismo resultado das
mais diversas formas de relacGes sociais. Ela

[...] €um lugar de fruicéo poética, onde se desenvolve a vida social apropriada
e produzida: a cidade, lugar dos rituais, das cerimdnias das pracas, dos
monumentos, das igrejas e dos cemitérios. A cidade antiga, a moderna, as
grandes metropoles. As cidades dos paises pobres do terceiro mundo, com
suas feiras, cheirando a frituras e com seus camelds, a mistura de vozes,
ruidos, transeuntes, mendigos, artistas, carros, trens, carrogas [...]
(GONCALVES, 2007, p.56).

E pensando a cidade a partir dessa perspectiva de dindmica, incorporado as
caracteristicas humanas, ao uso e ocupagdo do espaco, que o territorio € moldado em um
processo continuo de transformacdes e configuragdes.

No que se refere ao processo de expansao urbana, fica evidente que este se deu de forma
mais intensa a partir da Revolucdo Industrial e do consequente processo de industrializagédo de
muitos paises, mesmo os subdesenvolvidos. Estes, entretanto, tiveram uma expansdo urbana
feita sem o devido acompanhamento de uma gesté@o urbana eficiente.

Morar na cidade torna-se cada vez mais caro, uma vez que 0S precos dos terrenos
urbanos estdo mais altos e tornam-se inacessiveis para a populacao de renda inferior, que acaba
por adotar o aluguel como forma de moradia insegura. 1sso ocorre em especial nas médias e
grandes cidades, porém ndo impede de ocorrer nas pequenas cidades, uma vez que o sistema
financeiro especulativo impera em qualquer lugar.
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Além disso, a cidade necessita de um conjunto de elementos que juntos formam sua
infraestrutura: sistemas de energia, dgua e esgotos, ruas pavimentadas, entre outras, que
possibilitam o bem-estar social bem como o deslocamento de pessoas e mercadorias, assim bem
ditas por Santos como os objetos artificiais. Segundo Villaca (1998, p.20) o espacgo intra-urbano

[...] é estruturado fundamentalmente pelas condi¢des de deslocamento do ser
humano, seja enquanto portador da mercadoria forca de trabalho — como no
deslocamento casa/trabalho -, seja enquanto consumidor — reproducdo da
forca de trabalho, deslocamento casa-compras, casa-lazer, escola, etc. (p.20).

Outra questdo que se impde ao se tratar o urbano, diz respeito a segregacao espacial
percebida nas areas de ocupacdo pela classe média e baixa expressos nos bairros centrais e
bairros periféricos, respectivamente. Ela “surge como o elemento interno mais poderoso no
jogo de forcas que determina a estruturacdo do espaco intra-urbano de nossas metrépoles”
(VILLACA, 1998, p.13-14).

Assim, a cidade pode ser vista como um organismo vivo (BARROS, 2011, p.27), onde
todas as partes mantém suas formas de relacGes, embora muitas delas sejam de conflitos,
exclusdo e dominio. Contudo, ela necessita de planejamento e de politicas que se voltem para
0 bem-estar social de todos, o direito da propriedade e o combate as formas de exclusdo social.
Como serd discutido a seguir, o direito a propriedade, em especial o direito a moradia, quando
ndo cumprido corresponde a uma das piores formas de excluséo social e de desrespeito para
com o cidad&o.

2.2  Moradia: significados e politicas habitacionais no contexto das cidades

A casa corresponde em pequena escala, porém de forma mais intima e direta, a um
“elemento da organizagdo social, que ao longo do tempo incorpora significados diversos”. O
seu significado, mesmo desde os primeiros abrigos ainda rudimentares “constitui-se em teto,
alojamento e reflgio, lugar de protecdo, defesa e autonomia de seus ocupantes contra as
intempéries e ameagas externas” (CORREIA, 2004. p.47).

Correia (2004, p.47-77) discute os significados que a moradia obteve desde 0s
primordios de sua forma mais rustica até os dias atuais, influenciada pelas mais variadas
estéticas e, responsavel por diferentes formas de consumo e necessidade humanas; embora que,
ultimamente, venha sendo muito influenciada pelo sistema econdmico capitalista e a indUstria.
Segundo a autora, surgem as noc¢des de moradia como: “Espago Sanitario”; “Santuério
Doméstico”; “Habitat Moderno”; “Propriedade”; “Estojo do Homem Privado”; “Méquina de
Morar” e “Lugar de Consumo”.

Conforme ainda ressalta, a propriedade da casa revela-se “um simbolo de poder e
status”, que “restringiu-se sobretudo as classes mais favorecidas até a segunda metade do seculo
XIX, quando foi desencadeada uma grande campanha no sentido de estendé-lo a moradia do
trabalhador” (CORREIA, 2004, p.59). Desse modo, ndo possuir uma casa pode ser um fator de
exclusdo social, que impede ao individuo o direito de propriedade e (re)producédo social, pois
segundo Correia (2004, p.77),

no limite de ter ou ndo uma casa e um endereco pode depender as
possibilidades de obter emprego e crédito [...] Se 0 acesso a uma casa nao
elimina a exploragdo do trabalho — como h&a muito apontou Engels -, a
privacdo da moradia ndo apenas evidencia um grau extremo de excluséo,
como constitui-se em empecilho adicional a plena inser¢do na sociedade.
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No que tange as questdes habitacionais, percebe-se que existe um grande contingente
populacional excluido do direito constitucional de moradia e de propriedade, énfase esta
percebida nos individuos de baixa ou nenhuma renda, que tomam por solugédo a construcéo de
barracos ou casebres sem nenhum tipo de conforto, salubridade e acesso aos sistemas de
saneamento basico e energia ou a ado¢ao do aluguel de imoveis de mesmas condigdes ou piores.

Por isso, se faz necesséria a adogdo de uma politica habitacional eficiente que garanta o
direito da propriedade de uma moradia digna e que possibilite a inclusdo da populacdo mais
carente, que ¢ a mais afetada e que consta em maiores nimeros no déficit habitacional®.
Contudo, como percebe Carvalho (2010, p.138), “analisar politicas publicas especificas, como
a habitacional, deve considerar interesses e influéncias que atuam ao longo de todo seu
processo, desde 0 momento em que uma questdo publica ingressa na agenda governamental até
a conclusdo das intervengdes”.

No periodo correspondente ao Regime Militar (1964-1985), por exemplo, a questdo
habitacional é tomada como forma de controlar as pressdes das “massas urbanas 6rfas”, sendo
“compativel com o projeto de reduzir riscos de arruacas ou de desmobilizagdo social, diante
dos compromissos a serem assumidos pelos futuros mutuéarios com financiamentos de longo
prazo” (CARVALHO, 2010, p.139). Contudo, ao se adotar o Banco Nacional de Habitacdo
(BNH) como lideranca da politica habitacional, que passou a considerar mais os efeitos
econbmicos que os sociais, reduziram-se os financiamentos nas habitacdes de baixo custo,
voltando-os especialmente para os grupos de renda mais alta. Em 1986, o BNH € extinto por
incorporacdo a Caixa Econdmica Federal.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), desenvolveram-se “esforgos
de estruturacdo de uma politica bastante abrangente [...] tendo sido criados os programas Pro-
Moradia, Habitar Brasil, Carta de Crédito Individual e Associativo, ¢ Apoio a Produgdo”
(CARVALHO, 2010, p.142). Ja no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), foi
aprovada a Politica Nacional de Habitacdo, em 2004, integrada a politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, que tinha entre seus propésitos, conforme aponta Carvalho (2010,
p.146),

garantir linhas de financiamento e subsidio, no &mbito do fundo nacional de
habitagdo de interesse social; apoiar e incentivar estados, Distrito Federal e
municipios na elaboracdo de programas, planos e desenho das intervencdes
em assentamentos precarios; promover e apoiar a¢oes de desenvolvimento
institucional; e estabelecer critérios e parametros técnicos de orientacdo para
as intervencdes urbanas.

Em 2005, pela Lei Federal n°® 11.124, é criado o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, e em
2009, pela Lei 11.977, o governo federal langa o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV).

O PMCMV ¢é um programa realizado em parceria com 0s estados e municipios, gerido
pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela CAIXA. O objetivo do programa € a
producdo de unidades habitacionais que, depois de concluidas, sdo vendidas sem arrendamento

! Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (2005, p.07), o conceito de déficit habitacional “esta ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba tanto aquelas moradias sem condi¢des de serem habitadas devido a
precariedade das construgdes ou em virtude de terem sofrido desgaste da estrutura fisica e que devem ser repostas,
quanto a necessidade de incremento do estoque, decorrente da coabitacdo familiar ou da moradia em locais
destinados a fins ndo residenciais”.
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prévio as familias que possuem renda familiar mensal de até R$1.600,00, de R$ 1.601 a R$
3.275; e de R$ 3.276 a R$ 5.000 (CEF, 2014).

Contudo, como ressalta Nabil Bonduki (2009, p.13), em analise comparativa referente
ao Projeto Moradia e a0 PMCMYV, ao verificar o Plano Nacional de Habitagao este “previu um
leque de alternativas habitacionais a custos unitarios mais reduzidos [...] com potencial de
atender um ntimero maior de familias”; enquanto que o PMCMYV “fixou-se exclusivamente na
producao de unidades prontas” e segundo a logica do setor da construgao civil. Isso demonstra
que o PlanHab seria mais viavel e beneficiaria a populagdo de baixa renda que, além de néo
dispor de capital para construir por conta propria uma casa digna e que corresponda aos desejos
familiares e de propriedade, compreende a maior parcela da populacdo inserida no déficit
habitacional.

O PMCMV, aqui visto como uma politica habitacional que atualmente é uma das
medidas adotadas para sanar a falta de moradia, estd presente em praticamente todos 0s
municipios brasileiros, inclusive nos pequenos municipios, como podemos perceber em Riacho
da Cruz, foco de nossa analise. A seguir discutiremos como 0 PMCMYV se insere como politica
habitacional nesse municipio.

3 Politicas Publicas de Habitacdo e o0 Minha Casa Minha Vida em Riacho da Cruz-
RN

Riacho da Cruz adota quase que inteiramente politicas habitacionais tanto de ambito
nacional, quanto estadual e municipal, o que demonstra uma preocupacdo da administracéo
local para com os individuos que estdo constituindo suas familias e ndo dispGem de casa propria
nem de condigdes financeiras para financia-la por iniciativa individual.

A Politica Municipal de Habita¢do do municipio é regida pelo Programa Municipal de
Cadastramento Habitacional, onde s&o periodicamente realizadas inscriges com 0s possiveis
beneficiarios dos programas Habitacdo, Melhoria Habitacional e Melhoria Sanitaria. Esta
ultima realizada em 2013, sendo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, onde se encontram arquivadas as fichas com os nomes dos beneficiados.

Em entrevista realizada junto a Secretaria de Assisténcia Social foram identificados os
trés Ultimos periodos de provisdo de unidades habitacionais, todos sendo pelo PMCMV. Em
2009, foram beneficiadas 26 familias através da Prefeitura Municipal, do Banco Paulista e da
Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitag&o e da Assisténcia Social (SETHAS); em 2011,
foram beneficiadas 30 familias, também sob subsidios da Prefeitura Municipal, do Banco
Paulista e da SETHAS e em 2012, ainda em fase de construcdo, foram beneficiadas 40 familias
através da Prefeitura, da Companhia Hipotecaria Brasileira (CHB) e da SETHAS.

Além dos programas de habitacdo popular, que tém como objetivo a doacdo de casas
para as familias que ndo possuem residéncia prépria, ou para os que estdo constituindo familia
e que tém em seus planos a posse de uma, embora que em processo recente e a passos lentos,
nota-se a iniciativa de alguns habitantes em financiar sua casa por meio do PMCMV.

Em Riacho da Cruz contamos com a atuacdo do PMCMYV realizado sob financiamento
individual, através do qual o individuo, por iniciativa prdpria e apoio da CAIXA e da Unido,
opta por financiar sua casa. J& foram concluidas quatro residéncias (dessas, trés ja foram
entregues aos moradores); seis residéncias estdo em processo de construgéo (dessas, duas estao
com obras em andamento e quatro estdo para serem iniciadas), todas com area em torno de 70
m2 (figura 02). Embora que em numeros ainda reduzidos, as constru¢fes de novas unidades
habitacionais por meio da CAIXA vém sendo adotadas recentemente, mas ja assume
perspectivas futuras de aumentar de nimero, uma vez que ja se é notdrio o loteamento de novas
areas. Esse numero se deve ao fato de que Riacho da Cruz ainda € um municipio muito pequeno
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territorial e populacionalmente, ndo dispondo de uma economia diversificada. A renda familiar,
ndo muito elevada no municipio, é outro fator que influencia na decisdo de uma familia aderir
ou ndo ao programa, uma vez que ele compromete parte significativa de sua renda.

Figura 02: Residéncias construidas a partir do PMCMV - financiamento proprio
Fonte: Arquivo pessoal, 14 de maio de 2015.

Segundo entrevista realizada com um dos empreiteiros responsavel pela construcao das
residéncias, o financiamento pelo PMCMYV em Riacho da Cruz compromete 30% da renda dos
compradores (sendo necessaria a entrada de, no minimo, R$ 1.800,00 a R$ 2.000,00), e alguns
interessados ja chegaram a desistir de financiar sua casa pelo programa. O terreno onde as casas
sdo construidas tem um valor em torno de R$ 7.000,00, e as residéncias estdo avaliadas entre
R$ 70.000,00 a R$ 94.000,00, segundo a mesma fonte.

Contudo, temos também a realizacdo do Programa Minha Casa Minha Vida pelo
Programa de Aceleracéo do Crescimento, 0 MCMV/PAC?2, voltado para os municipios de até
50 mil habitantes. Por meio deste, atualmente estdo sendo construidas 40 unidades habitacionais
populares (figura 03) para as familias de baixa renda do municipio em questdo, que ja foram
selecionadas e aguardam a conclusdo das obras e a entrega de suas casas.

Figura 03: Unidades Habitacionais do MCMV/PAC2 — Casas Populares
Fonte: Arquivo pessoal, 14 de maio de 2015.
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Os condicionantes para a selecdo das familias sdo deliberados pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social, onde foram acatados os critérios nacionais de acordo com a lei n°11. 977,
de 07 de julho de 2009, e os critérios locais que sao: familias com coabitacdo; familias com
criangas menores de quinze anos; familias cujos membros s&o filhos e/ou residem no municipio
h& pelo menos seis anos, tendo-se em vista que, de acordo com a portaria n°610 de 26 de
dezembro de 2011, do Ministério das Cidades, ndo se pode privilegiar cadastros fora dos
critérios estabelecidos.

O valor total da obra € de R$ 1.144.560,00, onde temos R$ 1.000.000,00 de subvengéo
federal, R$ 144.560,00 de contrapartida estadual, sendo o valor por unidade habitacional de R$
28.614,00. A construcdo dessas novas unidades habitacionais esta sendo realizada pelo Banco
Paulista, a CHB e a SETHAS.

Desde 2011, o PMCMYV foi incluido no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), “sugerindo que a politica habitacional tenha passado a responder mais fortemente as
estratégias de alavancagem do desenvolvimento do pais sendo a habitacdo o produto entregue
desta politica de desenvolvimento” (KRAUSE et al, 2013, p.08). E é a partir principalmente
dessa modalidade que o PMCMYV tem dado nova dindmica no contexto urbano do municipio
de Riacho da Cruz, como verificaremos a frente.

4 O PMCMYV na configuracéo territorial de Riacho da Cruz

Entender a influéncia do PMCMV na atual e posterior Configuracdo Territorial de
Riacho da Cruz é uma preocupag¢do nossa enquanto gedgrafos, pesquisadores, e sujeitos
pensantes de muitos dos processos que se dao sobre o espaco. Sendo assim, a geografia busca
entender as formas de relagdes e uso desse espaco, seja por meio da observacéo ou do estudo
mais apurado do espaco, a partir de suas vertentes de categorias de analise.

A pesquisa, desse modo, parte de nossa condi¢cdo de gedgrafos preocupados com 0s
fendmenos presentes em nossa vida cotidiana, muitas vezes ndao notada ou compreendida pelas
demais pessoas. Riacho da Cruz embora seja um municipio pequeno e jovem, no que tange ao
tempo vivenciado de sua autonomia politica desde sua emancipacdo, vem demonstrando vias
de crescimento urbano e populacional percebido principalmente pela presenca de novas obras
publicas e conjuntos habitacionais, sejam eles financiados por instituicdes financeiras ou pelo
setor publico.

As novas formas do espaco urbano, aqui trabalhado sob a Otica do conceito de
Configuracao Territorial de Milton Santos, séo facilmente notadas por quem se desloca pelas
areas de expansdo da cidade, que outrora faziam parte de uma “natureza” pouco modificada
pela acdo humana. Certamente para se realizar a construgéo de habitagdes, como as financiadas
pelo PMCMV, a expansdo do urbano para a zona rural acarretou nova logica na configuracao
desse territdrio.

Como podemos observar no mapa de tendéncia de expansao territorial do municipio
(figura 04), as areas-alvo do programa correspondem as areas periféricas do municipio, que ja
vinham sendo utilizadas em outros momentos para a construcéo de casas populares através de
programas governamentais. As areas circunvizinhas a esses espagos dispdem de infraestrutura
bésica, que posteriormente sera expandida para as novas residéncias.
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Areas de Expanséo Urbana pelo PMCMV em Riacho da Cruz (RN)
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Figura 04: Areas de expans&o urbana pelo PMCMV

A érea 1 (A1) no mapa, representa a area onde atualmente estdo sendo construidas as
residéncias sob financiamento individual do PMCMV, localizadas mais préximas do centro da
cidade e, territorialmente, fazem uma continua¢do da malha urbana do municipio. A érea 2,
(A2) no mapa, esta representando o local onde estdo sendo construidas as casas populares do
PMCMV, e espacialmente fazem a continuagcdo do mesmo programa ou de outros programas
de provisdo habitacional desenvolvido em momentos anteriores.

Para que ambas as é&reas fossem utilizadas como espaco das novas unidades
habitacionais, foram necessarias algumas modificacdes em sua paisagem natural, desde a
retirada da vegetacdo a demarcagédo dos lotes para compra e utilizacdo dos empreendimentos
do PMCMV. A medida que tais construcdes ocorrem, é necessaria também a instalagio de
outros elementos que fazem parte da infraestrutura basica: instalagdo de redes de esgotos, agua
encanada, iluminacdo publica, ruas pavimentadas e etc., que possibilitam o minimo de conforto
e 0 acesso aos servicos publicos, condigdes dignas de moradia que sdo direito do cidadao.

Com o atual modelo de sociedade, as necessidades produzidas sdo mais faceis de serem
sanadas no espago urbano, uma vez que este oferece grande parte dos servigos bésicos,
diferentemente do espaco rural que nem sempre dispde de infraestrutura béasica e, por vezes, é
abandonado por suas populagdes ou tomado pelas empresas de mercado. A partir desse
crescimento urbano, as areas urbanizadas necessitam, consequentemente, de investimentos
publicos na forma de infraestrutura.

As areas centrais do municipio em questdo ja foram totalmente utilizadas seja por
prédios comerciais ou domiciliares, ndo sendo detectada quase nenhuma gleba (os vazios
deixados nas areas centrais de muitas cidades brasileiras, de alto valor comercial, ja que os
terrenos das areas centrais sdo mais valorizados por dispor de um conjunto de servigos).
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N&o ha pavimentacdo nas areas em processo de expansdo, ja que isso depende da
iniciativa da prefeitura local na solicitacdo de verbas para uso urbano, o que s6 confirma o
pensamento de Krause et al (2013), ao considerar o PMCMYV um programa responsavel apenas
pela construcao de novas habita¢des e que ndo atende as outras demandas associadas as politicas
habitacionais.

No caso especifico do PMCMV pelo PAC2, aquele responsavel pelo fornecimento de
casas populares, a alteracdo dos elementos naturais e a implantacdo dos objetos artificiais deu-
se mais nitida e rapidamente sobre o territorio do municipio, uma vez que se trata da construgéo
em massa de novas unidades habitacionais populares. Essas habitacGes estdo localizadas na
periferia da cidade, no Bairro Acampamento Il, onde outrora j& foram construidas habitacdes
por meio do mesmo programa em diferentes momentos. De fato essas habitacdes de carater
popular estdo geograficamente mais afastadas do centro do municipio, onde se concentram
alguns dos servicos publicos mais importantes para a populacdo, como saude (Hospital-
Maternidade Vicente do Régo Filho, Posto de Saude local e a Farmécia Popular local);
educacdo (todas as escolas estdo localizadas préximas ao centro do municipio); e demais
atividades financeiras e comerciais mais procurados pela populacéo local (lotérica, correio, e
estabelecimentos comerciais de pequeno e médio porte).

As novas unidades habitacionais construidas pelo PMCMV por iniciativa individual,
diferentemente das habitacbes populares providas pelo MCMV/PAC?2, estdo localizadas em
areas mais privilegiadas e proximas aos servicos citados anteriormente, o que demonstra certa
estratificacdo e segregacdo socioespacial. Quem tem como pagar pela sua propria casa
geralmente dispde também de maior poder de escolha de melhor localizacdo, onde € possivel o
uso da cidade e das atividades nela desenvolvidas com menor tempo de deslocamento.

Toda interferéncia do homem sobre o meio resulta em alteragdes no espago, sejam elas
de menor ou maior escala. Para que fossem construidas as habitacdes foi necessario um dano
ambiental consideravel; o que tende a intensificar-se ainda mais, agora que tal espaco é locus
das acBes humanas, de suas préaticas e reproducdes. As casas do PMCMV/PAC2, por exemplo,
foram construidas proximo ao curso do rio Apodi-Mossord, em um terreno com certo desnivel,
que em épocas de chuvas certamente ocasionara o escoamento de parte dos dejetos produzidos
pelas obras e, posteriormente, pelas pessoas que ali residirdo provocando a contaminacao das
aguas e de algumas espécies aquaticas.

Por lei, as areas proximas aos leitos de rios sdo protegidas devendo-se, portanto,
preservar o equilibrio ecolégico dessas areas. Estdo inclusas nas Areas de Preservacio
Permanente (APPS), que tem a “fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas”. Exige-se, pelo Codigo Florestal, certo limite
de uso e ocupacéo das areas proximas aos leitos de rios.

No caso das faixas minimas a serem mantidas e preservadas nas margens dos
cursos d’agua (rio, nascente, vereda, lago ou lagoa), a norma considera nao
apenas a conservacgdo da vegetacdo, mas também a caracteristica e a largura
do curso d’agua, independente da regido de localizagdo, em area rural ou
urbana. (SCHAFFER et al., 2011, p.09).

No que condiz aos efeitos sociais, nem todas as familias do municipio, inseridas no
déficit habitacional, tém acesso ao PMCMYV financiado através da CAIXA, pois ndo dispdem
da renda minima exigida pelo programa, o que gera uma forma de exclusao social e de privacédo
ao direito a propriedade. Percebe-se, ainda, a segregacdo espacial deixada por esses
empreendimentos, que se da em areas periféricas, sujeitas a expansdo urbana. O espago urbano
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de Riacho da Cruz, l6cus de diferentes apropriacOes territoriais, de interesses, simbologias e
poderes socioecondmicos, compreendido através do conceito de Configuragdo Territorial,
reflete essa realidade alterando sua légica muito proxima dos objetos naturais (considerando
sua extensdo territorial e sua proximidade ainda muito grande com o mundo rural) e
implantando objetos artificiais que se inserem no municipio na mesma légica de mercado e de
politicas puablicas de todos os demais municipios do Brasil. O fator determinante dessa
configuracdo tem sido o capital, que se utiliza do territdrio para se reproduzir ao mesmo tempo
em que os integra de acordo com o0 seu maior ou menor poder de insercéo.

Além do mais, o PMCMV, enquanto politica habitacional, deve ser gerido por meio de
mecanismos e instancias publicas, considerando-se todas as necessidades, problematicas e
beneficios que permeiam tanto as questdes sociais quanto as questdes econémicas, territoriais
e ambientais dos espacos onde o programa é adotado. Contudo, como o0 PMCMYV é gerido
principalmente por meio de um organismo financeiro, a CEF, ndo se faz um estudo mais amplo
das questdes mencionadas acima, uma vez que a preocupacdo principal dessa instituicdo
financeira fica restrita somente aos elementos associados diretamente ao capital e ao
fornecimento da casa ja concluida. Diante disso, refletimos sobre a influéncia dessa a¢éo no
espaco da cidade e quais 0s impactos socioespaciais e ambientais resultados dessa intervencéo.

Segundo Krause et al (2013, p.46), o MCMYV “se expressa como uma empresa fordista
na produgdo em grande escala” de “casinhas” e

esse “mapa” do MCMYV parece ndo se contrapor a geografia que explica o
processo de urbanizagdo brasileiro, de assentamento dos mais pobres em
periferias distantes, com o 6nus individual de conseguir os demais meios de
reproducdo da vida (equipamentos publicos, acessibilidade, oportunidades de
trabalho, lazer etc.) (KRAUSE, 2013, p.47).

A Configuracdo Territorial, aqui compreendida a partir das politicas habitacionais, em
especial da acdo do PMCMV na proviséo da habitacdo de hoje, deve ser refletida além daquilo
que se esta disposto fisicamente nos objetos artificiais implantados pelo programa, que fornece
a residéncia, e pela administracdo local, que disponibiliza a infraestrutura basica das unidades
habitacionais; assim como também dos impactos sociais e naturais que esse fendmeno provoca,
uma vez que é o programa quem esta regendo a expansao urbana e segrega 0s espacos da cidade
conforme a faixa de renda do seu publico-alvo. E preciso também considerar o poder que 0s
atores desta politica exercem sobre o territorio, como 0s bancos e demais empresas que estao
por trds das obras; compreender o porqué do poder publico estar contribuindo mais para a
reproducdo do capital do que com a problemaética da falta de moradia no pais que afeta as classes
sociais que dispem de pouca ou quase nenhuma renda e quais 0s verdadeiros objetivos
envolvidos, uma vez que s6 pode possuir uma casa quem paga por ela.

5 Consideracoes finais

Percebemos com esse trabalho que 0 PMCMYV exerce sim um poder sobre a
Configuracao Territorial de Riacho da Cruz, expressa nas formas de ocupacdo do seu espaco,
na segmentacao dos bairros e consequente exclusdo social, na instalagdo de infraestruturas, na
estética das residéncias do proprio programa, j& que quem paga mais caro tem acesso as
melhores localizagOes, aos melhores materiais, as mais belas engenharias e aos melhores
servigos. Fica evidente a contradicdo de uma politica habitacional que como qualquer politica
aliada ao capital financeiro especulativo, reproduz as mais diversas formas de desigualdades.
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Pode-se questionar, portanto, o carater social de um programa inserido nas politicas
habitacionais que tem entre seus principais objetivos fornecer casas aquelas pessoas que ndo
conseguem financia-las de uma sé vez e por conta prépria, se para isso exige-se certa renda
minima, que por si ja indica que quem ndo dispde dessa renda ndo pode estar inserido no
programa. E certo que as politicas habitacionais variam de acordo com o seu perfil e o pablico-
alvo a qual se destinam (umas condicionam a aquisi¢do de casas populares sem que a familia
tenha que pagar pela habitacdo, outras financiam e até mesmo fornecem subsidios para a
reforma habitacional). Em Riacho da Cruz, o financiamento da casa prépria por meio do
PMCMYV ainda é feito timidamente, seja devido as questdes burocraticas ou mesmo pelas
familias ndo quererem comprometer o pouco de sua renda, preferindo esperar pelos programas
governamentais de doacdo de casas populares, atualmente realizados tambeém pelo
PMCMV/PAC?2.

Enquanto isso, o territério de Riacho da Cruz vem sendo redesenhado por esse
programa, que influencia diretamente em sua configuracéo. Novas &reas j& estdo sendo alvo da
especulacdo imobiliaria, que reinicia o processo descrito anteriormente. E dessa alteracdo do
espaco, expressa nas suas formas de uso, na remocao da “natureza”, construgdo de habitagoes,
prédios publicos, pracas, e adequacdo da infraestrutura a essas areas, Riacho da Cruz vai se
reconfigurando territorialmente.
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