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URUGUAY: TERRITORIO, ESPACIOS Y CIUDADANIA

Alvaro Lépez Galtero

Introduccion - El werritorio uruguayo es, desde los albores de la historia colonial, campo de conflic-
1os. A pesar de encontrarsc al interior de la jurisdiccidn espafiola, el primer poblamiento de significacion
lo llevaron adelante los porlugueses en 1680 en la Colonia del Sacramento, el asentamiento rioplatense
a 50 km. de Buenos Adres. Antes, 1os espafioles se ocuparon de introducir 1a riqueza ganadera.

Fue Banda Onental (del rio Uruguay) hasta el forzado retiro de los hispanos, Provincia Oriental
como parte de una federacién de dreas que hoy integran el litoral argentino del rio y el sector meridional
de Rio Grande del Sur en el ideario y 1a accién de José Arligas, principalmente entre 1815 y 1820.

El Urnguay surgié como estado independicnte, en tanto férmula transaccional que definié la dispu-
ta entre los dos grandes paises de América del Sur, en la llamada Convencidn Preliminar de Paz, cump-
lida en Rio de Janeiro en 1928 con la participacion de la diplomacia de Argentina y Brasil asf como con
¢l decisivo auspicio del Imperio Britdnico aungue con la ausencia de representantes de 1a nueva nacidn.
Las parles coniratanies dejaron pendientes algunas definiciones trascendentes: 1a precisién de los {{mi-
tes, por ejemple. Surge entonces el denominado estado tapon.

Territorie

a) Laimpontancia de la escala de andlisis

En un articulo con destino a lectores brasilefios no se puede dejar de priorizar como primera carac-
terfstica del pafs, la escala en la que se inscribe, Con 176,215 km?, su drea es comparable a la del
estado de Parand. Partiendo de la metrépoli que redne la mitad de la poblacién del territorio, sc puede
alcanzar a Jos pafses limftrofes con sdlo recorrer poco mas de 300 kilémetros gue son relativamente
facilitados por una suave topografia.

La proximidad y la carencia de obstdculos significativos (1a densidad de corrientes fluviales lo fue
en oiros ticmpos) facilitan las comunicaciones de lodo tipe, el conocimientlo y control del territorio, Por
otra parle, la pequenez realza la importancia relativa de 1a frontera respecto de su érea total, lo cual hace
que no haya lugar que no esté préximo al borde e influido por sus condiciones.

La escasa superficic se complementa con un reducido contingente de poblacion &l que, desde el
censo de 1963 cspera superar los 3 millones de habitanies (comparable ala ciudad de Porto Alegre). La
faita de un mercado consumidor al interior del pars ha permitido justificar Las politicas que sc dirigen a
1a obtencion de objetivos comerciales externos.

Un porceniaje importante de residentes se ha desplazado mds alid de las fronteras debido a lazos
familiares con emigrantes, por razoncs recteativas o econdmicas. Ademds, Ias condiciones de vida tien-
dep a vincular socialmente a un sector significativo de la poblacidn, en la ensciianza, en cl Irabajo y cn
todo lipo de actividades posibilitando que la relacién directa entre individuos de un mismo sector social
sea un {actor que allana o, en ciertas oportunidades dificulta, la resolucidn de problemas. Sc hace refe-
rencia al hecho por el cardcter estratégico que el mismo tiene en la cohesién de 1a sociedad uruguaya.

b) La base Tisica

Sindificultad se pueden itaginar las caracteristicas del subsuelo del Uruguay, prolongando correc-
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tamente las formaciones geolégicas del sur de Brasil. Los terrenos precdmbricos que comienzan en el
limitrofe del rio Yaguardn predominan al sur del Rfo Negro que divide con rembo diagonal al conjunto
del territorio, es el drca en la que dominan las colinas redondeadas y 10s cerros bajos pero destacados,
de la peniilanura cristalina o de ias serranfas que desde Rio Branco alcanzan el puerto turistico de
Firidpolis. Es en una de esas sierras que aparece cf punto més alto del pais a s6lo 513 m. En el precdm-
brico se destaca 1a explotacién de granitos, arenas, marmoles,(cldespatos y, més recientemente, prin-
cipalmente en el departamento de San José, el aprovechamiento econdmico de yacimientos de oro por
parte de una empresa noiteamericana,

La Cobertura Sedimentaria Gondwinica domina ¢l triingulo nororiental limitado por la Cuchilla
de Haedo, el rio Negro (al cual transpone) y la [rontera, facilitando la existencia de una penillanuraen la
que se pueden percibir formas ligeramente planas. Los minerales arcillosos més destacados son el cao-
ifn y 1a montmorillonita. En esta drea como en la anterior domina la explotacion ganadera cxtensiva.

Las lavas efusivas bdsicas de 1a Cuenca del Parand se extienden hacia el noroeste dando origen a
rerrenos que alcanzan su mayor nivel hacia oriente en la Cuchilla de aedo v, por o tanto, buzan hacia
el Rfe Uruguay en un camino quc siguen los afluentes de aquél. Allf los suelos son superficiales, parti-
culammente aptos para el ganado que se alimenta con pastos poco desarrollados. En el nortefic departa-
mento de Artigas, las dgatas y amatistas constituyen un producto de exportacién y, como en otros pai-
scs, de celocacion en drcas turisticas. El obstdculo de fas lavas en el lecho de os rios mds importantes ha
posibilitado [a instalacién de usinas hidroeléctricas que proporcionan ¢l 90% de laenergia eléctrica. La
fracasada bilsqueda de hidrocarburos ha permitido ol seceso a tuentes hidrolermales a partir de las pro-
fundas areniscas de Tacuarembd {Botucatd) que hoy son aprovechadas por una actividad turistica que
cuenla cor visitantes de Jos paises limitrofes,

La cobermura sedimentaria cenozoica se destaca en la Cuenca de la Laguna Merfn gue comienza un
arco que se continda junto al Océanc Atlantico, el Rio de la Plata y bordea el Rio Uruguay hasta la
ciudad de Salw. Es {a zona de las planicies que presenta diversas caraclerfsticas segiin sean los sedi-
mentos, las pendicntes y su evolucion. Hacia el oste, se ubican los suelos mal drenados que facilitan una
produceién de arroz de altos rendimicntos destinada al mercado brasilefic. En el surestle y sur consti-
wyen vno de los mas signilicativos recursos turisticos del pais: cientos de kilémetros de playas. Final-
mente, hacia ei suroeste, habilitan los suelos mis fértiles, generalmente destacados por su produceion
cerealera.

En cuanto a los recursos mingrales, se debe remarcar: a} el atin insuficiente avance de los estudios;,
b} la inexistencia de combusiibles; ¢} la carencia de minerales metdlicos de valor exportable; d) la abun-
dancia cn materiales de construccion, incluidas las calizas metamarhicas de Minas v las sedimentarias
de Paysandu; ¢} las particularidades de la ley de minetia de comienzos de los afios 807 que es el motivo
de contradicciones entre aspiranics a explotar un subsuelo que pertenece al Estado y productores agro-
pecuarios que conservan la propricdad del suelo.

Si bien el territorio uruguayoe se sittda en la porcidn de {a zona templada préxima al rdpico sus
caracteristicas climdticas derivan de la dependencia permanente, facilitada por la carencia de elevacio-
nes de las masas de aire cdlidas y hdmedas del anticiclén del Atldntico asi como de 1as frescas y secas del
anticiclén del Pacflico sur, Aunque, en términos generales, la sazonalidad marcada, la extrema irregula-
ridad permite que en ciertos momentos invernales los termémetros superen las 25° Celsius.

El pasajc de los frentes facilita la existencia de una pluviosidad que va desde los 900 mm en el
suroeste hasta los 300 mm en el véitice noroeste. En el centrodel pais se registran los mayores niveles
en materia de heladas {30 dfas por afio) en tanto que (os menores (20 hacia el suroeste, de mayor aptitud
agricola. En ¢l apogeo cstival, Punta del Este tiene una media mensual de 22°, mieniras en julio llegaa
[a mitad de esa cifra. En el extremo norte la flucluacion se sitda cntre 26° v 139 respectivamente,

Merced al perfil fisico esbozado, el territorio cucnta con una dominante aptitud pecuaria cifrada en
sus pasturas haturalcs, mejoradas o artrficiales aungue no debe dejarse de lado al mds del millén de
hectéreas aiin no sulicientemente aprovechado por la explotacién agricola.

¢) Los pobladores

A las limitaciones referidas al escaso nimero de poblacidn absoluta se suma un conjunto de carac-
teristicas que la distingue de los demds pafses latinoamericanos. Con notorias similitudes respecto a los
paises del primer mundo, no sélo en cuanto a sus ancestros que llevaron a Darcy Ribeiro a ubicarlo
entre 1os pueblios transplantados ya que no existen comunidades indigenas, sino también en cuanto al



BOLETIM GAUCHO DE GEOGRAFIA §
1

peso de la lercera edad en 1a pirdmide de la pohlacidn — 16% de 60 afios y mds; unaexpectativa de vida
de 72 afios y medio; una baja tasa bruta de natalidad (17.8 por mil) que atin se vc disminuida no sdlo
por una lasa de mortalidad (10.3 por mil) sino por una emigracion que no cesa de afeclar principalmen-
te a los jovencs, dando como resultado un crecimiento intercensal decenal que no llega al 10%, y con
una tasa de allabetizacién que supera ¢l 95%.

E! peso de 630.000 jubilaciones y pensiones sobre uny poblacidn de 3 milloncs ha ubicado ala
seguridad social comoe un tema recurrente en la vida politica del pafs, en la que siempre el sector conser-
vador de la clase politica sc inclina por la contencién de las remuneraciones y el cambio de régimen en
basc a iniciativas del Poder Ejecutivo o del Parlamenio y la mayoria de la poblacién responde repetida-
mente a ravés de instancias plebiscitarias con la defensa de los principios que sustentaron la prevision
desde sus origenes; solidaridad soctal, administracién estatal y control mediante los representantes de
los contribuyentes y heneficiarios.

Existen pocos gjemplos en ¢l mundoe de semcjante desigual distribucion de la poblacidn dado gue la
mitad de la poblacién uruguaya se asienta en ¢l drea metropolitana de la capital, dominando en el resto
los asentamientos en el borde del territorio — principalmente al sur y oeste del pais a lo cual sc agregé
recientemente el atractivo de la frontera con Brasil — reslundo un dramdtico vacio central que se vineula
a 1a pavlatina reduccion de la poblacidn trabajadora de los establecimientos agropecuarios (23% en
veinte anos ). Una poblacidn urbana que se sittia cn lorne del 85% pero en las que crece la extension de
la vivienda improvisada con escasez de scrvicios.

Espacios — Los dilemnas trascendentes - El primero en €l tiempo se reficie a 1a permanencia, con las
bascs acluales, de lo que se ha denominado como piaza tinanciera. Haciendo un paralelismo al interior
del Mercado Comidn del Sur, se percibe que Brasil tenia en 1990 un Producto Bruio Interno cquivalente
a 37,6 veces mayor que el de Uruguay pero, mientras en éste los depdsitos en el sistema financiero sign-
ficaban el 56% del PBI (casi 1a mitad de esos depdsitos provenian de no residentes), en Brasil alcanvaban
s6lo el 9,1%. El banco comercial privado de mayor volumen de depésitos en el Uruguay (Pan de Azidcar}
llegaba a los 329 millones de délares, en Argentina (Ciudad de Buenos Aires) a 460 y en Brasil (Citi-
bank) a 704.

El gobierno diciatorial cstablecis, entre 1974 y 1979 las reglas del sistema financiero: libre movili-
dad de capitales, libre determinacidn de tasas de mmterés, la eliminacion del curso Jorzoso de 12 moneda
nacional y lalibre asignacidn del crédito por parte de los agentes privados. En 1982 se aprobdé la autori-
zacion a la banca off-shore v ¢l secreto bancario. Posteriormente, el Estado uruguayo ha asumido las
responsabilidades de bancos vaciados y eliminado las prioridades que concedfa la propia administraci-
6n al Banco de la Repiblica, banco oficial que es sometido a las mismas reglas de {a banca privada.

A fincs de 1994, ¢l sistema financiero se componia de 3 bancos oficiales; 20 bancos privados ex-
tranjeros {no existen bancos de empresarios nacionales); 2 bancos transileriamente administrados pot
¢l Estado a cfectos de concretar su venta delinitiva a capitales transnacionales; 10 casas bancarias tam-
bién extranjeras: 7 instiluciones tinancieras externas y, finalmenie, 8 cooperativas de ahorro naciona-
les,

La distribucion del negocio bancario por parte de los capilales internacionales distorsiona atn mas
la reajidad del pafs ya que prioriza la instalacidn, fundamentalmente en la capital y en ¢l drea de Punta
del Este (secundariamente cn Colonia), vale decir, cn espacios inlernacionalizados, principalmente por
Tos depdsitos de los visilantes argentinos.

Aunque ninguno de los partidos con representacion parlamentana se ha planieado cchar abajo ¢l
sistema financiero, s se discute respecto de las desventajas que los criterios de gestidn actuales repre-
sentan para el scetor productivo del pafs, enlamedida en que se han sacrificado ingentes recursos en cl
alianzamienwo de la imagen de estabilidad del sistema, condiciones que han sabido usulructuar perso-
neros de negocios ilicitos a escala intemacional,

Vinculada a la politica financiera se encuentra la llevada adelante con las zonas [rancas, principal-
mente a partir de 1987 en que se dispone que el Poder Ejecutivo podrd disponer ol establecimiento det
tégimen en cualquier punto del pais. Elio supone la instauracién de condiciones imposilivas excepcio-
nales, eliminacitn de monopolios estatales, oportunidad de realizacidn de cualquicr tipo de actividad
econdmica, habililacién de administradores privados de zonas, apertura de cupos comerciales concedi-
dos por terceros paises, libre circulacidn de monedas y valores.
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La polftica de zonas francas se propuso constiluir una atraccidn para ¢l capital extranjero guc no
plasmaron las leyes de promocidén industrial y de inversidn extranjera, buscando crear la expectativa
dec un asentamiento al interior del Mercosur sin costos impositivos, En agosto de 1994, esas aspiraci-
ones, como cra previsible, se desmoronaron ante la decisidn de Argentina y Brasil quc consideraron a
jos productos provenientes de las zonas francas uruguayas como ajenos al dmbito de los tratados de
Asunciin, debiendo, por lo tanto, sujetarse a las normas que rigen a las importaciones provenientes de
terceros pafses.

Resta cn el werritoric la presencia de 9 zonas, de las coales 6 apuntaban notoriamente a la relacidn
con ¢l mercado de [a ciudad de Buenos Aires (3 en el departamento de Colonia) y solamente tna alcanza
la frontera con ¢l Brasil, Contrariamente a las expectativas, las zonas fTancas uruguayas se han destina-
do a las funciones de depdsitos comerciales para mercancias en trinsilo hacta el consumidor urugnayo
y cuando se guicre aseverar lo contrario se esgrime ¢l excepcional ejemplo de la inversidn efectuada por
Pepsi Cola International en la zona de Colonia.

Por otra parte, los fundamentos descentralizadores de los defensores de la ley no se han correspon-
dido con la reaidad: la zona més empleada es la que se encuentra en ¢l periurbano de la ciudad de
Montevideo. Ademds, son preocupantes las cscasas luentes de trabajo generadas y el peligro que en
algunos cases represenian del punto de vista ambiental para dreas circundantes. Es el ituto del apoyo
irreflexivo a todo proyecto que significase ¢l ingreso de capitales externos.

Fl caricier de estado-cuna det Uruguay se ve revalorizado estraiégicamente en la actualidad con ¢f
desarrollo de los intercambios de mercaderias, personas y capitales entre Argentina y Brasil, entre éste
y Chile y, por supuesto, entre aquellos y ¢l Uruguay. Existe la posibilidad de que el lerritorio se convier-
taen un drea que reduzea los tiempos y las distancias, Es desde csa optica que se proyecta la construcci-
on del Pucnte Colonia-Buenos Aircs que seria ¢l tramo fundamental de una ripuda comunicacion — el
Eje Vial - entre Sao Paulo y Bucnos Aires o los puertos del Pacifico.

Notoriamente, no habra puente sin un acuerdo en la construecion de ta gran carretera porque de lo
contrario sc seguirfa empleando ¢l cruce Uruguayana-Paso de los Libres (700 camiones diarios) y 1a
peligrosalluts 14 del Litoral argentino. Ante la carencia de fuentes de trabajo, son vanios los trazados
relvindicados por agrupamientos locales en Brasil y Uruguay: el que concentra a los puntos situados en
laruta 5 hasta llegar a Rivera-Santa Ana do Livramento-Passo Fundo, ete. ola que lideran los municipi-
os vinculados a Ia ruta 8 que incluyen a Lavalleja, Treinta y Tres, 1a Junta Local de Rio Branco, Jagua-
rao, Pelolas, cte. entre otros, a modo de cjemplo. A su vez, el Litoral del Rio Uruguay, tanto uruguayo
COMo argenting reacciona con fuerza ante los planes de construccidn del puente porque ¢l mismeo signi-
ficaria un rclevo del rol que en la actualidad cumple en las comunicaciones,

Para que s¢ construya el puente serd necesario gue despierte el interés empresarial de guicen o quie-
nes esién dispuestos a arriesgar cn base al mecanismeo de coneesion de obra plblica., vale decir, quiencs
estimen quc el cobro del peaje compensard con ureces los riesgos de lainversion en un plazo convenien-
e, ademds del scguro acompafamienio del Banco Intcramericano de Desarroilo. Atn no ha aparecido
un interesado totalmente dectdido y es por cllo, que wodavia se consideran cinco posibilidades dc traza-
dos, con no menosde tres proyectos de cabecera por cada margen del Rio de la Plata que estan a consi-
deracidn de la empresa dispuesta a invertir unos 800 miilones de ddlares,

En el extremo en que ¢l inversor se¢ inclinase por conectar la obra a las dreas oéntricas de Buenos
Aircs y Coloniy, serfa para ésta un impacto socioecondmico comparable al de un poderoso terremoto,
Téngase presenic que significariaiaunion de una capital depariamental de 20.000 habitantes (censo de
1985) con una metrépoii de 10 millones de personas. Dadas las diferencias en materia de calidad de
vida gque ambos punlos presentan, no es ocurrente afirmar gquc Colonia se convertiria ripidamentc en
una ciudad dormitorio de la capital argenlina y un atractivo turfstico de fines de semnana para un sector
importante de los bonaerenscs. Ya el ucuerdo por la futura construccién firmado por tos dos paises ha
signficado una sobrevaluacidn inmaobiliaria del drea, el arribo de inversores argentinos, el paulatino
reforzamiento de la actividad wristica, pequenos cambios cn €l uso del suelo. El segundo impacto segu-
ramenie lo constituird un obrador para 2700 personas durgnte 4 afios de construecidn, lo cual redimen-
sionard un rol que ha cumplido el depatamento de Col onia desde el sigle pasado: provecdor de materi-
ales de construceidn para la ciudad de Buenos Aires.

Frenie a cualquier trazado se debe tener prescnte que no hay todavia en el pais una Ley de Ordena-
miento territonial y que la legislacidn existente es insuficiente ya que sélo tratan acerca de los fracciona-
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mientes. amanzanamientos, estimulos o desestimulos a la implantacion en determinados tugares, dis-
posiciones gue autorizan a los entcs aulénumos a actuar en el territorio pero la realidad cs que se
carece de una polilica pdblica de regulacion del territonio. En coanto al control ambiental, hay una ley
que estd en los inicios de su aplicacion en un pais sin experiencia en ese campo.

El otro gran proyecto es ¢l acondicionamicnto de la Hidrovia Paraguay-Parand con finalizacion en
¢l puerto de Nucva Palmira de Uruguay en donde ya hay asentada una zona franca, La hidrovia con una
extension de 3442 km. podria servir a un drea de 720.000 km?® compuesto por todos los paises de ja
Cuenca del Plata, Por supuesto que la via fluvial stempre existio y siempre ha sido empleada para el
Lthnsito de cabotaje, ahora s rata de reducir en unos 10 dias los casi 36 que significa ¢l vigje desde ej
imterior holiviano-paraguayo-brasilefio hasta ¢l Rio de la Plata v convertirla en 1a primera salida regular
del interior del continente sudamericano.

Los interesados en el funciopamiento de esta comunicacion son las empresas explotadoras del man-
waneso y la soja que hoy se ven fimitadas por los costos del transporte terrestre hacia los pucrtos del
Atldntico ast como quienes tienen intereses en los puertos que usulructuarian ef comercio. Para alcan-
zar sus objelivos, el gobierne uruguayo no sélo deberd lograr ¢l acuerdo para que se erradiquen curvas,
se drague, se senalice, se sistemalice fa legislacidn aduanera, se fortalezea la policia de rios sino que
deberd concretar las obras intemacionales del canal Martin Garcia, ubicado catrelaisladel mismo nombre
¥ la costa uruguaya y ¢l total reconocimiento de una terminal 1 12 gue no han renunciado los puertos de
la argentina provincia de Santa Fe,

La apuesta & un Uruguay, territorio de pasy, con planes como el Bje Vial, el Pucate Colonia-Buocenos
Aires y la Ehdrovia que afectardn la vida del pais por muche tiempo. significa una opcidn que no puede
yuedar en manos de minorias interesadas con capacidad de presion, sino que, por cl contrario debe ser
el fruio de una discusion democritica con la participacion del conjunto de lu sociedad vreguaya.

Es indudable que los acuerdos del MERCOSUR constituyen una expresion regional del proceso de
globalizacion y de constitucidn de blogues en distintas zonas del mundo aunque seria simplista inter-
prelarlos cono una simple iniciativa promovida por empresas transnacionales. Constituyen un refevan-
te fendmena geogrifico en la medida en que han originado importantes acontecimientos de reconversi-
on de actividades, marcos legales y transformacidn de espacios.

Muchas veees se atribuyen al Mercosur impactos que van mds alla de los acucrdos; es el caso de la
competencia de productos del Extremo Oriente o del propio Chile que es fruto de peliticas neoliberales
nacionales gue realizan la apologia de la apertora comercial como factor del desarrolio,

Scguramente, os mis atectados por el tratado v as politicas sefialadas han sido Jos productores
primarios del sector agroalimentario que on el caso uruguayo han debido, por cjemplo., dejar de lado Ja
produccitn de remolacha azucarera, cafiy, oleaginosos, o gue, ain continuando la explotacidn hortifu-
ticola ven peligrar incluso las posibilidades del mercado interno. Tambidn es significativala disminuci-
on de fuentes de trabajo en industrias tales como la farmacéutica, la textit, la metaldrgica, la frigorihica
y la del cavcho. El problema se acentia cuando sc formulan politicas desreguladoras que ni siquicra
contemplan ¢l aporte de créditos adecuados para el productor.

En el caso de la industria lictea, el ingreso de la empresa Pasmalat al Urogoay mediante la compra
dela preexistente “Lacter{a” pone en scrio cuestionamiento ala mayor empresa del pais, 1a Cooperativa
Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE), agrupamiento de productores con respaldo y con-
trol estatal que recibe materia prima de 3830 productores, emplea a 2500 personas, posec 16 plantas y 7
en basc a acuerdos. vende por 17 millenes de délares al interior del pais y exports por 80,

Lapresenciade unzempresaque se rige por eriterios de lucro caracteristicos en ¢l capitalismo trans-
nacional, que busca seducir a los mayores provedores de Conaprole con contratos que no puede suscri-
bir individualmente una cooperativa, gue cuenta con recursos que no se originan en el pafs, que posee
plantas cn los principales paises del Mercosur v que se dirige, como todos los exportadores del drea &
satisfacer el déficit ldcteo del mercado brasilefio, Ueva pausadamente a un cambio de reglas de jucgoen
el mercado tacteo uruguayo.

Por cjemplo, si bien Conaprole cuenta con respaldo olicial, a su ver estd obligada o vecibir wda la
leche que le envien los productores abonando los primeros 60 litros 4 un precio fijado por el Poder
Ejecuiivo {leche cuota) y el excedente de acuerdo al precio del mercado externo ¢ interno (leche indus-
tria). Bn la actualidad, la leche cuota se sitia notoriamente por encima de lo que recibe el productor de
Argentina, donde se csldn creando excedentes para cxportacién.
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Conaprole aspira a reducir costos de produccidn por medio de fa universalizacion del tanque de
frio, pero tiene relacion con unos 800 pequefios o medianos productores que no alcanzan una capitali-
zacion que les permita en muchos casos adquirirlo y/o realizar 1a entrada de electricidad o el camino al
predio que los camiones tangues requieren. Consecuencia: el abandone de los campos, los remates o la
reconversién productiva estdn 4 1a orden del dia, Los partidarios de adaptarse a las nuevas condiciones
que impone la globalizacion fundamentan la conversidn de Conaprole en sociedad andnimaen la gue el
preducior ideal debe tener al menos 300 hecidreas, explotadas con teenologias avanzadas.

Recientemente, para no quedar rezagada en la region — algunos escépticos susliengn qUC para estar
presente cuando la cooperativa sucumba — hizo acto de presencia Nestle, expresando su aspiracion de
adquirir leche en el depattamento de Paysandd para aprovisionar su plania de Nogoyd, Entre Rios,

Ciudadania —No hay lugar a dudas cuando se afirma que el Uruguay cs uno de los paises latinoame-
ricanos con mayor participacidn civdadana. Determinar los factores de que ello ocurra quizds ameritarfa
la realizacién de un ensayo multidisciplinario. Sin embargo. se efectuardn aqui algunos intentos de ex-
plicacion. i

La escala de terrmilorio y poblacin no es un aspecto desestimable, pero el tegreso a una serie de
hechos histéricos resulta imprescindible, En ¢l comienzo estd 1a rebeldfa oriental del perfodo artiguista:
en primer término contra Espaiia, luego Itente a la hegemonia de la ciudad de Buenes Aires (hecho que
motiva un inmenso éxodo popular que acompaha a José Artigas), posteriormente, ante los potlugucses
y al proyecto de la Provincia Cisplatina.

Hacia la década de los 70 del siglo XIX, el pais entra casi violentamente en el mercado capitalista
internacional. es Ja hora de los ferrocarriles ingleses, de la transformacion de las cstancias cimarronas
en eslablecimicntos rurales que deben producir lanas para las fabricas lextiles de Manchester y Liver-
pool ¥ se produce la.mayor importacién de alambre para cercar los predios. Bs tiempo de sanear el
campo eliminando la gente que sc encontraba fuera de la legalidad. Pero, paralelamente, se produce la
reforma educativa encabezada por José Pedro Varcla. “Un tema que s¢ liga con la translormacién eco-
némica del Uruguay, ligado a los carriles del capitalismo donde scr iletrado, signilicaba serinadaptado™
{Machado}. Esa relorma significé: incremento de centros docenles, gratuidad, obligatoriedad, laicidad,
reforma de Tos métodos educativos y ajuste del sistema a las condiciones del ambiente. Esa temprana
revolucion educativa sentard las bases para el ciudadano de cultura avanzada del siglo XX,

A comicnzos del siglo actual, ¢l presidente José Batlle v Orddnex llevard adelante. con respaldo
popuiar y aprovechando una favorable coyuntura intermacional, un conjuntoe de reseluciones que signi-
fcardn la nacionalizacién de bienes y servicios que, en algunos casos, cstaban controtados por com-
panias inglesas. De esa forma crea el Banco de la Repiblica, el Banco de Scguros del Estado, &l mone-
polio del ¢cabotaje nacional, el Banco Hipotecario, las Usinas Eléctricas del Estado, Administracién de
Tranvfas y Ferrocarriles, proyecta la creacidn del Frigorilico Nacional, ete., vale decir, un programa
nacionalista avanzado que fortalecera cl area estatal y la posibilidad de encarar emprendimientos colec-
tivos. Bsas realizaciones pasaron a lormar parte del ideario popular.

Por otra parte, la industrializacion incipiente de aquellos ticmpos se hutri Lambién de trabajadores
inmigrados que junto a la técnica aportaban una conciencia de clase que se habia moldeado en las lu-
chas politicas y sindicales europeas.

En 1966, luego de casi un siglo de agrupamientos diversos, el movimiento sindical uruguayo alcan-
zd su total unificacidn a través de la Convencidn Nacional de Trabajadores (CNT). El instrumento se
templard en duras jornadas de enfrentamiento social entre 1968 y 1972, sufrird una implacable persecu-
cidn a partir del golpe de estado de 1973, pero resurgird con una nueva generacion de militantes a partir
de 1980, manteniendo desde 1985 una sélida unidad en lo que se denotmina PIT-CNT.

Hay fechas histéricas en la movilizacidn popular: el acto antidictatorial de noviernbre de 1983 que
reunid a 400 mil personas de todos los partidos politicos en defensa de la democracia; las manifeslacio-
nes en favor del cumplimiento del juicio a los responsables de actos violatorios de los dercchos huma-
nos, los inmensos actos finales de 1as campafias electorales principalmente del Frente Amplio; los reite-
rados pronunciamientos plehiscitarios en favor de los derechos de 1os jubilados; 1a defensa del drea
estatal ante los embates neoliberales que obtienc ¢l 71% de los votos en el piehiscito gue se desarrolla
cn diciembre de [992; las campaiias en favor de un presupuesto digno para la ensefianza piblica. Tam-
bién podriameas agregar acerca de la relativa importanciadel sistema cooperative, expresada entre otros
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por ¢l ejemplar movimiente dc cooperativas de vivienda por ayuda mutua que ha concretado entre
1969 y 1984, 140 conjuntos habitacionales en toda ¢l pais.

Sin esquematizar, sc puede afirmar que, pese al decaecimiento de una cnsefianza piblica que cn
los Gitimos 30 afios ha sido cercenada en sus recursos, los objetivos de libertad, democracia, justicia
social, defensa ded Estado, ensefanza priblica laica, gratuita y obligatoria estdn muy arraigados en el
imaginario colectivo,
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