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Resumo

O artigo aponta que, para tratar do tema da cotividdide, regionalizagdo e globalizacdo, deve-se
lembrar de que depois dos “30 anos gloriosos”,@oguerra aos choques do petrdleo (1973 e 1979),
ja se transcorreram mais outros 30 anos. Tratpeanto, de um periodo de 60 anos a serem
considerados. A abordagem territorial atual baseiaa ideia de que o territério € a combinacao de
um espaco cultural, espaco politico e espaco edondnfPor fim o artigo apresenta duas discussdes
importantes: a) o processo democratico de Amargya, ue aposta na capacitacdo das pessoas para
participar e poder intervir nas politicas, o que séria novo em si, pois Francois Perroux, nos anos
1960, ja apontava para isso e b) o movim&itev Cities Movementima rede que nasceu na Italia em
1999 e que tem hoje 140 cidades com no maximo bMabitantes, em varios paises. A proposta
deste movimento recoloca o que Friedman e Weawventamam em 1979, como desenvolvimento
endogeno.
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Abstract

The article points out that to analise the issueashpetitiveness, regionalism and globalizatiore on
should remember that after the "30 glorious yeafgiostwar oil shocks (1973 and 1979), has already
passed more than another 30 years. It is therefgreriod of 60 years to be considered. The current
territorial approach is based on the idea thattéeyris the combination of a cultural space, pcéit
space and economic space. Finally the papermisesgo important discussions: a) the democratic
process of Amartya Sen, which invests in trainiegpde to participate and to be involved in politics
which is not itself new, as Francois Perroux im 1960s, had already pointed and b) the Slove<iti
Movement, a network that was born in Italy in 198%1 now has 140 cities with a maximum of 50
000 inhabitants in various countries. The purpdsthis movement replaces what the Friedman and
Weaver had appointed in 1979 as an endogenousogeveht.
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A reflexdo sobre o tema Planejamento Competitivadadrritorial, Regionalizagéo e
Globalizacdo leva a natural comparagdo entre os gi@ndes periodos que marcaram 0S
altimos 60 anos. No primeiro periodo, conheciddzneopa como os 30 gloriosos anos pos-
Segunda Guerra Mundial, parecia que se caminhgi@araente para a convergéncia entre as
rendas médias dos paises ocidentais. Os 30 anastesgforam marcados pelas profundas
reestruturacdes produtivas e sociais, tendo cobbeatxeque muitos dos avangos obtidos no
periodo anterior, especialmente o estado de bean-gstial. Dessa forma, esta intervencéo
traz a discussdo desse periodo de 60 anos, que petiodo longo, procurando pincar as
peculiaridades mais marcantes e as reacfes ast@mipassadas desse tempo.

Os 30 gloriosos anos, iniciados no fim da Segundser@ Mundial, foram
caracterizados pelo rapido crescimento econdmitgulsionado pelos investimentos na
reconstrucéo da Europa, acompanhado de rapidaizelgdo e industrializacdo. Esse periodo
findou durante o segundo choque do petréleo, agaaptas luzes da década de 1970. Nesse
segundo choque, ficou claro que, do ponto de vikta consumo energético, eram
completamente impossiveis a ampliacdo e a conveggédos grandes indicadores
macroecondmicos em todos os paises. Apesar dotipautaconhecimento da inviabilidade
da expansdo do consumo energético de acordo comadci@ dos paises centrais, e
especialmente dos EUA, houve durante largo tempa t@mdéncia a homogeneizacdo das
politicas econdbmicas nesses anos todos, baseaddeimafixa de que seria possivel a
convergéncia.

Obviamente, algumas vozes dissonantes aparecerd&rservando que nesse
desenvolvimento havia desigualdade crescente edrgaises centrais e periféricos. A
discussdo do desenvolvimento desigual, da divis@ernacional do trabalho e do
imperialismo acaba chamando mais a atencao do disewsséao do local, que vai acontecer a
margem.

Existiu também nessa época uma discussdo em retagéplicacdo desse tipo de
mecanismo de dominagdo da periferia pelo centriralelos paises. Essa é uma discussao
quase permanente ao longo do periodo dos 30 gisriemos. Entre os descontentes,
aparecem dois grupos, que perduram na discussgwin@iro grupo, dos ambientalistas,
passa a discutir a inviabilidade da replicacéo ekedvolvimento a “la Americana”, pois n&o
existiriam recursos planetarios para tanto. Vacasferéncias ambientais sdo realizadas e
uma seérie de pensadores, como René Passet, comsg@\eer sobre essa tematica.

Os segundo grupo procurou contrastar a ideia delesenvolvimento funcional ou

por cima, onde 0s paises centrais ou as multinaisiotinham todo o poder, com um



desenvolvimento “por baixo” ou territorial. Nessmugp, se destacam John Friedmann e
Clyde Weaver, que, em 1979, escrevem um livrouiatito Territério e Func¢de no qual
chamam a atencéo para as possibilidades do quender dedesenvolvimento territorial.

O desenvolvimento territorial parte da ideia de querritorio € a combinacéo de trés
espacos: cultural, politico e econémico N&do h& ¢aemoum territério, separar uma coisa da
outra, pois ele é feito do conjunto desses trés tife espaco. Ou seja, a histdria é importante,
a estrutura econdmica que essa histéria montope@riemnte e a organizacdo da sociedade que
essa mesma histéria montou é importante.

John Friedmann e Clyde Weaver, partindo da ideigeditorio ser a sintese desses
espacos e, na realidade, construido na histériagnfauma proposta em que o
desenvolvimento deveria dar resposta a determiragessicoes e constatacoes.

S&o cinco suposicdes e constatacdes que vao gesedmto que a maior parte da
populacdo do mundo vive em condi¢cdes de baixo eoasuaterialji) produz mais valor de
uso que valor de troca e os niveis de consumo admg)iii) que uma nacgdo, para se
legitimar, deve atender as necessidades de toda populacdo e ndo somente de uma parte;
iv) que a consolidacao dessa economia territoriapnéscinde nem afasta o desenvolvimento
das empresas multinacionais, ou seja, ja traz @hogh a abertura do sistema local para o
sistema mundial. Finalment®) que o desenvolvimento precisa colocar as fungbes de
producéo e distribuicdo em uma sintese, e essavidginento precisa ser igualitario.

Os principios da economia territorial sdo igualreanco e eles nos dizem que:

i) a economia deve aspirar a diversificacao;

i) o desenvolvimento deve ser feito sem prejudicagesiacoes futuras, ou seja,

mantendo os principios da conservacao;

iii) o desenvolvimento deve animar a expansdo dos nuEragagionais e inter-

regionais, ou seja, doméstico;

iv) deve basear-se no autofinanciamento. Na épocaa bava quantidade muito

grande de recursos livres. Uma parte importantedesenvolvimento do
Terceiro Mundo estava sendo feito em cima de filamnento, sendo que um
dia os empréstimos deveriam ser pagos. O prindipiautofinanciamento era
um lembrete de que um dia esses empréstimos deveséa pagos. Essa
questdo do autofinanciamento é importante hoje, maspoca era mais

importante ainda;



V) 0 desenvolvimento deve promover o aprendizado Isatisseja, a organizacao
da sociedade tem que se desenvolver junto com priprdesenvolvimento e

crescimento da economia.

Dessa forma, vem uma constatacdo Obvia. Como m@ses menores € mais facil
encontrar consensos e descobrir capital socialopopta de Friedmann e Weaver estava
baseada em localidades de menor porte. Na época, moposta foi considerada
extremamente radical, pois buscava alterar a lédgi@a politicas de desenvolvimento.
Tinhamos uma parte importante que seguia 0 mesoeituério, e essas propostas de John
Friedmann e Clyde Weaver passam a ser mediadasnp@rposicdo que ira reconhecer a
importancia do local e sua historia. Essa abordagaebalha com a regido e com o local,
admitindo e reconhecendo a integracédo funcional.

Na realidade, nos anos 1980, essa posicao inteareedireforcada, por exemplo, pela
descoberta dos distritos industriais italianos, mpestraram que um local especializado podia
trazer bem-estar e riqueza para sua populacdo emearoado globalizado, produzindo para o
mundo inteiro. Essa juncéo de uma integracao valagnte funcional com a regido acontece
nos anos 1980.

Os contornos dos 30 anos seguintes aos “gloriasm#iece-se muito bem: mudanca
de paradigmas, fim do protecionismo, globalizac&uportancia do capitalismo financeiro,
desmaterializacéo da producao da riqueza, entresoekementos. Essa desmaterializacédo vai
ser entendida como desindustrializardo em alguntogamas ela é soélida hoje, jA que se
calcula que 70% da riqueza mundial é imaterial.

No inicio desse segundo periodo de 30 anos, pa@ota 0 novo paradigma
informacional, com as tecnologias de informacédoraunicacdo, poderia realizar aquilo que
0 crescimento continuado do periodo anterior ndgaheonseguido, que era atomizar a
producao e conseguir um desenvolvimento mais haom@m termos globais.

Durante certo tempo, parecia ser possivel inssrpaises menos desenvolvidos nessa
formatacdo do mercado global, com novas techolpgies Mas, convencionou-se chamar
esta possivel insercdo dempetitividade espurjaou seja, ela simplesmente estava baseada
em baixos salarios e relagbes de trabalho flexigeia alta informalidade. Em seguida,
verificou-se que essa estratégia de insercado bassadcompetitividade espuria tinha seus
limites, o da prépria concorréncia entre os pafmesos desenvolvidos. Por exemplo, se

analisarmos o caso dos discos rigidos produzidésevque uma parte é produzida em



Taiwan, a parte da inteligéncia, mas que a prodec@@nufatura sdo distribuidas na regido
em paises de menor salario.

Isso € um continuo que comeca a ficar bem claranos 1990. Portanto, ficou para
paises como o Brasil, paises médios que querenarchegalto, a insercdo competitiva por
baixo salario com limites muito retraidos. Ficoarcl que, sem aumento da produtividade,
nao havia como ter uma insergcéo positiva nesse nawwdo. Surgem a modernizacao e a
inovacdo como sustentaculos da competitividademngd prazo.

Nos anos 1980, quando se tém novos ambientes dare@> do conhecimento, da
informacéo, etc., se verificou que esses ambientasdores precisavam da proximidade das
infraestruturas de ciéncia e tecnologia e, prifpoipate, da formacéo de pessoas. ISso trouxe
vantagem para as cidades e regides que possuertipesdge infraestrutura, com uma nova
condicdo de centralizacdo. Parecia que as Tecmaslag Informacdo e Comunicacédo (TIC)
poderiam se espalhar e as pessoas poderiam trabgdh@duzir em qualquer lugar do mundo,
mas se percebeu que néo, pois para conseguirigszgrtem que ter inovagéo e, para ter
inovacao, € preciso estar proximo das fontes deemmmento.

Em lugares como o Brasil, essas fontes de conhatinestdo majoritariamente nas
capitais dos estados. Foi calculado pelo CEDEPLAIRMG) o indice de Gini para a
producdo de conhecimento. O menor indice de comegat € Sdo Paulo, com cerca de 0,98.
Em varios estados, o indice é 1, ou seja, todmbeammmento é produzido em um municipio,
0 municipio capital. Isso € um novo incentivo ataizacao.

A seguinte constatacdo desse periodo € que aspolespsobretudo as metropoles do
Terceiro Mundo, que haviam sofrido com o inchacardgracdo rural-urbana na época de
1960-70 e parte dos anos 1980, e que pareciam aadadse acabar, por deseconomias
externas, congestionamentos, entre outros, sefdraren em atores-chave da nova
economia. Descobre-se, primeiro, que elas daous histérico da producédo do conhecimento
e 0 mundo inteiro redescobre a metropole e, no muntkiro, ela renasce, ou seja, se
encontra mais outra condicdo de recentralizacaadef renovada de convergéncia acaba
sendo diminuida na sua importancia na propria eaolaos fatos.

As politicas passam a reconhecer, pelo menos pard que a questdo da sociedade
€ importante, a questdo dos atores é importanéeaquganizacdo da sociedade é importante.
Entretanto, no receituario do desenvolvimento, etramos padrdes de anos anteriores.

Nos anos 1970, os municipios construiam areastimisse davam incentivos fiscais

para as empresas se localizarem, pois elas serigrassaporte” para o desenvolvimento.



Hoje, os municipios estdo atrds de parques tedookgQual é a diferenca? Custa-se a ver
qual a diferenca entre um e outro.

Essa questdo da imitacdo é constante, pode-seseero longo da histéria mundial.
Obviamente, isso n&o significa que uma parte deag@d ndo seja importante. E importante
saber 0 que os outros estdo fazendo, mas ao mesipo & importante um olhar para dentro,
um olhar critico no sentido de entender as potidaities realmente existentes e identificar as

coisas que sdo meros desejos, que provavelmentemdioarao bem.

A QUESTAO DA REGIONALIZACAO E GLOBALIZACAO

Ha uma necessidade de pensar a globalizacdo do gentista regional. Antes dos
anos 1990, antes da rodada do Uruguai, havia undonde estratégias multinacionais,
multidomeésticas. Isso significa que se uma detead@nmultinacional quisesse vender seu
produto em um determinado pais, ela teria que maunia planta produtiva naquele pais e
cada planta teria o tamanho do mercado respectivo.

Quando tiramos as barreiras tarifarias, ha umaesdrecdo de relocalizagcbes nos
paises que tém as melhores condigbes de proparg@dnaipalmente mercado e economias
externas. Que economias externas sdo essas? tagfetinacdo de pessoal, condigbes de
inovacao, etc. Tomando-se 0 que aconteceu no Méraepois de 1992, quando foi criado,
pode-se observar que varias plantas se mudaranrggatfa para o Brasil. O que fica na
Argentina € o fornecedor dessa planta principas, icuvender para todos os paises do grupo.
Pode haver uma situagdo em que um determinadeipamplesmente espaco de consumo,
onde nao se produz nada e simplesmente se consome parece ser o caso do Paraguai.

Ora, como contrarrestar isso, que parece, peladpgktremamente forte? Isso se faz
com o pensamento de estratégia nacional. Portaqianejamento nacional, com o conjunto
das regides, € o caminho para se antever e pataleora evolugdo das estratégias globais.
Por que antever? Porque se vive olhando o pastamdo pouca prospectiva. Com muita
dificuldade, consegue-se alongar uma curva ou samahs transformacdes possiveis das
cadeias de valor. Esse antever, para controlamartalecisbes em relacdo a estratégias
globais, é o planejamento racional que tem umaging

A reparticdo territorial das politicas nacionaiselser construida com didlogo que vai
se dar na nacao, na regiao, no municipio ou nd. Idcafinal, as coisas acontecem no local.
Portanto, esse dialogo tem que acontecer; um digog um pais que tem mais de 5000

municipios é extremamente dificil de fazer. Magli@dogo direto é necessario, pois fazer o



dialogo s6 com os estados ndo é suficiente. Temes8rasil uma multitude de visdes
regionais que sao gerenciadas no ambito de caadoefgtderado, mas esse meio moderador,
que € a regido, ndo pode nunca ocultar as difesangarnas, pois elas vao se dar entre os
municipios, entre as localidades. O dialogo comeamte privilegiado que é a regido, mas,
esse ente ndo pode ocultar as diferencas intraeregiisso € importante porque fica cada vez
mais claro que a politica “chapada”, que nédo véoes, nao funciona para todo mundo.

Assim, como se teve reacoes la atras, temos owsgdes contemporaneas. Talvez
elas possam dar algumas pistas para a elaboragdalitieas efetivamente territorializadas,
nao somente no discurso.

Passo a tratar de duas questdes. A primeira delabérdagem pelas capacitacdes do
Amartya Sen, que traz a reflexdo uma pergunta nsuitples. Ele diz que todo pesquisador e
todo planejador desejam o bem da comunidade, rgeande questdo é quem decide o que é
bom?

Esse processo democratico que Amartya Sen trap, tedz junto com uma discussao
da capacitacdo das pessoas para participar diasa,poder intervir nas politicas que as
afetardo diretamente. Esse pensamento parece magogostaria de lembrar que o francés
Francois Perroux, nos anos 1960, colocava exatamss, que o desenvolvimento podia
partir de um ponto, mas o seu desdobramento ner@ssle uma organizacao consciente no
sentido de fazer com que os frutos desse desemaitd se distribuissem de forma
igualitaria e, ao mesmo tempo, ele lembrava queestema acdo do governo nao era
suficiente, pois era necessario ter uma populaggmapada para isso.

A primeira pista € trazer para a discussao os stque sdo importantes e nao podem
ser esquecidos. Parece simples, mas muitas vegsasnooliticas passam por cima dos atores.

O préximo ponto € o movimentSlow Cities Movemenyyma rede que nasceu na
Italia, em 1999. Essa rede tem hoje 140 cidadewdaaximo 50 mil habitantes, no mundo
inteiro, na Asia, na Austrélia, na Franca, em Ryatiuna Italia, onde nasceu, e nos Estados
Unidos.

O movimento esta ligado as mesmas pessoas quancraSlow Food surgido na
Italia no momento em que anunciaram que iriam eoloen McDonald’s perto da Praca da
Espanha, em Roma. A partir disso, teve um movimgmp parte dos restaurantes e
gastronomos para preservar a gastronomia e sugddigeom a terra. Assim se criou o
movimentoSlow Food

Para um municipio aderir &low Cities Movementleve atender a uma carta com 50

critérios. AsSlow Cities'séo lugares onde os cidadaos e os lideres locastam atencao na



histdria local e utilizam o contexto local e design para desenvolvé-los de forma melhor e
mais sustentave(site do movimento).

Quando se observa a Carta do Slow Cities, vé-saquiéo que Friedmann e Weaver
colocavam em 1979, como desenvolvimento endogemogée estd acontecendo agora. O
mais interessante € que a literatura sobre essen@ioio de cidades lentas ndo cita Friedman
e Weaver. De toda forma, parece existir uma outaadg ideia da humanidade, aquela de
fazer um outro tipo de desenvolvimento, de busti@rrativas para o desenvolvimento
hegemaonico.

A terceira pista € que as condi¢fes locais comestita caminho critico das alternativas
de desenvolvimento. Essas condi¢fes locais devewissas do ponto de vista critico de duas
formas: do que realmente é potencial e do que srdabTsao coisas que ndo vao acontecer.

A questdo do desenvolvimento contemporaneo trazcessidade de se repensar
alguns pontos.

Efetivamente, aquelas cidades que se sentem cofbessmn uma ilha néo o sao, elas
estdo no continente; elas ndo precisam ter a pEfoage serem remotas no sentido que nada
chega ali, que a modernidade ndo chega. Mas, qdermdade é essa? Essa é uma questao
em aberto e que nés, como estudiosos da area, psdenmdevemos, dar respostas, seja
estudando ou praticando.



