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CONJUNTURA E GEOGRAFIA ECONOMICA!

Lisandra Pereira Lamoso®

Com o governo de Fernando Collor, iniciado em 1990, foi intensificado o
processo de “abertura” da economia nacional a competigao estrangeira, diminuin-
do a reserva de mercado e as restri¢coes a importacao de bens de consumo produzi-
dos nos mercados estrangeiros. Isso resultou em baixas tarifas de importagao, no
crescimento da entrada de mercadorias estrangeiras dos mais variados tipos e uti-
lidades e a maior exposi¢do da inddstria nacional a competicao em escala interna-
cional. Com as facilidades de importagao, muitos produtos foram deixados de se-
rem fabricados pelo mercado interno, devido a diferenca de custos entre os varios
paises e a pressao politica exercida pelos que precisavam expandir seus mercados
consumidores para gerarem empregos em seu territorio, como Estados Unidos, por
exemplo, e também para abrirem oportunidades de investimentos e reproducéao do
capital. (Nao por mero acaso, a partir da institucionalizacao de politicas neolibe-
rais em varios paises da América Latina, a economia norte-americana passou a
colecionar superavits comerciais, apresentar taxas de crescimento no emprego e
consegiientes aumentos nos indices de popularidade de seu governo independente
de escandalos particulares).

As medidas adotadas, principalmente pelo conjunto de paises da América
Latina, seguiram o receituario neoliberal prescrito pelo Banco Mundial e entida-
des financeiras internacionais. Um conjunto de governos “afinados” com a politi-
ca do Consenso de Washington foi eleito nos paises da América Latina: Carlos Saul
Menen, na Argentina; Salinas Gortari, no México; Alberto Fujimori, no Peru e
Fernando Collor, no Brasil.

Os dez mandamentos do Consenso de Washington, que resumem a politica
imposta pelos organismos internacionais sao:

1) Ajuste fiscal - limitar os gastos do Estado a arrecadacao, eliminando o
déficit publico.

2) Abertura financeira - eliminar as restricoes as aplicagoes financeiras de
instituicoes estrangeiras no pais?.

3) Abertura comercial — reducao das aliquotas ce importagao, tornando mais



98/ Estudos Regionais

barata a entrada de mercadorias fabricadas em outros paises, estimulando as im-
portacoes.

4) Desregulamentacao — reducao das normas governamentais que regulam o
funcionamento da economia (que foi traduzida para o senso comum como a “des-
burocratizacao do aparelho estatal”).

5) Fiscalizacao dos gastos piblicos e fim de obras “faradnicas” por parte do
Estado (em completa oposicao ao modelo Keynesiano que propunha que o Estado
realizasse investimentos como forma de alavancar o crescimento econdomico dos
varios setores da economia).

6) Reducao da participacao do Estado - ¢ a adocao de limites paraa interven-
¢ao do Estado na economia e, como consequéncia disso, a reducao da maquina
pablica de administracao.

7) Fim das restricoes ao capital externo — possibilitar que o capital estrangei-
ro concorra de igual com o capital nacional. Por exemplo: antes havia restricoes as
empresas estrangeiras que pretendessem obter concessoes de lavra de recursos
minerais no subsolo brasileiro. Tais empresas deveriam associarem-se a alguma
empresa de capital nacional (predominando o capital nacional na composicao aci-
onéria). Regras como essas foram eliminadas resuliando na diminuicao (quando
nao a auséncia) de transferéncia de tecnologia para o Brasil e para as empresas
nacionais. As parcerias e limitacdes ao capital estrangeiro forcavam empresas a
repassarem know how a suas parceiras se desejassem atingir o mercado interno. A
eliminacao das restricoes reduziu as possibilidades desse mecanismo?.

O capital privado e o estatal estrangeiro, compraram empresas como a Arno,
fabricante de eletrodomésticos (comprada pela empresa francesa SEB), a Batavo?,
do ramo de lacteos,(comprada pela italiana Parmalat, que passa a dominar 42% do
mercado de leite longa-vida no pais); a fabrica de chocolates Lacta, comprada pela
americana Philip Morris, a fabrica de pecas Metal Leve®, adquirida pela empresa
alema Mahle, a Empresa Ceval Alimentos comprada pelo grupo argentino Bunge e
outras. As fusoes e aquisicoes de empresas nacionais por grandes empresas estran-
geiras afetam a organizacao do espaco anterior, que sera regido por novas logicas
internas e externas.

Alguns lugares terao alterada sua participacao no processo produtivo. Segundo
SANTOS (1985, p.3):

“cada lugar ademais, tem a cada momento, um papel proprio no processo

produtivo. Este, como se sabe, é formado de producao propriamente dita, cir-
culagao, distribuicao e consumo.”
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E a chegada da grande empresa, por mais internacionalizada que seja, funci-
ona como um fator de concentracao, em alguns privilegiados pontos do espaco, de
mais e mais atividades.

Estes investimentos representam, no balanco das demonstracoes financeiras,
e talvez na propaganda politica, a entrada de recursos no pais, mas nao significam,
necessariamente, a criacao de novos empregos ou crescimento econdémico. Deve-
mos diferenciar a entrada de capital estrangeiro que gera investimentos e novos
empreendimentos do capital estrangeiro que entra para fazer aquisicoes da capaci-
dade produtiva ja instalada e para fazer parte do processo de privatizacoes.

Existe entrada de capital gerando novos investimentos? Sim, também. Caso
bastante comentado pela imprensa ¢ a instalacao de montadoras na regiao metro-
politana do municipio de Curitiba-PR. Os investimentos da Audi/Volkswagen,
Renaut e Chrysler estao criando empregos e provocando modificagoes na organi-
zagao espacial da regiao e do Estado. Estimulam novas demandas por comunica-
¢oes, energia e transportes. O Porto de Paranagud estd sendo completamente
reformado para ampliar sua capacidade de embarque e desembarque, dinamizan-
do as relacoes comerciais com Europa e Mercosul. As importagoes pelo terminal
de Paranaguéa fazem parte da contrapartida das montadoras aos incentivos dados
pelo estado para suas instalagoes. E claro, também, que a reforma portuéria ten-
de a beneficiar o conjunto da economia, lembrando que a decisao da instalagao é
parte em funcao das diminuicao das facilidades de importacao de veiculos. O
aumento de tarifas de importacao torna atraente a producao em territério nacio-
nal dado o tamanho de seu potencial mercado consumidor.

8) Reestruturacao do sistema previdenciario — seguindo a politica neoliberal
do Estado minimo, a previdéncia administrada pelo Estado deteriorou-se a ponto
de ser reestruturada (com forte apelo emocional de “inibir privilégios”) abrindo
um amplo campo de investimentos para empresas particulares que administram
planos de previdéncia privada e planos de satde. A empresa americana ATL dedi-
cada, entre outras coisas, a planos de saude, estd abrindo uma subsidiaria no Bra-
sil, com sede em Sao Paulo, com o objetivo de participar do crescimento da deman-
da pelo setor (visto as mudancas na previdéncia social e o estado dos servigos de
satde puablica no Brasil). A ATL pretende satisfazer a demanda por servicos, que
cresce a taxa de 20% s6 no mercado brasileiro’. E consideravel que a entrada de
empresas estrangeiras possa ampliar a opcao e aumentar a concorréncia, mas nao
significa nada para aqueles que nao tem acesso aos planos privados. A questao da
melhoria da qualidade dos servigos puablicos de satde para o conjunto da popula-
¢ao nao tem relacao direta com a entrada dessas empresas porque seus servigos
nao serao gratuitos.

9) Investimento em infra-estrutura basica — que refere-se ao suporte classico
para reproducao do capital, circulagao de mercadorias, de informacoes e de pessoas.



100/ Estudos Regionais

Este ponto tem efetivamente recebido recursos, via implantacao do Projeto
Brasil em Acao, lancado pelo Ministério do Planejamento O projeto desenvolve
atualmente 43 projetos, tendo investido 31 bilhoes de reais em 1997 e tem a previ-
sao de investir 32 bilhoes em 1998. Os recursos concentram-se em duas areas pri-
oritarias: transporte e energia.

Tabela 1 - Projetos relativos a infra-estrutura em execugao pelo programa
Brasil em Acao

TRANSPORTES ENERGIA
Pavimentagdo da BR 174 Gas natural de Urucu
Recuperagdo da BR 364/168 Linha de transmissdo de Tucurui
Recuperagdo descentralizada de rodovias Conclusio dz Xingd
Duplicagdo da Ferndo Dias Sistema de transmissdo associado a Xingd
Rodovia do Mercosul Gasoduto Bolivia-Brasil
Hidrovia do Madeira Interligagdo do sistema elétrico

Hidrovia do Sdo Francisco
Hidrovia Araguaia-Tocantins
Conclusiio da hidrovia Tieté-Parana
Ligagdo ferroviaria Unai-Pirapora
Ferronorte

Porto de Suape

Porto de Pecém

Modernizagdo do Porto de Sepetiba
Modernizagdo do Porto de Santos

FONTE: MiNISTERIO DO PLANEJAMENTO, 1998.

O privilégio dado a questao dos transportes e da energia proporciona a deter-
minados lugares um conjunto de condi¢oes que: podem inseri-los no rol dos futu-
ros pontos de investimentos; aumentar sua integracao ao mercado; dinamizar suas
relacoes com a economia externa; acelerar a modernizacao das condigoes técnicas
instaladas; atrair mais modernizacoes, enfim, modificar a organizacao de seu espa-
¢o produtivo. Ou mesmo deixa-los as margens do desenvolvimento, como um “lu-
gar de passagem”, lugar de passagem entre dois lugares mais importantes (a exten-
sao de um gasoduto pode passar por lugares sem necessariamente provocar
substanciais transformacoes em todos os lugares por onde passa).

10) Privatizagoes — a venda de empresas de propriedade do Estado, que em
determinado momento histérico, no Brasil, a partir da década de 30, sustentaram o
processo de industrializagao.

Em 1990 foi criado o Programa Nacional de Desestatizacao - PND e, desde
entao, foram privatizadas 50 empresas e participacoes acionarias estatais federais
ligadas ao setor produtivo (siderurgia, quimica e petroquimica, energia elétrica e
fertilizantes). Foram realizadas concessoes das malhas da Rede Ferroviaria Fede-
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ral e feito o arrendamento para a exploracao de containeres Tecon-1, do Porto de
Santos, da Companhia Docas de Sao Paulo - CODESP.

Tabela 2 - Empresas desestatizadas (agrupadas por setor)

Usiminas, Cosinor. Agos Finos Piratini, Companhia

SETOR SIDERURGICO Siderurgica Tubardo, Acesita, Companhia Sidertrgica
nacional, Cosipa, Agominas

Petroflex, Copesul, Nitriflex, Polisul, PPH, CBE, Poliolefinas,
Deten, Oxiteno, PQU, Copene, Salgema, CPC, Polipropileno,

SETOR QUIMICO Alcalis, Pronor, Politeno, Nitrocarbono, Coperbo, Ciquine.
E PETROQUIMICO Polialden, Acrinor, Koppol, CQR, CBP, Polibrasil, EDN
SETOR Arafértil, Ultraféril, Goiasfértil, Fosfértil, Indag.

DE FERTILIZANTES

SETOR ELETRICO Light, Escelsa

SETOR FERROVIARIO RFFSA-Malha Oeste, RFFSA- Malha Centro-Leste, RFFSA-

Malha Sudeste, RFFSA- Teresa Cristina, RFFSA-Malha Sul,
RFFSA-Malha Nordeste

SETOR DE MINERACAO | Companhia Vale do Rio Doce, Caraiba

SETOR PORTUARIO TECON (Santos)
SETOR FINANCEIRO Meridional
OUTROS SETORES lEmbraer‘ Mafersa, Celma, SNBP

Fonte: BNDES, 1998.

A privatizacao ¢ um dos pontos mais polémicos no rol das recomendacoes
do Consenso de Washington. Pretendemos alterar o foco das atengoes das priva-
tizacoes (que sao justificadas pela reducao da interferéncia do Estado sobre a
economia, para discutir uma politica que teria sido alternativa, de concessoes
dos servicos publicos (administrados por empresas pablicas) para a iniciativa
privada. Partimos, nesta discussao, das idéias do economista Ignacio Rangel (1982
e 1990), sobre uma politica de concessoes e de sua teoria sobre a dialética da
capacidade ociosa.

As concessoes seriam uma proposta para capitalizar os recursos que a inicia-
tiva privada e alguns setores desenvolvidos tém, sem que o Estado perdesse o con-
trole sobre os mesmos. Seria como se o Estado fosse o proprietérios de varios imé-
veis e estivesse passando por uma dificil situacao financeira, a opcao tomada para
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solucionar o problema seria o aluguel das casas e nao a venda de seu patrimonio.
No caso do Estado, o procedimento ocorre com uma avaliacao de quais setores
encontram-se com excesso de capacidade e quais estao deficitarios. Canalizando
recursos dos setores capitalizados para os setores com estrangulamento como for-
ma de dar continuidade ao processo de desenvolvimento.

Esse levantamento de areas com capacidade ociosa estava sendo feito pelo BNDE
a partir de 1987, mas foi interrompido pela politica implantada no governo Collor de
Melo. Os setores trabalhando com capacidade ociosa identificados foram inddstria
pesada, de construcao e o setor exportador, conforme conferéncia apresentada pela
economista Maria Rosario Pizo®. Mas como nao foi a politica adotada, a op¢ao foi
pela venda de empresas capitalizadas, com poder de competicao em mercados extre-
mamente oligopolizados (como ¢ o caso da Companhia Vale do Rio Doce) e os recur-
sos? obtidos com suas vendas nao foram empregados diretamente em investimentos
internos, mas para diminuir os juros da divida externa. O que coloca por terra todo
discurso de que o governo sairia de setores produtivos para dedicar-se a area social,
principalmente satde e educacao.

E importante a recordagdo do apelo pelo social e a critica do apelo, pois mes-
mo ap6s a venda da CVRD, uma das mais famosas do processo de privatizacao,
setores como satde e educacao continuam sucateados e mantidos com o aumento
da carga tributaria sobre o préprio contribuinte (caso do CPMF para financiar a
saude).

Do decélogo do Consenso, ¢ dificil afirmar qual recomendacao nao estaria
sendo seguida. As principais medidas foram iniciadas pelo Governo de Fernando
Collor, com breve suspensao durante o processo de impeachement e de indefinicao
politica-econdmica de seu sucessor, o Presidente Itamar Franco. Com a estabiliza-
¢ao da moeda, implementada pelo Plano Real, as medidas do Consenso continuam
sendo implementadas no governo Fernando Henrique Cardoso, impulsionadas pela
alianca a direita, com o Partido da Frente Liberal.

Uma das grandes vantagens do Brasil frente a economia de outros paises em
desenvolvimento, estd no potencial de seu mercado consumidor e justamente na
nao conclusao de seu processo de desenvolvimento. Explicando melhor, significa
que o pais ainda esta por ser construido e isso abre um amplo leque de investimen-
tos e de saida para crises de acumulagao. A infra-estrutura esta por ser realizada:
sistema rodoviario, ferroviario, hidroviario, expansao da capacidade de geracao da
energia elétrica, investimentos em transporte coletivo, saneamento basico, teleco-
municacoes. Nao precisamos de medidas recessivas porque temos oportunidades
de investimento.

Como exemplo do contra-discurso sobre o desemprego, citemos o caso dos
bancérios. Apregoa-se aos quatro cantos que o desemprego no setor bancéario ten-
de a aumentar devido a adocao de estratégias de terceirizagao e por causa dos
investimentos em automacao, substituindo mao-de-obra. No caso brasileiro, nao
necessariamente. No Brasil apenas 18% da populacio tem conta bancaria e 1/3 do
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municipios brasileiros nem banco tem'°. A insercao desse conjunto de pessoas
aos sistema bancario demandaria pela criacao de empregos no setor, assim como
também a maior regulamentacao do funcionamento dos mesmos pelo Estado, no
sentido de melhorar o atendimento ao pablico. O sistema bancério economiza no
namero de funciondarios, mas a dita automacao nao foi capaz de reduzir as filas.

Nao s6 no terciario essa questao se coloca, no setor primario também. Apesar
da tendéncia apresentada pelos altimos levantamentos do IBGE, de concentracao
fundiaria e liberacao de mao-de-obra no campo'! | a politica de diminuicao de tari-
fas de importagao para produtos agricolas, tem colaborado com o aumento do de-
semprego no campo. O crescimento das importacoes de arroz, feijao e trigo sao
exemplares'?. Apenas no estado de Sao Paulo, a producao de arroz passou das 319
mil ton. alcancados em 1985 para 57,8 mil ton. em 95/96. Produtos como arroz e
feijao sao geralmente produzidos por pequenos produtores, com propriedades até
50ha, sob padrao de economia familiar — que sao os mais diretamente atingidos
pelas importacoes.

Ainda com relacao ao setor agricola voltado as exportacoes, para alguns pro-
dutos nos quais o Brasil apresenta vantagens comparativas, houve um pequeno
acréscimo, como € o caso da cultura da laranja, que aumentou na dltima década
15,7 milhoes de ton. Isso promove uma alteracao substancial na or ganizacao do
espaco agrario, levantando novas questoes como: concentracao fundiaria e novo
padrao espacial (com o recuo das culturas para consumo interno e a expansao das
culturas voltadas para exportacao), fluxos migratérios (se ocorrem), aumento de
atividades do setor informal da economia, diminuicao do padrao de vida. dos ex-
empregados rurais (do padrao habitacional, de novos focos de favelamento, do
aumento do namero de sem-terra e acampamentos rurais,...).

A complexidade da mundializacao econdmica estd também na seletividade
dos investimentos, pois o capital tem o conjunto de quase todos os paises para
escolher e a seletividade se da pelas vantagens oferecidas pelo lugar, pela combina-
¢ao de fatores que, em um certo momento dado, responde pela capacidade de atra-
¢ao (ou nao) de investimentos. No caso brasileiro, a vantagem esta colocada pela
capacidade de expansao do mercado interno. A tentativa do projeto do carro popu-
lar foi um exemplo da capacidade de absorcao do mercado interno brasileiro. Car-
ros nao deixam de ser vendidos por que as pessoas ja tem carros no Brasil, mas
porque seu preco € elevado para o poder aquisitivo da populacao que ainda nao
conseguiu adquirir este bem de consumo. Pensamos, portanto, que a vantagem
oferecida pelo Brasil, como op¢ao para atracao de investimentos € a propria carac-
teristica de se ter muito o que fazer e um potencial mercado consumidor ainda por
ser incorporado ao mercado.
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1Este texto foi elaborado para discussao na disciplina de Geografia Econémica, destinada a
alunos do terceiro ano do curso de Geografia. Optamos por notas introdutérias com o
objetivo de iniciar a discussao de forma didatica. Se extrapolamos seus objetivos iniciais,
foi com o intuito de nos colocarmos receptivos a contribuigoes.

2A esse respeito, temos assistido, com tendéncia de acentuacio, o movimento de compra de
bancos do capital privado nacional por institui¢oes estrangeiras, como por exemplo a compra
do Banco Bamerindus pelo Hong Kong Shanghai Bank Corporation (HSBC) e a compra
do Banco Noroeste e do Banco Geral do Comércio, pelo grupo espanhol Santander, que
com US$2,5 bilhdes ja adquiriu seis bancos latino-americanos.

3Exemplos sobre essa politica podem ser encontrados em VIEIRA (1996), quando analisa os
reflexos da politica neoliberal em Florianépolis.
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4A Batavo ¢ a marca principal da Cooperativa Central de Laticinios do Parana (CCPL), um
dos maiores complexos agroindustriais do pais, que ¢ formado pela associacao das coope-
rativas: Batavo, Castrolanda e Arapoti, do Parana, e Agromilk, de Santa Catarina. O que
representa uma completa subordinagdo dos produtores de leite dessas regioes ao monop6-
lio da empresa italiana.

50 setor de bens de capital, aquele responsével pela producdo de médquinas e equipamentos,
departamento basico da industria, teve em 1997 um consumo aparente de US$18 bilhoes,
quando a tendéncia histérica projetava o consumo de US$60 bilhoes, gerando 180.000
desempregados. Setor do qual a Metal Leve faz parte e estd praticamente sendo desnacio-
nalizado pelas aquisi¢oes estrangeiras, pos abertura econdmica.

®A empresa lucra US$ 430 milhoes de délares por ano e ja opera em mais de 100 paises

7Conferéncia realizada em Florianopolis-SC, em agosto de 1994. Publicada no livro “O pensa-
mento de Ignacio Rangel”.

8Até porque os recursos obtidos com as privatizacao é minimo em termos de moeda corrente,
sendo utilizados como moeda de privatizacao: debéntures da Siderbras, certificados de
privatizagdo, obrigagées do fundo nacional de desenvolvimento, créditos vencidos renego-
ciados, titulos da-divida agraria, titulos da divida externa, letras hipotecarias da Caixa
Econdmica Federal, notas do tesouro nacional — série M-NTN-M.

9Dados fornecidos pelo Presidente do Sindicato dos Bancdrios da Grande Sao Paulo, Ricardo
Berzoine, 2 de junho de 1998.

10No periodo entre 1985 a 1995/96, cinco milhoes de empregos foram eliminados no campo
brasileiro, de acordo com dados do Censo Agropecuario 1995/96, em fase final de tabula-
¢ao pelo IBGE.

1A novidade na importacio deve-se ao grande volume de cocos importados da Indonésia.
12Censo Agropecudrio IBGE, 1995/96.
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