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RESUMO

Ideias, no contexto da gestdo urbana, circulam de um local para outro, transferindo conceitos,
praticas, diretrizes e técnicas. Este fenémeno pode ocorrer mantendo as caracteristicas
originais, sendo apenas replicado, bem como pode se adaptar as novas localidades as quais
se insere. O presente artigo discute tais fluxos e influéncias de ideias no meio académico
a partir da identificacdo dos temas e autores mais citados em um periédico brasileiro de
referéncia para os estudos urbanos. Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, partindo
da observacgao, registro, classificacao, andlise e correlacdo de informacées, com uma
abordagem quantitativa e procedimentos técnicos de pesquisa documental. As conclusées
apontam a intensificagdo, mesmo que de maneira incipiente, de didlogos horizontais entre
paises latino-americanos, a manutencao de didlogos com paises centrais e a recorréncia de
determinados autores e temas.
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ABSTRACT

In the context of urban management, circulation of ideas transfers concepts, practices,
guidelines and techniques among places. This can either maintain their original
characteristics as replicates or adapt them to the new localities. The present work discusses
such idea flows and influences in the academic environment, from the identification of the
subjects and authors most cited in a Brazilian periodical. Our research is characterized as
descriptive, starting from the observation, registration, classification, analysis and correlation
of information. A quantitative approach and technical procedures of documentary research
were taken. Our conclusions point to the intensification, even if incipient, of an horizontal
dialogue among Latin American countries, to the permanence of a vertical dialogue with
central countries, and to a recurrence of authors and topics.
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RESUMEN

Las ideas, en el contexto de la gestion urbana, circulan de un sitio a otro transfiriendo
conceptos, prdcticas, directrices y técnicas. Ese fendmeno puede ocurrir manteniendo las
caracteristicas originales, siendo simplemente replicado, asf como también puede adaptarse
a las nuevas localidadles en las que se inserta. En vista de ello, el presente articulo objetiva
discutir dichos flujos e influencias de ideas en el medio académico a partir de la identificacion
de los temas y autores mads citados en un periédico brasilefio de referencia para los estudios
urbanos. Esta investigacion se caracteriza como descriptiva, partiendo de la observacion,
registro, clasificacion, andlisis y correlacién de las informaciones, con un abordaje cuantitativo
y procedimientos técnicos de investigacion documental. Las conclusiones apuntan la
intensificacién, aunque de manera incipiente, del didlogo entre los paises latinoamericanos
ante la necesidad de discutir cuestiones y desafios urbanos, la permanencia del didlogo con
los paises centrales y la recurrencia temadtica y autoral.

Palabras clave: Gestién urbana. Circulacién de ideas. Tendencias urbanas.

158 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.39, n.134, p.157-178, jan./jun. 2018



Deborah Galvao Schirmer e Clovis Ultramari

INTRODUCAO

A circulagao de ideias constitui a esséncia da produgao académica
contemporanea, podendo também ser considerada um dos aspectos mais importantes
da histéria intelectual e definidora na formacdo e formatacdo de instituicoes,
organizagbes e tecnologias. Ideias migram de um local para outro por meio de culturas,
tempo e espago. Essa circulagao também se da por meio da migragao de pessoas e, as
vezes, independentemente desses fatores mais tangiveis (SCAZZIERI; SIMILI, 2008).
Na medida em que “viajam”, as ideias podem ser replicadas ou adaptar-se ao seu
novo ambiente, aumentando ou diminuindo a usabilidade e confiabilidade originais
(HOWLETT, MORGAN, 2001). Para o caso especifico da gestao urbana, a circulagao
de ideias pode ser associada a necessidade da rapida solucao de problemas locais
ainda nao experimentados. Em um momento de ocorréncia de desastres naturais,
por exemplo, essa alternativa tem se mostrado de grande valia. Ultramari e Duarte
(2009) definem esses momentos como inflexdes urbanas, sendo que estes podem estar
associados a especificidades politicas, caracteristicas geograficas, vivéncia de crises,
avangos econdmicos, desastres e disponibilidade de tecnologias.

Ultramari et al. (2016), por sua vez, entendem que o territério da América
Latina tem sido qualificado como aquele de rapida urbanizagao em fungao do
crescimento demogréfico e de suas migragoes internas. Valladares e Coelho (1995),
fazendo referéncia a esse mesmo crescimento, identificam um crescente e consistente
desenvolvimento na investigagdo urbana sobre esse recorte desde a década de 1970.
Contudo, esses esforcos em compreender a cidade e seus processos de criagao e
transformagao sao distintos se avaliados nas partes nacionais que este continente
contém. Paises onde o processo de urbanizagao iniciou-se anteriormente apresentam
maior tradicdo em pesquisa urbana; em contrapartida, paises urbanizados mais
recentemente ainda estdao em fase inicial de estudos em relacao as questoes urbanas.

A discussao apresentada neste artigo é aquela feita a partir do fenébmeno da
circulagdo de ideias sobre a cidade e de como esta ocorre entre o Brasil e os paises
centrais e entre o Brasil e os paises periféricos. Do mesmo modo, este artigo tem como
objetivo identificar o comportamento das teméticas e referéncias autorais presentes nessa
circulagdo, com algumas possiveis sinalizagdes de tendéncias. Para o primeiro caso de
didlogo, tém-se prioritariamente os europeus e os Estados Unidos; para o segundo, os
paises periféricos, prioritariamente aqueles integrantes da mesma regiao que constitui
a América Latina. Em termos de recorte temdtico da circulagao de ideias tem-se aquele
definido por fluxos e influéncias praticadas por instituigdes e seus membros académicos.
Outro nivel de circulacdo de ideias sobre a questao urbana refere-se aquelas implantadas
pelo setor privado, como consultorias, e de poderes locais e nacionais, como aquelas
entre seus representantes politicos com afinidades ideolégicas e eleitorais. Esse nivel
de circulagao de ideias exige estudos especificos para ser apreendido e conta com a
complexidade advinda da atomicidade das informagoes.
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Na justificativa da presente discussao, tem-se o interesse de identificar as
premissas que norteiam os estudos urbanos em diferentes contextos, entender possiveis
convergéncias entre um recorte nacional e outro e iniciar a compreensao de trajetérias
histéricas constituidas por esses mesmos estudos.

Para a consecugao do objetivo precipuo do presente artigo, o texto divide-se em
trés partes principais. Na primeira, apresenta-se a base teérica para o entendimento do
fendmeno da circulacao de ideias no dambito das questdes urbanas, indicando a existéncia
de dialogos verticais, como aqueles realizados com os paises centrais, e didlogos
horizontais, como aqueles realizados no contexto de paises periféricos. Em ambas as
possibilidades, guarda-se a especificidade dos dialogos praticados com instituigoes e
autores brasileiros. A segunda parte do artigo apresenta o objeto empirico, realizado
por meio de uma andlise bibliométrica, em um periédico cientifico brasileiro: Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais (RBEUR). Nesse periédico sao buscados os
destaques em termos de autoria de artigos, referéncias utilizadas, procedéncias dos
autores e vinculos institucionais. A Gltima parte traz a reflexao sobre a identificagao
dos fluxos de ideias e possiveis influéncias académicas no campo da gestao urbana.

1 CIRCULACAO DE IDEIAS NA GESTAO URBANA

Considerando-se os atributos contemporaneos das interconexdes e do processo
ostensivo de globalizagdo entre individuos, instituiges e paises, ha uma recorréncia
em se atestar o incremento na velocidade e facilidade com que ideias fluem. Tais ideias
relacionam-se com o modo como os lugares deveriam e poderiam ser e a maneira de
desenvolvé-los e gerencié-los; contudo, vale observar o significado das contingéncias,
adaptagoes e resisténcias, as quais dao impacto e acepgdes a essas mesmas ideias. A
despeito de o cenario favorecedor ao intercambio parecer-nos novo, os atributos que
dao origem a esses fluxos e tensdes nao o sao (WARD, 2002; STONE, 2004).

No contexto da gestao e planejamento urbanos, assim como em outros campos
cientificos, as ideias viajam por meio de culturas, espago e tempo, fluindo de um local
para outro e, com isso, carregando conceitos, técnicas e instrumentos (HEALEY, 2012),
ora mantendo sua integridade original, sendo apenas replicadas em outros lugares, ora
adaptando-se as novas dreas de destino (HEALEY; UPTON, 2010).

A despeito de uma aparente restricao da circulagao de ideias como elemento
caracteristico de nossa contemporaneidade urbana, experiéncias similares de didlogo
entre cidades — consubstanciadas por um didlogo técnico-cientifico — ja eram observadas
em tempos pretéritos. Para além das reprodugoes silenciosas de ideias, diretrizes,
projetos e legislagbes urbanas que se consubstanciam com dificil identificacao do
responsavel ou trajetéria realizada, outras o sao a partir da sua explicitacdo. Tal
explicitacdo passa, assim, a servir de respaldo a um possivel sucesso ou, ao contrario,
de motivo de critica veemente nao pelo contetido, mas pela simples origem da fonte
utilizada. No século Il de nossa Era, por exemplo, a cidade de Palmira, na Siria atual,
adaptou as ideias e praticas romanas de como seria o centro comercial de uma
grande cidade, a partir da adogao explicita de modelos do projeto original de cidades
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estrangeiras em periodos precedentes. No século XVIII, Pedro, O Grande, utilizou-se
dos modelos da Europa Ocidental para projetar e fundar Sao Petersburgo e, assim,
explicitar um vinculo proposital — uma “janela” — com o Ocidente. Em meados do
século XIX, estados centrais promovem ideias a respeito de direitos de propriedade e
organizagao das terras urbanas ao modo da metrépole, reforcando relagoes hierdrquicas
de poder e criando legados ainda hoje praticados (WARD, 2002; STONE, 2004).

A transferéncia ou viagem transnacional de ideias, politicas e técnicas sobre
cidades €, pois, um campo vasto (KING, 1984), ndo se limitando ao interesse precipuo
de uma solugao, mas, sim, ampliando-se para o campo dos interesses diversos. Para
Harris e Moore (2013), por exemplo, esses processos estao intimamente relacionados
com as questdes de politica e governanga. A explicacdo para maiores ou menores
volumes de transferéncia de ideias sobre a cidade, sem contar a progressiva facilidade
de comunicagao ao longo do tempo, é entdo influenciada por circunstancias histéricas
que vao além dos interesses urbanos mais especificos. Para Sutcliffe (1981), as trocas
referentes a técnicas do planejamento urbano, por exemplo, iniciaram-se de forma
mais intensa ja no final do século XIX, frutos de uma agao comercial dos paises centrais;
fato confirmado por King (1984; 2004), que vé no colonialismo o agente central na
exportagao de ideias desse campo de conhecimento. Assim, para Harris e Moore (2013),
de fato, a possibilidade de se implementarem ferramentas e préticas de planejamento
urbano frente a novas questdes criticas pode reproduzir pressupostos interesses ocultos.

Nas duas Ultimas décadas, o fluxo transnacional de ideias foi moldado por
duas novas caracteristicas: 1) por meio de novas formas de comunicagao instantaneas,
que permitem o aprendizado, apesar das distancias entre cidades, e 2) por meio do
surgimento de uma industria especulativa de conhecimentos “p6s-bem-estar” liderados
por consultorias de gestdo, agéncias intergovernamentais, agéncias paraestatais e
grupos de reflexdo que identificam praticas utilizadas e seus resultados (GOLDMAN,
2011). No entanto, no campo do planejamento urbano moderno, sempre existiram
organizagbes e instituigdes que transferiam e informavam a respeito de “boas” praticas,
cidades “bem-sucedidas” e “tecnologia de ponta” (MCCANN, 2008). Chiquito (2016)
confirma esse entendimento, ressaltando o papel de redes formadas por profissionais
e académicos da drea de planejamento e pelas relagbes politicas e econdmicas.

Concepgoes e ideias sobre a cidade, formuladas em contextos especificos,
sempre ultrapassaram fronteiras nacionais, reduzindo mesmo o ineditismo trazido pela
internet nesse processo (MORAIS, 2014). Porém, diferentemente do passado, os fluxos
transnacionais atuais nao apenas se intensificaram, mas também adotaram padroes
diversificados em termos de ferramentas e processos (WARD, 2002; STONE, 2004).

De modo geral, no caminho seguido por esse incremento na comunicagao e,
assim, na transferéncia de ideias, observa-se também uma fragmentagao de modelos
e de fontes, sugerindo inclusive uma possiblidade de didlogos “horizontais”, fora do
eixo mais conhecido centro-periferia. A adocao do modelo modernista, conforme
compilado pela Carta de Atenas (LE CORBUSIER, 1933), teria sido o dltimo esforco
de um modelo que se quer universal no entendimento da cidade. O planejamento
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e os modelos de organizacao territorial urbana no século XX na América Latina — do
mesmo modo que em outros continentes de formagao nacional similar —sao idealizados
a partir do elo com as teorias e agdes formuladas e desenvolvidas principalmente na
Europa. Entretanto, as realidades entre esses continentes, por uma série de fatores,
como, por exemplo, climéticos, politicos, histéricos e sociais, sugerem dificuldades na
simples reprodugao de um modelo universal. Com isso, esclarece-se a ideia de uma
submissao estabelecida nas relagoes de influéncia cultural, artistica e arquitetonica,
conforme entendido por Morais (2014).

Ainda assim, seguindo a grande difusao que o urbanismo modernista ganhou
na segunda metade do século XX, modelos e fontes multiplicaram-se. De modo
extemporaneo, algumas agoes resistem; vide, por exemplo, as cartas internacionais
discutidas multilateralmente, sob a égide da Organizacao das Nagbes Unidas, e
constituidas no ambito de grandes principios. Outro exemplo, porém com reduzida
capacidade de impacto, foi a iniciativa denominada “novo urbanismo”, com a realizacao
do Congresso do Novo Urbanismo, em 1993 (LECCESE; KATHLEEN, 2000). Viu-se
reduzir a capilaridade de modelos universais, mas houve multiplicagao de referéncias
e meios de transferéncia, dificultando a apreensao de sua trajetéria. Harris e Moore
(2013), por exemplo, falam de um grande avanco na circulagao de ideias nas duas
Gltimas décadas, com incremento no seu alcance e aumento de sua intensidade e ritmo.

Por Gltimo, vale a referéncia de Healey (2013) ao sugerir que ha algo distinto
sobre o fluxo de ideias e prdticas de planejamento no periodo atual que ndo o
mero incremento no seu processo e resultados. Para essa autora, considerando-se a
facilidade na apreensao da ideia e na sua replicabilidade, é importante também maior
envolvimento reflexivo de trés campos de desenvolvimento intelectual, os quais muitas
vezes se sobrepdem, oferecendo conceitos promissores na exploracao dos fluxos
transnacionais contemporaneos de ideias e praticas de planejamento, sendo estes:
1) teoria de atores e redes (identificando a forma como as ideias e as tecnologias
chegam a “viajar” e ser traduzidas); 2) versoes institucionalistas de analise de discursos
politicos; e 3) discussoes sobre circuitos de conhecimento e sobre projetos hegemonicos
na globalizagao e nas literaturas de desenvolvimento internacional.

2 OS DIALOGOS URBANOS

Outro conceito importante para o estudo empirico contido neste artigo €
aquele que diferencia os didlogos verticais sobre a cidade — que sao aqueles praticados
entre paises considerados centrais e paises considerados periféricos — dos didlogos
horizontais sobre a cidade, ou seja, aqueles ocorridos em circuitos entre paises
periféricos. Tal distincao conceitual sugere também um processo histérico, no qual o
primeiro, parcialmente, parece ceder lugar ao segundo. Do mesmo modo que o préprio
urbanismo surgiu como resposta a um problema inicialmente observado na Europa,
devido a impactos no territério e nas relagoes sociais em areas densificadas (CHOAY,
2013), seus modelos igualmente fazem referéncia a cidade desse cenario central. A partir
de entdo, com ideias pensadas para uma realidade que se consubstanciaria em paises
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como o Brasil mais de um século depois, estabeleceu-se um fluxo de ideias unidirecional
e pouco dialégico. De fato, inimeras ideias relacionadas ao planejamento, inicialmente,
originaram-se e foram documentadas no Hemisfério Norte, com a rapida insercao dos
Estados Unidos como pais exportador de modelos urbanos; posteriormente, foram
transferidas para outras partes do mundo, por meio de especialistas e, em menor escala,
publicagoes técnicas e académicas. Mais uma vez, conforme lembrado por Watson
(2002), essa trajetéria, evidenciada pelos meios, nem sempre revela os verdadeiros
prop6sitos de caracteres diversos, como econdmicos e geopoliticos.

Esse fluxo unidirecional, que por muito tempo foi adotado de forma pouco
polémica, servindo para embasar a crenga num desenvolvimento que se confunde
com a ideia de modernizacdo e de civilizagdo, receberia criticas mais veementes
apenas quando facilitadas as trocas entre agentes exdgenos a centralidade e quando
questionados os préprios conceitos de modernidade e civilizagao. O fracasso do
modelo de urbanismo modernista, pensado em cenario de reconstrucao pés-guerra
na Europa em paises como o Brasil, talvez possa ser tomado como um momento que
inicia o esclarecimento sobre a necessidade de novos e mais especificos modos de
pensar a cidade. Harris e Moore (2013), a exemplo do caso citado anteriormente,
constatam que “a emulacao direta da formulagao de politicas de melhores praticas nao
é apenas severamente limitada e aleatéria, mas que o intercambio de conhecimento
em diferentes contextos urbanos sempre sera incompleto e imprevisivel”.

Até o final do século XIX, em virtude de um prestigio atribuido a cultura
europeia de modo geral, a partir de uma vinculagao com a ideia de progresso ocidental,
os poderes econdmicos e politicos da Franga, Inglaterra e Alemanha favoreceram a
exportacao cultural desses paises (CHOAY, 2013). Desse seleto grupo de paises, ha
ainda um destaque maior para o caso da Franca no desenvolvimento de projetos
para cidades da América Latina. Segre (2009), por exemplo, lembra que essa relagao
com a Franga no continente inicia-se em principios do século XIX, na Argentina e
no Brasil, com Joseph Bouvard, e, na sequéncia, com Marcel Poéte (1866-1950)
e seu Institut d’Urbanisme de Paris. Frechilla (1993) reitera a importancia de Paris
sobre nosso continente, denominando-a “metrépolis de imitacién”, nao apenas em
termos arquitetonicos e urbanisticos, mas também em termos de “cddigos y formas
de tecnologias y procedimientos”.

Momentos como a independéncia dos paises do continente latino-americano
distinguiram-se como novas oportunidades de fluxos de ideias, mantendo, entretanto,
o atributo da verticalidade. No caso brasileiro, esse era um cendrio ja conhecido: o
da vinculacao de status politico com a metrépole e o pensamento urbanistico no seu
territorio ainda em formacao e fragil em termos de urbanizacao. Oito anos apds a
transicao da coroa portuguesa para o Brasil, em 1818, por exemplo, o Brasil ja recebia
a visita do francés Grandjean de Montigny com a finalidade de assessorar a corte real
portuguesa a “dignificar” a cidade do Rio de Janeiro, entao sede do Império, ocorrendo
assim o primeiro episddio dessa pratica (MORAIS, 2014). Esse é um cendrio observado
na génese da cidade brasileira que pode também ser observado em seus paises vizinhos.
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A morfologia das demais grandes metrépoles latino-americanas, como Sao Paulo, Belo
Horizonte, Caracas, Bogotd, Havana, Buenos Aires, Cidade do México e Santiago,
espelha as teorias urbanisticas do final do século XIX e inicio do século XX, sendo
possivel identificar o modo da acomodacao dos tragados das areas centrais e a imagem
urbana, que evidenciam essas concepgdes. Em contrapartida, significativa parte do
restante desse territério padece com massivas expansoes posteriores (MORAIS, 2014).

Para o caso especifico brasileiro destaca-se o aporte de figuras internacionais
como Le Corbusier, que tinha por base o racionalismo funcional (OLIVEIRA, 2002) e
considerava que a arquitetura e o urbanismo sao elementos indissociaveis, dispondo
de sentido apenas se empregados de maneira integrada (CHOAY, 2013). Le Corbusier
deixou suas contribuigdes — e influéncias — ao passar pelo Brasil em 1929 e em 1936,
quando fez “explodir” a arquitetura moderna brasileira (HARRIS, 1987). Do mesmo
modo, Alfred Agache, no Rio de Janeiro, com planos de extensao, embelezamento e
remodelacao, além de conferéncias sobre urbanismo, também elaborando planos e
atuando como consultor para outras cidades (CAROLO, 2002). Visitas como as desses
profissionais marcaram as primeiras décadas do século XX pela mudanca e coexisténcia
de paradigmas, refletindo os debates internacionais e, em outras circunstancias,
evidenciam a complexidade dos processos internos em pauta (MEDRANO, 2009).
Desse periodo, sobretudo até a década de 1940, a expressao “embelezamento urbano”
foi muito utilizada quando se tratava de administragdo municipal, planejamento
este que enfatizava a beleza monumental e influenciou todo o mundo, refletindo
novos valores estéticos e produzindo uma nova fisionomia arquitetonica para a
cidade (SCHIFFER, 2004). Em meio a valorizacdo da estética, ou da forma urbana
e arquitetonica, entre os anos de 1930 e 1960, destacaram-se temas relacionados
ao rapido desenvolvimento da urbanizagao, expansao da industrializacao, presenca
marcante do Estado por meio de grandes investimentos publicos de caréter social e
movimentos favoraveis da economia (GOMES; ESPINOZA, 2009).

Na década de 1960, a América Latina comegou a desenvolver e a ganhar
protagonismo internacional no campo urbanistico e arquitetonico. O protagonismo
internacional do continente, entretanto, nao se d4 apenas por experiéncias urbanisticas
— vide inauguragao de Brasilia —, mas também por singularidades e problemas que
exigiam solucoes locais. No caso de um protagonismo resultante da producao
intelectual, e ndo de um problema emergente, tem-se um fenémeno observado também
em outros campos culturais, com destaque para o caso da sua literatura.

O continente confirma, entao, suas especificidades no processo de urbanizagao,
exigindo respostas igualmente especificas. Assim, ha uma demanda por estudos mais
relacionados com aspectos sociais da urbanizacao acelerada, migragoes, pobreza,
irregularidades fundidrias e acesso nao universalizado da terra urbana. Semelhancas
entre os paises latino-americanos ja estabelecidas em seus periodos coloniais indicavam
entao uma justificativa de “solugdes” em ambito continental (MEDRANO, 2009).

Esse processo, de assimilagao de particularismos locais, ou de simplesmente
considera-los, parece ser continuo, crescente. Oliveira (2002), ao estudar as ltimas
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décadas do século XX, observa que urbanistas e gestores urbanos veem-se instigados a
refletir sobre novas alternativas de planejamento, controle e intervencao urbanos que
atendam a essa nova dinamica latino-americana, ja que os efeitos decorrentes dessa
rapida expansao e da desigualdade social tornam ainda mais complexo o enfrentamento
desses problemas. Esse cenario, em tese, poderia explicar um crescente dialogo
horizontal entre as partes nacionais desse continente, suas instituicdes, seus poderes
locais e seus pesquisadores, conforme revelado na pesquisa empirica a seguir descrita.

Em sintese, o Brasil assemelha-se aos demais paises latino-americanos,
desde sua colonizacao, com destaque para o antecedente predominio e influéncia
eurocéntrica, estendendo-se por processos similares que ocorreram em determinados
periodos e pela busca por solugdes dos problemas urbanos, sendo possivel falar em
um contexto e unidade latino-americana em termos de urbanizacao.

O item seguinte considera essas questdes como referéncias e apresenta a
metodologia do estudo de caso e sua discussao nos recortes e limites previamente definidos.

3 PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS

Este estudo de caso descritivo, mas também com abordagem quantitativa
e procedimentos técnicos de pesquisa documental, constitui-se em uma revisao
bibliométrica dos artigos publicados na Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais (RBEUR). Essa fonte foi tomada como referéncia investigativa por contar com
representatividade no estudo do urbano no cenario académico brasileiro. Conta com
série histérica disponibilizada desde 1999 a 2017. Inicialmente com periodicidade
semestral, a revista passou, em 2015, a ser publicada quadrimestralmente. Disso
resultam 38 edicbes, totalizando 297 artigos. Com essa série, a revista consegue revelar
eventuais mudangas em termos de enfoque, temas priorizados no debate e produgao
autoral mais recorrente. Atualmente apresentada com contetido de artigos, manuscritos
e dossiés tematicos e publicada quadrimestralmente em portugués, espanhol e
inglés, contribuindo para o adensamento do debate nacional e internacional, tem
aderéncia significativa com a area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), aquela que
se tem como concentradora dos estudos concernentes no Pais. E classificada como A2
no sistema de avaliacao de periédicos da CAPES.

A escolha dessa revista deu-se entao pelo seu reconhecimento para a drea de
planejamento urbano e regional por pesquisadores brasileiros e, mais recentemente,
por latino-americanos e europeus. Sua crescente internacionalizagdo amplia a difusao
da producao cientifica brasileira no debate internacional e vincula contribui¢oes de
autores estrangeiros na academia brasileira. Na explicitagdo de sua missao, tem-se o
objetivo de publicar estudos considerados relevantes no debate nacional e internacional,
expressando a diversidade disciplinar, tematica e conceitual de conhecimento.

A RBEUR pertence a Associagao Nacional de Pés-Craduacao e Pesquisa
em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR), fundada em 1983. Representa
programas de pdés-graduacao e centros de ensino e pesquisa, atendendo a um
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publico multidisciplinar (ANPUR, 2017). Além disso, conta com todas as suas edicoes
disponiveis online, de acesso aberto, facilitando a busca dos dados.

A ferramenta da bibliometria utilizada para este estudo refere-se a andlises
quantitativas sobre os indices de producao cientifica, podendo ser aplicada em qualquer
area do conhecimento (ARAUJO, 2006). Tal ferramenta versa ao estabelecimento de
regularidades e tendéncias dentro do fluxo estudado (SILVA et al., 2009).

Pesquisas similares ja foram realizadas na area dos estudos urbanos, com o
intuito de promover o tracado de estratégias de fomento, producao, posicionamento
e critica, como é o caso da Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales
(EURE), da Pontificia Universidad Catdlica de Chile (LINK, 2008), e da Revista Brasileira
de Gestdo Urbana (URBE), da Pontificia Universidade Catélica do Parand (FIRMINO;
HOJDA, 2015). Avaliar a produgao académica permite assegurar que os esforgos tendem
a beneficiar a sociedade, sendo tal iniciativa dificil de quantificar ou qualificar. Assim,
estudos como estes podem ser reveladores de realidades nem sempre apreendidas
no contetido do documento; ou seja, analisar as fontes utilizadas em pesquisas sobre
temas de interesse investigativo auxilia a situar-nos no contexto maior da pesquisa e,
mais importante, para ampliar o entendimento de seus resultados e mesmo as razoes
de sua realizacdo (ULTRAMARI; FIRMINO; SILVA, 2013).

O presente levantamento de dados ocorreu nas seguintes etapas: a) definicao
dos parametros de andlise (palavras-chave que possam indicar temas mais recorrentes
num determinado recorte de produgao académica); b) coleta do material selecionado
(por meio de mecanismos de buscas na fonte selecionada); c) tabulacao dos dados;
d) producao estatistica e analise bibliométrica (apoiados em figuras e graficos, por meio
de nuvens de palavras e ordem cronolégica dos dados mais relevantes).

O levantamento contemplou todas as edigdes da revista até entao publicadas no
periddico. A busca de dados obedeceu a parametros relacionados aos temas e cidades
mais citados nos titulos dos artigos e suas palavras-chave, além do nome de autores
mais citados nas referéncias bibliograficas, seus paises de origem e formacao académica.

4 FLUXOS E INFLUENCIAS NO MEIO ACADEMICO BRASILEIRO

Para o caso em questao, foram identificadas as palavras mais predominantes
em cada ano das publicagdes realizadas na revista em estudo. Entre as palavras mais
citadas em todo o periodo de andlise, conforme a figura 1, destacam-se “urbano”
(236 registros), “planejamento” (85 registros), “cidade” (70 registros), “espaco”
(66 registros) e “social” (66 registros). Enquanto as primeiras palavras podem ser
entendidas como “operacionais”, ou seja, necessarias para o trato da questdo quase
que independentemente do subtema ou do enfoque adotado, a dltima, “social”,
revela uma tendéncia mais acentuada nas duas dltimas décadas e confirma aquilo que
empiricamente ja se tinha como pressuposto: o incremento das questdes sociais na
consideracao do urbano, dividindo espago com areas mais hegemonicas no passado,
como o zoneamento, a arquitetura e a engenharia urbana.
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FIGURA 1 - TEMAS MAIS CITADOS NOS TITULOS E PALAVRAS-CHAVE DOS ARTIGOS DO PERIODICO
ESTUDADO NO PERIODO DE ANALISE - 1999-2017
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FONTE: Elaborado pelos autores, a partir da utilizacao da ferramenta de andlise de recorréncias textuais Wordle (2017).
O Wordle é uma ferramenta de andlise de recorréncias textuais online, sendo possivel organizar, por ordem de tamanho, os termos
mais citados em um texto selecionado. Temas mais citados aparecem em tamanho maior em relagao aos outros termos. As cores
utilizadas sao selecionadas pela propria ferramenta, de modo randémico. Enderego eletronico: http://www.wordle.net/

Essa tendéncia, da discussao da questdo social, também é identificada por
Ultramari e Firkowski (2012) em um estudo que realiza a periodizagao da gestao urbana
brasileira em décadas, de 1970 a 2000, subdividindo-a em quatro momentos. Para os
autores, o Gltimo momento, que se inicia no ano 2000, é denominado Gestao Social,
no qual ha aumento da discussao em relagao ao social.

Esta nova gestao — que muito arriscadamente poderia ser denominada Gestao
Social - seria agora caracterizada por uma forte tendéncia de descentralizacao
administrativa, por uma maior participagao da sociedade e por intervengoes
urbanas que buscam a renovacado e revalorizagdo de compartimentos
das cidades brasileiras, fruto de uma postura dita inclusiva (ULTRAMARI;
FIRKOWSKI, 2012).

Na figura 2 foram retratados os temas mais citados em cada ano do periodo
de andlise. Percebe-se a permanéncia de termos usuais nos estudos urbanos, como
“planejamento”, “urbano” (urbana, urbanizagdo), “cidade” e “espago”. Notam-se
também termos que surgem no debate refletindo questdes estipuladas no Estatuto da
Cidade, Lein210.257/01, que regulamenta o capitulo “Politica Urbana” da Constituigao
Federal de 1988, traduzindo temas relacionados ao planejamento participativo e
a funcao social da propriedade, como “estatuto”, “social” e “direito”. A questao
social, da mesma forma, passa a ser mais discutida como “politicas habitacionais” e
“regularizagao”. Ha registro da discussao em relacao as “regides metropolitanas”. Em
contrapartida, observam-se termos que eram muito recorrentes em determinado ano,
mas que ndo foram mais debatidos em anos posteriores, como “grandes projetos” e
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“megaeventos”. Tais resultados refletem momentos especificos vividos pela gestao
urbana brasileira, com destaque para o caso da Copa do Mundo de Futebol (cidades
brasileiras selecionadas, 2014) e dos Jogos Olimpicos de Verao (RIO DE JANEIRO, 2016).
Acredita-se que esse resultado explicita também um momento positivo da economia
brasileira e que permitiu a implantacao de grandes obras urbanas, tanto de iniciativa
do setor pablico, como foi o caso do Programa Minha Casa Minha Vida, como do setor
privado. Constata-se a utilizagao de termos relacionados a internacionalizagdo, como
“fronteiras”. Ademais, observam-se termos como “economia”, “politica” e “estado”,
0s quais sao inerentes a questao urbana.

Alguns desses temas identificados de maior ocorréncia também podem ser
observados no estudo de Ultramari e Firkowski (2012), citado anteriormente, com
destaque para os termos “social”, “ambiental” e “economia”.

Relativamente as fases/momentos aqui descritos, pode-se dizer que a gestao
urbana brasileira adotou, em seu discurso oficial, um caminho onde se
observaram, cumulativamente, a ampliagao de suas responsabilidades, um
maior compromisso com a populagao de menor renda e um triplo e dificil
compromisso compartilhado entre demandas ambientais, sociais e restrigoes
econdmicas (ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012).

Quanto aos autores mais mencionados nas referéncias, identificam-se grandes
icones dos temas urbanos, destacando-se os dez mais citados no periodo de anlise
(figura 3): David Harvey, que prioriza o interesse social em temas relacionados com
a geografia urbana e, mais recentemente, a problemética urbana, com 139 citagoes;
Milton Santos, com temas similares, porém com a especificidade brasileira e temas como
epistemologia da geografia, globalizacao e espago urbano, com 132 citagdes; Erminia
Maricato, que discorre em relagao a questdes urbanas, sociais, politicas habitacionais,
gestao das metrépoles, sobretudo vinculados a estruturas de gestao piblica das cidades,
com 108 citagoes; Henri Lefebvre, conhecido por estabelecer o termo “direito a
cidade”, com 103 citagcoes; Raquel Rolnik, com temas diversos, com destaque para os
anos 2000 sobre Planos Diretores e, mais recentemente, movimentos sociais, com 66
citagdes; Manuel Castells, abordando novas tecnologias de informacao e comunicagao
na reestruturagao econdmica, com 66 citagoes, tendo sua referéncia reduzida ao longo
do tempo em discussoes sobre movimentos sociais; Carlos Vainer, discutindo conflitos
sociais urbanos, movimentos sociais urbanos e globalizagdo, com 55 citagoes; Pierre
Bourdieu, com temas relacionados com sociologia urbana e referenciais para o estudo
do urbano, com 49 citagdes; Eduardo Marques, com temas de politica urbana, politica
publica e redes de politicas, com 48 citagoes; e Otilia Arantes, sobretudo na sua critica
a cidade neoliberal e competitiva, com 48 citagoes. O resultado desse levantamento
pode também ser visualizado na figura 3.
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FIGURA 3 - AUTORES MAIS CITADOS NAS REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DOS ARTIGOS DO PERIODICO
ESTUDADO NO PERIODO DE ANALISE - 1999-2017
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FONTE: Elaborado pelos autores, a partir da utilizagao da ferramenta de andlise de recorréncias textuais Wordle (2017)

Esses autores também ganham destaque no periodo de analise como um todo.
A figura 4 apresenta a selecao dos cinco autores mais referenciados por ano em todo
o periodo de publicacao, destacando o nimero de vezes em que cada um foi citado.

Quanto a procedéncia dos autores mais referenciados nos artigos em todo
o periodo estudado, é possivel identificar, no grafico 1, o fluxo de autores de outros
paises, ndo apenas aqueles de paises europeus e dos Estados Unidos, mas uma,
ainda que fragil, aproximagao da utilizagao de autores latino-americanos, como o
caso da Argentina e da Colémbia. Chama a atengao o carater endégeno da producao
académica brasileira, fato que, positivamente, pode ser entendido como resultado
de uma producao significativa e madura; porém, negativamente, pode ser explicado
por um exercicio restrito de didlogo com o estrangeiro.
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FIGURA 4 - AUTORES MAIS CITADOS NAS REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DOS ARTIGOS DO PERIODICO
ESTUDADO POR ANO NO PERIODO DE ANALISE (1999-2017) E QUANTIDADE DE CITACOES
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) o O 0o O  FY
HARVEY, D. 12 LEFEBVRE, H. 9 MARQUES,E. 8 SUTCLIFFE,A. 11
FREYRE, G. 9 AZEVEDO, S. 9 TORRES, S. 7 FRASER, D. 9
CASTELLS, M. 8 MARQUES, E. 8 AYMONNO, C. 5 ARANTES, O. 8
LIRA, J. T. C. 7 MARX, K. 7 VETTER, D. 5 SANTOS, M. 8
BALTAR, A. 6 HILLER, B. 7 SANTOS, C. 5 LEFEBVRE, H. 6
2003 2004 2005 2006
© ¢ I T T c I c I ¢ ¢
LEFEBVRE, H. 11 SWYNGEDOUW 8 MOREIRA, M. 10 BORDIEU,P 10
VAINER, C. 4 MARQUES,E. 7 DIEGUES,A.C. 7 VALENCIO,S. 7
MARTINS, J.S. 4 KAIKA, M. 7 BORDIEU, P 6 CARDOSO, A. L. 7
TORRES, H. G. 4 BAKKER, K. 6 RIBEIRO, E.M. 5 MARX, K. 7
BOURDIEU, P 3 ALMEIDA, A.B. 5 GALIZONI, EM. 5 HAUPT, G. 4
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SANTOS, M. 20 VIDALBLACHE, 20 CORAGGIO, J. L. 17 HARVEY, D. 26

ELIAS, D. 12 HARVEY, D. 15 LEFEBVRE, H. 10 MARICATO, E. 18
BALTAR, A. B. 11 SANTOS, M. 11 DINIZ, C.C. 10 SANTOS, M. 14
CANO, W. 10 BRENNER, N. 10 SANTOS, M. 10 SANCHEZ, E 13
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LEFEBVRE, H. 17 LEFEBVRE, H., 24 DINIZ, C.C.
HARVEY, D. 14 BRENNER,N. 21 LEFEBVRE, H.
SANTOS, M. 11 HARVEY, D. 19 LEMOS, M. B.
FOUCAULT, M. 11 MARICATO, E. 18 HARVEY, D.
ROLNK, R. 10 VAINER, C. 14 MARTINS, J. S.
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FONTE: Elaborado pelosautores, a partirda utilizagao daferramenta de anélise de recorréncias textuais Wordle (2017)
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GRAFICO 1 - ORIGEM DOS AUTORES MAIS CITADOS NAS REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DOS ARTIGOS
DO PERIODICO ESTUDADO NO PERIODO DE ANALISE - 1999-2017
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FONTE: Elaborado pelos autores (2017)

A multidisciplinaridade encontrada evidencia a circulacao dos saberes dentro
do meio académico, destacando-se, além dos arquitetos e urbanistas, profissionais das
areas de geografia, filosofia, economia e sociologia, tratando-se dos estudos urbanos
(gréfico 2).

GRAFICO 2 - FORMACAO ACADEMICA DOS AUTORES MAIS CITADOS NAS REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS DOS ARTIGOS DO PERIODICO ESTUDADO NO PERIODO DE ANALISE
-1999-2017
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FONTE: Elaborado pelos autores (2017)
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Em relacao aos lugares mais citados, percebe-se, na figura 5, uma abordagem
de diversas cidades e estudos do Brasil como um todo. Também é possivel constatar
a intengdo da abordagem de localidades internacionais. A recorréncia de algumas
cidades é de interpretagao mais complexa; em outros casos, ainda é possivel observar
a centralidade exercida pela Regidao Sudeste na producao académica — pelo maior
nGmero de instituigdes e académicos, pelo maior volume demografico de suas cidades
ou mesmo por uma consolidacao de centralidade académica construida ao longo do
tempo. Ainda que a globalizagao seja um tema recorrente e com sinais de valorizagao
nas Gltimas décadas, a producao brasileira identificada nesta pesquisa ainda se revela
circunscrita ao seu proprio recorte.

FIGURA 5 - LOCAIS MAIS CITADOS NOS TiTULOS E PALAVRAS-CHAVE DOS ARTIGOS DO PERIODICO
ESTUDADO NO PERIODO DE ANALISE - 1999-2017
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FONTE: Elaborado pelos autores, a partir da utilizagdo da ferramenta de analise de recorréncias textuais Wordle (2017)

Quanto aos paises e continentes mais citados, excluindo-se o Brasil, é possivel
perceber um grau reduzido de internacionalizagdo, evidenciando que ha discussao em
relacao as questdes urbanas entre os pesquisadores brasileiros e os Estados Unidos da
América, paises da Europa e também com paises da prépria América Latina (figura 6).
Estudos similares em periodos distintos confirmam a presenca de paises centrais, da
Argentina e da Coldémbia; assim, o aparecimento de paises distintos dessa lista deve
ser visto com ceticismo, sendo talvez explicado por questoes circunstanciais.

Confirma-se a fragilidade das recorréncias de paises encontrados na produgao
selecionada, com inclusdo significativa de apenas dois paises: Coldombia e Argentina,
desconhecendo paises com processos avancados e complexos de urbanizagao, como
0 México. Do mesmo modo, chama a atengao a auséncia total de determinados paises
com problemdticas urbanas comuns com o Brasil, constituindo mesmo manchas urbanas
comuns de dificil gestdo em ambitos nacionais isolados. A reduzida participagao dos
Estados Unidos, elevada em outras andlises de produgao académica nacional, também
chama a atencao, parecendo indicar uma permanéncia de lagos investigativos com
paises tradicionais no estudo de nossas cidades, como foi o caso da Franga.
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FIGURA 6 - PAISES E CONTINENTES MAIS CITADOS NOS TITULOS E PALAVRAS-CHAVE DOS ARTIGOS DO
PERIODICO ESTUDADO NO PERIODO DE ANALISE - 1999-2017
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FONTE: Elaborado pelos autores, a partir da utilizagdo da ferramenta de anlise de recorréncias textuais Wordle (2017)

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo inicia-se com uma discussao a respeito do fluxo de ideias sobre a
cidade e como os didlogos sobre ela podem ser construidos, alertando-se para o fato
de a ideia em si reduzir-se em importancia, se considerada em diferentes contextos
e circulada por distintos meios e interesses. Ou seja, atributos a ideia propriamente
dita — aqui entendida como passivel de ser consubstanciada em diretrizes, planos,
programas, projetos, legislacoes e praticas urbanas — perdem significancia no processo
de sua circulagdo, se comparados com os meios para que isso ocorra e interesses nao
necessariamente revelados por seus agentes indutores e receptores. Faz parte também
do contexto da circulagdo das ideias, minimamente, a tipificagdo de didlogos em
verticais e horizontais. O estudo empirico apresentado, tal qual exercicios similares
realizados no escopo da pesquisa maior que este artigo integra, sugere um percurso
histérico que se inicia numa forte verticalidade pouco dialégica e ja apresenta sinais de
uma horizontalidade, ainda que incipiente. A observacao de paises latino-americanos
(e algumas de suas regides especificas) no recorte selecionado da producao académica
brasileira sobre a cidade confirma essa sinalizacao positiva. Esforgos mais recentes de
integracao com a América Latina em determinados programas de apoio a pesquisa da
CAPES e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
podem ter colaborado para a constituicao desse cendrio.

Ha resisténcias, todavia, para a manutencao de certa centralidade europeia,
fruto de um passado em que Paris surge como modelo de transformacao urbana a ser
seguido universalmente, tal qual observado no século XIX e renovado com o papel
do arquiteto urbanista franco-suico Le Corbusier na sua defesa de um urbanismo
modernista no século XX. A multiplicidade de autores referenciais que se observa, com a
inclusao de nomes latino-americanos, sugere alteragoes neste didlogo e nesta utilizacao
de modelos, inclusive de modo explicitamente critico. Pesquisas especificas realizadas
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para recortes de outros paises, por meio da andlise de seus periédicos cientificos mais
relevantes, indicam situacoes similares a brasileira.

Para além de incentivos ou facilidades crescentes para o exercicio do dialogo
entre Brasil e outros paises vizinhos, estd uma base de urbanizagdo muito semelhante.
Sao similares seus processos nacionais de acelerado crescimento urbano e de mazelas
urbanas, mas também o sao fases histéricas que alternam politicas mais ou menos
inclusivas, mais ou menos neoliberais, mais ou menos centralizadoras ou municipalistas.
Assim, tao relevante quanto um cendrio contemporaneo e generalizado de demandas
nao atendidas é a alternancia de politicas de modo temporal e ideologicamente
similares. Essa situagao reitera a validade de incremento dos didlogos aqui denominados
horizontais, ndo necessariamente como uma unidade regional, mas sim como, de fato,
constituinte de elementos comuns que possam enriquecer os processos de investigacao.

Ainda que de modo restrito aquilo que a leitura do periédico selecionado
possa ser tomada como genérica para os estudos urbanos no Brasil, é possivel identificar
outra tendéncia: a da multidisciplinaridade. Mesmo que questoes sociais e econdmicas
tenham reduzido a hegemonia das ciéncias chamadas duras, um crescente processo de
subcategorizacao e simbiose é observado. Esse € um aspecto que se considera positivo
e confirmado pelo perfil dos autores mais recorrentes, incluindo-se nomes de explicita
participagao no processo de gestao das cidades.

Igualmente positiva é a multiplicacao de autores de referéncia ao longo do
tempo para a discussao sobre o urbano no Brasil. Ainda que excluindo importantes
referéncias anglo-saxdnicas, é ostensiva a multiplicagao no uso das fontes autorais.

Por dltimo, acredita-se ser possivel atestar um avango na aproximagao entre os
temas debatidos e aquilo que é considerado importante pela sociedade. Minimamente,
foi possivel observar uma répida reagdo da academia brasileira para fatos considerados
relevantes na construgao, uso e apropriagao de nossas cidades: de uma grande produgao
nacional sobre “grandes projetos” e “grandes eventos” que se identificou a partir de
finais dos anos 2000, passou-se para o debate e busca do entendimento dos grandes
movimentos sociais que tomaram as ruas de nossas cidades.

A relagao entre pesquisa académica e seu objeto de estudo é tema instigante.
De dificil compreensao, no caso das cidades, pode revelar um determinado cenario
urbano, mas também um cenario idealizado. Temas trazidos por pesquisadores para
o debate com seus pares revelam intengoes pessoais, circunstanciais, mas também
societdrias, do momento urbano vivido. Esses mesmos temas revelam opgdes e eventuais
semelhangas regionais, a partir da origem dos pesquisadores.

Anélises de contetdo sobre aquilo que aqui se discutiu por meio da
bibliometria, aportando-se questbes qualitativas fundamentais, indicariam, certamente,
uma visao pessimista sobre nossas cidades. Tais estudos posteriores confirmariam entao
uma dicotomia entre a pesquisa académica que demonstra sinais positivos em termos
operativos — mais interdisciplinar, mais horizontalmente dialégica, mais mdltipla — e
seu objeto, que segue sendo visto como problema.
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