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LARGO DA CARIOCA COMO UM CENARIO: DA REPRESENTACAO
DA PUBLICIDADE A PROJECAO ESPACIAL DA INFORMALIDADE

Rodrigo Ramos Hospodar Felippe Valverde*

RESUMO:

Este artigo se consagra a associacdo entre o conceito de espaco publico e a idéia de cenario,
tomando o Largo da Carioca como estudo de caso. De tal associagdo, queremos analisar o equilibrio
entre os atores sociais e suas espacialidades, conferindo visibilidade as relagbes entre a esfera
social e a esfera politica. Para tanto, realiza-se aqui uma releitura do conceito de espaco publico tal
qual este foi formulado e discutido por H. Arendt e J. Habermas, e que foi aplicado na Geografia
Politica e na Geografia Cultural. A idéia é demonstrar as limitacbes do modelo classico de espaco
publico, que apontam para a crise das suas instituicdes e dos seus valores. De acordo com esse
olhar, todas aquelas representacfes e atores que ndo se posicionam explicitamente de forma
politica nos espacos publicos sdo passiveis de criticas, uma vez que reforcariam a omissdo do
poder estatal e a privatizacdo. Porém, as representa¢des no Largo da Carioca demonstram um
outro quadro: os investimentos sucessivos da parte do estado no ordenamento espacial, as a¢des
que do ponto de vista classico seriam definidas como apoliticas por parte do comércio informal e os
conflitos resultantes da convivéncia dessas duas ldgicas comporiam um cenério diferente.
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ABSTRACT:

This article examines the association between the concept of public space and the idea of the
scenario, taking the Largo da Carioca as a case study. From such association, we want to analyze
the balance between social actors and their spatialities, giving visibility to the relationship of the
social and political sphere. In order to do so, we revisit the origins of the concept of public space in
the work of H. Arendt and J. Habermas, which were applied in the context of Political Geography
and Cultural Geography. The idea here is to demonstrate the limitations of public space’s classical
framework, which frequently points out to a crisis of its institutions and values. While following this
way, all of those representations and actors that do not take an explicit political position in public
space are criticized, as they would reinforce the omission from state and the privatization process.
Nevertheless, the representations in Largo da Carioca show a different picture: the successive
investments from state to organize space, all the actions taken by social actors that the classical
framework sees as apolitical and the resulting conflicts from the coexistence of these two logics,
composing a different scenario.
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Introducao

Abordar a tematica do espac¢o publico
através de uma metodologia relativa ao estudo
de imagens exige uma série de justificativas e
adaptacdes. De fato, é preciso definir como se
estabelece conex&o entre os estudos de
imagens e da publicidade para evitar o risco de
tornar a anédlise geral e pouco relevante.
Inicialmente, é importante reconhecer que a
discussdo do espaco publico ndo corresponde
a todos os fendmenos que acontecem em
espacos que nao séo privados do ponto de vista
juridico, envolvendo um debate tedrico mais
aprofundado. Também de modo preliminar, é
essencial admitir que os estudos das imagens
vdo além da interpretacdo de seus suportes
técnicos (fotografias, registros
cinematograficos, murais, quadros, placas,
arquivos digitais, etc), envolvendo toda uma
gama de reflexBes sobre representacdes visuais
e modelos de interpretacéo.

Tomando como pressupostos do
trabalho essas duas assertivas, se mostra
possivel ligar as caracteristicas dos espagos
publicos aos estudos das imagens, uma vez que
0 espaco urbano passa a ser tomado como uma
representacdo visual legitima. Tal conexdo se
mostra interessante ao permitir aos cientistas
sociais estabelecer paralelos entre o arranjo
fisico dos espagos urbanos e o modo pelo qual
se desenvolvem as ag¢des politicas dos atores
sociais. Porém, no que se refere especificamente
ao ambito do conhecimento geografico, esse
debate pode n&o possuir uma contribuicdo
original, pois os estudos nos quais se relaciona
a ordem publica ao arranjo fisico dos objetos ja
vém sendo apresentados ha algum tempo, com
relativa difusdo dentro da Geografia Politica e
da Geografia Cultural (BERDOULAY, GOMES e
LOLIVE, 2004; CASTRO, 2004; GOMES, 2003;
MITCHELL, 2004; SOJA, 1993).

Acreditamos, no entanto, que dois
argumentos justificam a associagcdo entre
espacos publicos e imagens a partir de uma
interpretacdo do conhecimento geografico. Em
primeiro lugar, o uso de elementos relativos a

interpretacdo de imagens para analisar o espaco
publico se constitui em uma alternativa frente a
uma analise marxista classica, que normalmente
ndo se fundamental na observacdo do espaco
fisico. Nesse contexto, as relacdes de poder que
sdo colocadas em questdo ndo estédo
necessariamente condicionadas e explicadas
pelos mesmos pressupostos da teoria marxista:
a justica social e a luta de classes. Dessa forma,
abre-se uma janela para que o ordenamento
do espaco fisico seja interpretado a partir de
outros elementos. Em segundo lugar, a
associacdo entre espaco publico e imagens nos
permite conferir maior importancia a
participacdo de atores sociais que, muitas
vezes, foram negligenciados em seu papel de
significacdo do espac¢o publico. Com isso, ganha
maior visibilidade a intencionalidade na
organizacdo do espaco desses atores, que
normalmente s&o subestimados em sua
capacidade de conferir significado aos espacos
publicos.

Nesse sentido, o Largo da Carioca se
mostra como um estudo de caso importante:
tal localidade que se encontra no Centro da
cidade do Rio de Janeiro é conhecida por
concentrar diversos atores sociais diferentes,
por ser um importante eixo de transportes
publicos, por ter sido alvo de diferentes projetos
urbanisticos, além de possuir uma arquitetura
variada que remete a diversos periodos
histéricos diferentes. Dessa conjuncao de
caracteristicas, o Largo da Carioca se constitui
em um palco privilegiado de representacfes
politicas e culturais da cidade. De modo ainda
mais importante para este artigo, todos os
fendbmenos que se desenvolvem no Largo da
Carioca parecem repercutir na cidade, devido a
sua centralidade para a vida social do Rio de
Janeiro.

Com isso, este artigo pretende analisar
a publicidade do Largo da Carioca como um
cenario, sujeito a alteragcbes e transformacdes
que podem comprometer a imagem do espaco
publico e, em ultima andlise, alterar o modo pelo
qual se desdobram representacdes espaciais
na cidade. Para tanto, esse artigo se divide em



24 - GEOUSP - Espac¢o e Tempo, S&o Paulo, N° 25, 2009

VALVERDE, R. R. H. F.

duas partes fundamentais: na primeira etapa,
serdo definidos o conceito de espaco publico e
0 modo em que este pode se formalizar em um
cenério, destacando a ligacdo pretendida entre
narrativa e organizacdo fisica do espaco; por
sua vez, na segunda etapa, sera visto em que
medida o Largo da Carioca pode ser abordado
como um cenario, levando em consideracédo
tanto a acdo do poder municipal, quanto as
iniciativas dos comerciantes informais.

Espaco publico como um cenéario

Para operacionalizar a discusséo
sugerida, € preciso primeiramente definir as
no¢cdes de espacgo publico e de cenério, para,
em seguida, compreender os termos que regem
a associacdo das duas idéias.

De acordo com as obras de Jirgen
Habermas e Hannah Arendt, a nocdo de espaco
publico estaria ligada & idéia do surgimento de
uma esfera publica que seria prépria ao periodo
moderno. Segundo os autores, 0 rompimento
com o arranjo de poder que sustentava o
Ancient Régime teve como consequéncia a
ampliacdo do numero e de tipos de grupos
sociais que participavam das esferas de deciséo
politica. Nesse lento processo que perpassou
os ultimos 200 anos, foram criadas novas
camaras de debate de matérias de interesse
publico, assim como o espac¢o urbano se tornou,
ele mesmo, o palco de representacfes politicas.

Ainda de acordo com as obras de
Habermas e de Arendt, a compreensdo do
papel do espaco publico dependeria de uma
diferenciacdo entre o que corresponderia a
esfera publica, a esfera privada e a esfera
social. Para os autores, a esfera publica seria
referente a esfera da politica, ou, mais
precisamente, a esfera na qual se discutem
questdes importantes para a vida em
conjunto, sobretudo aquelas questdes que
traduzem interesses universais e que néo
exprimiriam interesses privados. Nessa esfera,
todos os individuos seriam dotados do direito

a palavra e possuiriam, por definicdo, o mesmo

status e os mesmos direitos. Por sua vez, a
esfera social diria respeito a tudo aquilo que
é relativo a sobrevivéncia do corpo e do
espirito, como o trabalho, a economia, a
religido e as representacdes identitarias.
Habermas e Arendt ressaltam que essas
questdes ndo seriam referentes a esfera
publica uma vez que ndo sdo universais e que
se prestam a interesses e valores grupais.
Nessa esfera, a interacdo entre os individuos
criaria hierarquias, julgamentos e tradi¢bes
que estabeleceriam estatutos e direitos
diferenciados. Por udltimo, a esfera privada seria
caracterizada por sua vinculacdo a intimidade
e a troca de sentimentos. Com isso, a esfera
privada seria caracterizada pela vida familiar
ou de um cl&, na qual apenas os membros mais
importantes teriam direitos e tomariam
decisbes (ARENDT, 1994 e 1995; HABERMAS,
1984; VALVERDE, 2007).

Como reflexo para a definicdo de
espaco publico que se desenvolve nas obras
desses referidos autores, a representacao
espacial da publicidade estaria fortemente
ligada as extensdes fisicas nas quais se
desenrolaria a politica, ou seja, a esfera
publica. Arendt e Habermas sugerem também
que OS espagos nos quais ocorreriam as
representacfes da esfera social poderiam ser
0s mesmos espacos da representacdo da
esfera publica, como acontece nos espacgos
urbanos. Nesse sentido, tanto Habermas
quanto Arendt destacam que a ampliacdo
continua da esfera social e de suas
representacdes espaciais no periodo
Moderno tem como conseqiUéncia uma
problematizagcdo continua daquilo que se
define como espaco publico, de seus
objetivos e de sua finalidade politica e
universal. E justamente nesses termos que
os autores identificam uma crise dos
espacos publicos e da politica que assolaria
0 século XX. De fato, para Arendt e
Habermas, a clareza na distin¢cdo de esferas
e espacgos que existia na Antiglidade néao
seria valida para o periodo Moderno
(ARENDT, 1994 e 1995; HABERMAS, 1984;
VALVERDE, 2007).
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Como colocou Arendt:

“Dans le monde moderne, le domaine social et
le domaine politique sont beaucoup moins
distincts. L’idée que la politique n’est qu'une
fonction de la société, que I'action, le langage,
la pensée sont principalement des
superstructures de l'intérét social (...). Cette
fonctionnarisation empéche de percevoir aucune
frontiere bien nette entre les deux domaines;
et ce n’est pas une question de théorie ni
d’idéologie puisque depuis I'accession de la
société, autrement dit du ‘ménage’ (oikia) ou
des activités économiques, au domaine public,
I’économie et tous les problémes relevant jadis
la sphére familial sont devenus préoccupations
‘collectives’. En fait, dans le monde moderne les
deux domaines se recouvrent constamment
comme des vagues dans le flot incessant de la
vie. La disparition de cet abime, que les Anciens
devaient franchir chaque jour afin de
transcender I’étroit domaine familial et
‘d’accéder’ au domaine politique, est un
phénomeéne essentiellement moderne”
(ARENDT, 1994: 71)*.

Essa importante discussdo da Ciéncia
Politica veio a se desenvolver mais tarde na
Geografia Cultural e na Geografia Politica,
recuperando, em grande parte, os pontos
enumerados e problematizados por Arendt e
Habermas. Entre os autores que tém participado
da discussdo, podem ser citados Vincent
Berdoulay, Edward Soja, In& Elias de Castro,
Paulo Cesar da Costa Gomes e Don Mitchell. E
comum aos autores citados a realizagdo de um
esforco em problematizar a definicdo conceitual
de espago publico e em realcar o seu carater
espacial, associando aspectos tedricos e
aspectos concretos. Como apresentam
Berdoulay, Gomes e Lolive:

“(...) la notion d’espace public semble écartelée
entre, d'une part, une préoccupation
d’aménagement trés pratique et concréte de
places, jardins ou rues, et, d’autre part, une
recherche trés théorique de fondements pour
une vie politique démocratique. Notre propos
sera donc ici d’identifier les enjeux intellectuels

et scientifiques que pose I'intérét contemporain
pour la notion d’espace public. Plus précisément,
nous nous concentrons sur l'incontournable
mais trop négligée spatialité de la vie politique a
laquelle renvoie la notion d’espace public”
(BERDOULAY, GOMES et LOLIVE, 2004: 9)2.

Para os gedégrafos, o espacgo publico
possuiria entdo uma dupla dimensdo: uma
dimensao imaterial, na qual se organizam idéias
e conceitos da politica, assim como as
representacdes sociais; e uma segunda
dimensédo que seria relativa a organizacdo do
espaco fisico, a disposicdo dos objetos em um
terreno. Para se constituir em um espago publico
dentro desses Ilimites, seria necessario
estabelecer uma narrativa e um ordenamento
do espaco que fossem compativeis com os
elementos que norteiam a esfera publica na
concepcdo de Arendt e Habermas (VALVERDE,
2007).

Seguimos nesse trabalho o modelo de
espaco publico que foi apresentado por
Gomes, no qual os seus atributos seriam
aqueles que “(...) tém uma relagdo direta com
a vida publica. (...) é o lugar onde os problemas
se apresentam, tomam forma, ganham uma
dimensdo publica e, simultaneamente, sdo
resolvidos” (GOMES, 2003: 160). Dentro dessa
visdo, o bom funcionamento do espaco publico
ndo se fundamenta meramente em um auto-
arranjo entre atores sociais, mas, ao contrario,
estaria condicionado ao respeito as leis, a
civilidade e & formalizacdo politica dos anseios
populares. Com isso, admite-se que as
representacdes sociais devem se submeter as
exigéncias da publicidade para ganhar
legitimidade. Breve, argumenta-se que a
publicidade depende de que as
representacfes sociais sejam pelo menos
compativeis com as normas politicas, com os
seus ritos e com os seus significados. Dentro
desses limites conceituais, o espaco publico
possui um fio condutor, um sentido geral que
estaria relacionado a um idealismo marcado
pela cidadania e pela civilidade, que sao
caracteristicos do pensamento moderno, seja
em sua vertente liberal, seja em sua
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abordagem marxista
VALVERDE, 2007).

(GOMES, 2003;

Tal limite de pensamento criou um
conceito que surgiu desde o seu inicio sob o
signo da crise. Essa crise seria percebida na
medida em que o espago publico ndo operava
nos limites previstos, pois apresentava um
distanciamento de como as acdes e as palavras
se encontrariam desconectadas. Com isso,
quase toda a producdo referente a organizacao
dos espacos publicos na Geografia e na Ciéncia
Politica, entre outras areas de conhecimento,
se caracteriza pela consideracdo de que este
ndo existe como devia, de que este ndo se
confirma no mundo real, de que seus valores
estdo se deteriorando e de que seu arranjo
fisico refuta suas justificativas. Tais justificativas
e argumentos dependem da matriz intelectual
do autor, que antepdem liberais e marxistas.
Nesse processo, a analise do espaco publico é
filtrada através de um discurso fundado, de um
lado, na vitimizacdo dessa forma-conteldo
(liberais), e, por outro lado, na opressao social
desta mesma (marxistas). Enquanto os liberais
sugerem que o espaco publico esta sendo
distorcido e destruido pela mesma populacdo
que se beneficia dele, comprometendo a sua
sustentabilidade, os marxistas afirmam que o
espaco publico € um instrumento de dominacéo
que procura limitar o acesso a politica através
da protecdo dos grupos hegemoénicos (GOMES,
2003; CASTRO, 2004; MITCHELL, 2003).

Acreditamos que, apesar das
contribuicbes que podem ser retiradas deste
embate, a repeticdo destas leituras tornou um
pouco viciada a leitura mais freqiente que se
faz sobre o conceito de espaco publico. Antes
mesmo de se analisar o arranjo fisico dos
objetos, os discursos e agcBes dos atores sociais,
e o modo especifico no qual os significados do
espaco se relacionam com a publicidade, ja é
feito um julgamento anterior do espaco publico,
de suas possibilidades e de sua finalidade. Com
isso, a tarefa do gedégrafo e do cientista social
em geral se encontra reduzida e marcada por
um conteudo pouco original. Para recuperar a
pertinéncia do espac¢co publico e sua

especificidade dentro do conhecimento
geogréafico, nos apoiamos aqui na idéia de
cenario.

Para Gomes, a idéia de cenario se refere
tanto a um recorte fisico do espaco, quanto a
significacdo de sua trama. O autor se apdia, em
primeiro lugar, na origem etimoldgica da palavra
retirada da Grécia Antiga, que considerava a
cena como o pano de fundo que qualificaria as
pecas teatrais. De modo adicional, Gomes
aponta para o uso que se faz da palavra na
lingua francesa, no qual a palavra scenario
corresponde ao roteiro, a um conjunto de
acontecimentos que se encadeia, formando uma
mesma narrativa de um evento cultural. Ao
propor reunir arranjos fisicos e significados
nessa nova idéia de cenario, o autor prové uma
metodologia que procura aumentar o espectro
de representacdes passiveis de coexistir no
espacgo publico, salientando a sua possibilidade
de correlacdo, ainda que esta esteja fora da
finalidade do espaco publico, como este ultimo
foi sugerido no passado (GOMES, 2004 e 2006).

Ainda de acordo com Gomes, a idéia de
cenario pode ser definida como uma tentativa
de:

“re-conectar a dimenséo fisica as a¢bes, ou em
outras palavras, queremos associar 0s arranjos
espaciais aos comportamentos e a partir dai
poder interpretar suas possiveis significacdes.
Segundo a proposta aqui apresentada, essa
forma de analise conserva a centralidade da
dimenséo geografica, locacional e permite
demonstrar sua importancia na interpretacao
de imagens e, por isso, € uma forma
recomendada para trabalharmos as imagens
segundo um ponto de vista propriamente
geografico” (GOMES, 2006: 9).

Antes de aplicar essa construcao
intelectual ao caso do Largo da Carioca, é
preciso refletir sobre algumas de suas
limitagbes. Do modo como a idéia de cenario foi
trabalhada no cinema e no teatro, o
encadeamento de cenas obedece normalmente
um ordenamento pré-definido pelo roteirista,
pelo diretor e pelo produtor. Porém, quando o
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estudo em questdo ndo esta ligado a um filme
ou a uma peca teatral, mas sim a um espaco
publico e suas dindmicas, admite-se que a forca
de coercdo social e de significacdo nédo é téo
limitadora. De fato, ainda que o poder publico
exerca efetivamente seu poder de controle
sobre as representacdes sociais, diversas
territorialidades podem se expressar sem que
seja viavel realizar uma selecao preventiva. Com
iSso, 0 espacgo publico s6 pode ser interpretado
como um cenéario na medida em que se
compreende que o seu fio condutor esta sujeito
a interferéncias, desvios e adaptacdes
realizadas por varios atores.

Também é necesséario considerar que a
abordagem de um espago publico como cenério
exige que o exemplo em questdo possua uma
regularidade minima de suas representacfes
sociais, e que estas possuam algum tipo de
relacdo com a distribuicdo dos objetos que se
encontram a sua volta. Caso ndo haja nenhum
tipo de regularidade, de repeticdo de acdes e
palavras em um mesmo terreno, toda conexao
entre atores sociais e o arranjo do espaco se
faria casual ou erratica, ndo permitindo a
retirada de significados relevantes para a vida
social de uma cidade.

Por ultimo, ressaltamos que tais cenérios
se mostram mais interessantes como objetos
de estudo uma vez em que os significados
retirados de suas dindmicas sejam importantes
ndo apenas para o modo como este espaco
especifico se organiza, mas também para o
modo como outros espagos publicos se
organizam. Se for possivel comprovar que a
formacdo de um cenario em um determinado
terreno tem conseqiiéncias para o modo como
outros espacgos publicos rednem acdes e
palavras, admite-se, por conseguinte, que tal
cenario possui uma relevancia publica.

Atores e objetos que compbéem o
cenario do Largo da Carioca

O Largo da Carioca se encontra no
Centro da cidade do Rio de Janeiro e possui

caracteristicas especiais que justificam a sua
escolha como objeto empirico desse trabalho.
Em primeiro lugar, sua histéria é quase téo
antiga quanto a da cidade, remetendo aos
primeiros anos do século XVII e tendo refletido
de maneira especifica os momentos do Brasil
Colonial, do Império e da Republica. Em segundo
lugar, a sua localizacdo se encontra
simultaneamente junto aos centros cultural,
histérico e econébmico da cidade, concentrando
diferentes atores, simbologias e espacialidades.
Em terceiro lugar, o grande fluxo de transeuntes
sugere uma ampla repercussdo dos fatos que
ali se desenvolvem.

Para facilitar a analise, é preciso
descrever alguns pontos de referéncia para a
observacdo do Largo da Carioca: a Estacéo
Carioca do Metr6, o Reldgio da Carioca, o Edificio
Avenida Central, o Convento de Santo Antonio,
o Jardim da Carioca, a Rua da Carioca, a Rua
Uruguaiana, a Avenida Nilo Pecanha, a Avenida
Rio Branco, a Avenida Almirante Barroso e
Avenida Chile. Esses objetos orientam todas as
acbes que tém lugar no Largo da Carioca,
servindo de base para esse estudo, ao localizar
e qualificar os fendmenos.

Os primeiros pontos de referéncia sao
retirados das ruas especificadas. Essas ruas
delimitam um poligono que compde a &area do
Largo da Carioca, levando em considera¢do a
area oficial — facilmente identificavel pelo
desenho Unico no calcamento - e a sua zona de
influéncia. Essa zona de influéncia ¢é
determinada pela presenca continua dos
fenbmenos que conferem especificidade ao
Largo. Ela pode ser comprovada através dos
relatos dos frequentadores do Centro do Rio
de Janeiro, que identificam semelhanc¢as na
organizacdo do espago em toda a area.

O segundo ponto de referéncia que
merece descricdo é a Estacdo Carioca do
Metr6-Rio. Dados divulgados pela empresa
revelam que a Estacdo Carioca é uma das que
recebe maior niUmero de usuarios, com meédia
de 82 mil usuarios por dia. O acesso a essa
estacdo exige necessariamente que o0 usuéario
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entre na zona de influéncia da dindmica urbana
do Largo da Carioca, justificando a sua
importancia.

O terceiro ponto de referéncia é o
Reldégio da Carioca. Esse monumento de estilo
neocléssico foi inaugurado em 1909, marcando
o fim das intervencdes urbanisticas da Reforma
Passos no Largo da Carioca. Desde entdo, esse
simbolo do projeto de modernizacdo do espaco
urbano carioca é usado como ponto de encontro
por parte de frequentadores do Centro da
Cidade e como objeto de interesse turistico.

O quarto ponto de referéncia citado é o
Edificio Avenida Central. Tal Edificio foi
inaugurado em 1961, tendo sido construido
sobre os escombros do antigo Hotel Avenida e
da Galeria Cruzeiro, demolidos em 1958. De
acordo com reportagem do Jornal do Brasil
(2004) e de Conde (2004), 120 mil pessoas
passam diariamente por esse edificio comercial,
procurando os seus diversos restaurantes,
escritérios e lojas.

O ultimo ponto de referéncia no Largo
da Carioca ¢é referente ao conjunto
arquitetdnico formado pelo Convento de Santo
Antdnio e pela Igreja da Veneravel Ordem
Terceira de S&o Francisco da Peniténcia. Esse
conjunto conta com arquitetura barroca
portuguesa do século XVIlI e é tombado pelo
Instituto do Patrimdnio Historico Nacional. Os
cultos religiosos acontecem diariamente e ainda
atraem a atencdo de turistas. Para aceder a
esse ponto, € preciso atravessar o Largo da
Carioca e o Jardim que o cerca.

Para analisar as espacialidades
presentes no Largo da Carioca a partir desses
pontos de referéncia, esse item do trabalho
ressalta as interagdes entre sociedade e Estado
que se constroem a partir da producdo do
espaco e da sua qualificacdo. Tal analise se
divide em trés partes: estudo e interpretacéo
das politicas publicas vigentes que propdem o
ordenamento do Largo da Carioca; a
identificacdo dos atores sociais que compdem a
publicidade no Largo da Carioca e suas
espacialidades; e a reflexdo sobre a interacéo

competitiva dessas multiplas espacialidades. O
objetivo geral é oferecer uma base para que a
publicidade do Largo da Carioca.

Destacamos aqui a presenca de dois
atores distintos no Largo da Carioca: o poder
municipal e seus 6rgdos e o comércio informal.
Tais atores sdo destacados nesse artigo devido
a sua capacidade de influenciar o ordenamento
espacial no Largo da Carioca, além do fato de
justificar suas ac¢des a partir de elementos de
discurso que estdo ligados ao arranjo fisico da
localidade. Cabe ressaltar que outros atores
sociais podem ser identificados no Largo da
Carioca, como os moradores de rua, o comércio
formal, os artistas populares ou o0s grupos
religiosos, possuindo inclusive comportamentos
que se mostram importantes para a configuracao
espacial do Largo da Carioca. Porém, preferimos
concentrar nossa anéalise nos dois tipos de
atores citados devido as limitagcdes de espaco
e, sobretudo, em razdo do papel preponderante
desses atores na significacdo do cenério do
Largo da Carioca (VALVERDE, 2007).

a) A cenarizacao do poder municipal:
a politica de Controle Urbano

Em resposta a concentracdo de
problemas de ordenamento urbano e de
pequenos furtos no Largo da Carioca, Marcello
Alencar, entdo prefeito do Rio de Janeiro (1989-
1992), declarou que essa localidade se tratava
do “Vietna Carioca” (Apud MAGALHAES, 2002).
Essa classificacdo pejorativa causou polémica e
pode ser compreendida como um prenudncio da
politica de Controle Urbano que foi desenvolvida
no Largo da Carioca a partir da década de 1990.

Quando nos referimos ao controle
urbano, estamos usando expressdo que foi
repetida a exaustdo pelo Prefeito César Maia
(1993-1996; 2001-2004 e 2005-2007), pelo ex-
prefeito Luiz Paulo Conde (1997-2000) e outros
politicos e intelectuais (IPLANRIO, 1996;
MAGALHAES, 2001 e 2002). Esses
representantes do poder publico foram
responsaveis pelo desenvolvimento de
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mecanismos para o controle do uso dos
espacos, para a definicAo de normas
construtivas mais rigorosas e pelo exercicio de
um maior poder de coercdo social.

Nesse trabalho, a acdo do poder
municipal no Largo da Carioca na composi¢cao
de um cenério é compreendida através de sua
politica publica mais recente de ordenamento
espacial: o Controle Urbano, desenvolvida a
partir da segunda metade dos anos 90. Em
entrevista concedida a Revista Epoca em 2000,
César Maia declarou que:

“O que diferenciou minha administracdo das
outras foi a ousadia de enfrentar a desordem
urbana. Infelizmente, o Rio vive, agora, uma
situacdo semelhante da que havia até 1992.
Perdeu-se o controle do solo urbano. Voltam a
acontecer invasfdes por toda a cidade e o
comércio ambulante teve uma redinamizacao.
(...) Falo da desordem que propicia a venda de
mercadorias roubadas e até a venda de drogas,
0 que provoca 0 aumento da ocorréncia de
pequenos delitos, como roubos e furtos” (Apud
SALGUEIRO, 2000).

Tal politica se desenrolou de forma
continua no tempo, com apoio de um grande
nimero de leis e posturas municipais, usando
recursos publicos e contando por vezes com
dialogos com segmentos da populacdo no
processo decisorio. A idéia fundamental desse
esforco de producdo espacial era reverter a
ocupacdo desordenada do Largo da Carioca,
controlar os usos dos pontos de referéncia
citados e estabelecer um novo marco simbdlico
para a sua regulagdo: o de um cenario da ordem
publica e da civilidade.

Destacamos o papel de dois 6rgéos
publicos nessa politica: a Guarda Municipal do
Rio de Janeiro e a Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Licenciamento do Rio de Janeiro.
Ambos nédo se limitam a trabalhos abstratos
de formulacdo das normas juridicas,
exercendo acdes efetivas de controle e
regulacdo dos usos dos espacgos publicos e
funcionando como os OGrgdos municipais
responsaveis pela coercdo social no Rio de

Janeiro. Para tanto, pretendia-se estabelecer
0 Largo da Carioca como exemplo de
intervencdo do poder municipal, conferindo
visibilidade e impacto a acdo publica.

A Coordenadoria de Licenciamento e
Fiscalizacdo da cidade do Rio de Janeiro (CLF)
foi criada em 1993, estando atrelada
hierarquicamente a Secretaria Municipal de
Governo. Isso significa que o exercicio de seu
poder estad diretamente vinculado ao
cumprimento de decisdes do poder executivo
municipal e de suas responsabilidades. Entre
as suas atribui¢cdes, encontram-se: a
fiscalizacdo e realizacdo de pericias técnicas por
parte de técnicos da prefeitura; as permissdes
concedidas para a realizacdo de eventos
publicos como passeatas, shows e comicios; e
o0 controle das normas que regem O comeércio
informal e o uso do solo. Em outras palavras, a
CLF tem a responsabilidade de cumprir rotinas
de controle publico para o uso dos espacgos
urbanos. Tais rotinas pretendiam reverter um
quadro geral de baixo grau de regulagdo publica
da dindmica urbana no Rio de Janeiro.

O Largo da Carioca foi sempre uma arena
privilegiada na qual se pretendia realizar um
“choque de ordem” e a “reafirmacdo do Estado”
através de portarias CLF. Se o Largo tinha um
papel estratégico durante o Corredor Cultural
e um papel secundéario entre as éareas de
intervencdo do Projeto Rio-Cidade, dois planos
voltados para o ordenamento urbano do Centro
da cidade, a politica de Controle Urbano tornava
essa localidade o grande foco da acdo do poder
municipal. Como vimos, o estimulo & vivéncia
urbana e cotidiana somada a secundariedade
do Largo da Carioca entre as principais politicas
publicas da prefeitura do Rio de Janeiro criaram
as condi¢cbes para os usos desregulados de sua
area. Com a politica do Controle Urbano,
pretendia-se estabelecer o Largo da Carioca
como exemplo de intervencdo do poder
municipal, conferindo visibilidade e impacto a
acdo publica.

Segundo o limite estabelecido pela Lei
Municipal n° 1.876/92, o nimero maximo de
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comerciantes informais que poderiam exercer
regularmente as suas atividades no Centro da
cidade do Rio de Janeiro e 1000,
respectivamente (LEI MUNICIPAL n° 1.876,
1992). Desde o inicio da politica de Controle
Urbano o Largo da Carioca foi palco da
fiscalizacdo e da imposicdo de limites por parte
da CLF. Além de decretos que limitavam o
nimero de comerciantes informais, também se
encontravam portarias e leis que procuravam
normatizar as condi¢gbes sanitarias minimas
exigidas de tais comerciantes, a area ocupada
e as formas de uso. Dessa forma, esperava-se
desobstruir o acesso as entradas do metro,
evitar aglomeracdes em torno do Relégio da
Carioca e permitir a visualizagdo do seu Jardim,
conferindo visibilidade a antigas realizacbes e
projetos urbanisticos que ali tiveram lugar®. Dito
de outra forma, o poder fiscalizador do CLF
procurava garantir que os simbolos do poder
municipal e da ordem publica pudessem ser
facilmente acessiveis e compreendidos
(VALVERDE, 2007).

Se levarmos em consideracdo que o
numero de decretos e leis que exigem a retirada
do comércio informal de &rea irregular € bem
maior do que de novas areas regularizadas,
somos levados a reconhecer as dificuldades no
Controle Urbano. O fragmento a seguir € um
bom exemplo dessa dificuldade:

“A Coordenacdo de Licenciamento e
Fiscalizacado deveré estabelecer
procedimentos e definir os efetivos que
garantam a manutencdo da desocupacdo do
logradouro abrangido de forma articulada
com a Guarda Municipal, a Coordenac¢do do
Sistema de Defesa Civil e a Coordenacdo da
Area de Planejamento - 01 (AP-1) bem como
solicitar a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro o apoio necessario. (..). As
diligéncias a que se refere o artigo anterior
terdo caréter prioritario, devendo os 6rgaos
envolvidos requisitar todo o apoio que se
fizer necessario, assim como concentrar os
efetivos e adequar as jornadas de trabalho
a demanda exigida” (DECRETO DE LEI
n°13.843, 1995).

De acordo com reportagem do jornal O
Globo, as posturas CLF tiveram repercussdes
fortes na dindmica do Largo da Carioca, uma
vez que:

“Por decretos de [prefeito Luiz Paulo] Conde e
do ex-prefeito César Maia, estéd proibido o
comeércio ambulante no perimetro limitado pelas
seguintes vias: Avenida Passos, Rua da Carioca,
Largo da Carioca, Rua Almirante Barroso e
Avenida Primeiro de Marco. Também foram
incluidas a Cinelandia, a Avenida Treze de Maio,
a Avenida Graca Aranha e a Rua Senador
Dantas” (O GLOBO, 1997).

A resisténcia do comércio informal no
Largo da Carioca em se adequar aos limites da
lei passou a exigir a acdo combinada da CLF e
da Guarda Municipal, atrelando o exercicio da
fiscalizacdo e do controle & acdo punitiva e
coercitiva. Progressivamente, o debate sobre o
uso desregulado de espacgos publicos pela parte
de atores sociais passa a ser ligado a questdes
de seguranca publica, conferindo novos
sentidos as leis. Isso nos leva a segunda
instdncia da politica do Controle Urbano, a
Guarda Municipal do Rio de Janeiro.

Essa instituicdo foi criada pela Lei Municipal
n°1.887, de 27 de setembro de 1992 e foi
efetivamente implantada pelo Decreto Municipal
n°12.000, de 30 de marco de 1993. De acordo
com esses documentos, suas atribuicdes eram as
seguintes: orientar a populacdo quanto ao direito
de utilizacdo dos bens e servigos publicos; coibir
0 comércio ambulante irregular, as invasdes de
logradouros publicos e a ocupacéo de edificacdes
sob responsabilidade da administracdo municipal,
entre outras. De acordo com o texto do Decreto
n® 17.931, de 24/09/1999 e a Portaria Conjunta
da Guarda Municipal do Rio de Janeiro e
Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacédo
N.© 001, de 10/12/1999, o poder da GM-Rio pode
ser resumido pela procura da:

“desobstrucao dos bens publicos municipais, de
forma a impedir a ma utilizacdo dos mesmos.
Para proceder ao desimpedimento a que se refere
o artigo 1°, a Guarda Municipal poderé recolher
mercadorias que estejam ocupando
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indevidamente os bens publicos municipais. (...)
As mercadorias recolhidas deverdo ser
encaminhadas imediatamente ao 6rgao
competente da Prefeitura para efetuar os autos
de apreensado e infragcdo” (DECRETO 17.931,
1999).

Essa referéncia explicita a “desobstrucéo
dos espacos publicos” atribui a Guarda Municipal a
responsabilidade de reprimir uma tendéncia geral
ao comércio informal na cidade do Rio de Janeiro.
Com isso, a acdo da Guarda Municipal ia de encontro
com o que se considerava o ponto-chave dos
projetos urbanisticos da década de 90, tornando o
Controle Urbano dos espacos publicos a proépria
razdo de ser da instituicdo, sobretudo no que se
refere a repressdo da informalidade. Como informa
o site da instituicdo:

“Desde outubro de 2002, os guardas (...)
foram remanejados para as operacgdes diarias
de controle urbano no Centro da cidade,
reforcando a fiscalizagdo do comércio ambulante
em apoio a fiscais da Coordenadoria de
Licenciamento e Fiscalizacdo (..). O efetivo do
GAE [Grupamento de A¢des Especiais] € o Unico
que, além de ocupar o espac¢o urbano, atua como
forca de controle de disturbio. Para as a¢des de
controle urbano desenvolvidas no Centro, o GAE
mantém 26 guardas divididos em grupos (...)
visando ordenar o espac¢o publico, coibindo a
ocupacéo irregular do solo e assim combatendo
o crescimento desordenado do comércio ilegal”
(GUARDA MUNICIPAL, 2007).

Ainda segundo o site da Guarda Municipal,
muitas mercadorias contrabandeadas foram
apreendidas no “entorno do Edificio Avenida Central”.
Este edificio se constitui hoje em um centro comercial
especializado em artigos eletrénicos que atrai um
grande contingente populacional, justificando o
posicionamento de comerciantes informais entorno
do prédio. Através desse controle, o uso do espaco
e o impacto da informalidade no Largo da Carioca
passaram a ser tomados como aspectos
importantes para o poder municipal. Isso tornava o
Largo da Carioca o ponto-chave para a politica de
Controle Urbano:

“Este grupamento apreendeu mais de 80 mil
CDs piratas, com dezenas de pessoas detidas
por envolvimento com a venda e falsificagdo de
produtos. A maioria das apreensdes foi no
entorno do Edificio Avenida Central (Avenida Rio
Branco, 156), um dos pontos mais disputados
para a comercializacdo de CDs pirateados. (...)
Nas acbes, muitos produtos pirateados e
falsificados séo apreendidos com ambulantes,
além de mercadorias diversas vendidas em
pontos ndo autorizados pela Prefeitura”
(GUARDA MUNICIPAL, 2007).

Nesse quadro de represséo e de controle
social, os conflitos entre a Guarda Municipal e os
comerciantes informais se multiplicaram rapidamente
(FIGURA 1). Os embates em torno do direito de uso
e de controle dos espacos publicos encontravam no
Largo da Carioca todos os elementos de sua trama.
A Guarda Municipal passou entdo a estabelecer uma
rotina de controle e de repressao que tomava o
Largo da Carioca como ponto focal: a localizagdo de
suas forcas em torno do Edificio Avenida Central
revela a preocupacdo de evitar o uso do poder de
atracédo do referido prédio comercial como vantagem
para o comércio informal. Dessa forma, o poder de
coercdo social tentava realcar a separagdo entre o
comércio formal e informal, entre o carater legal e
fixo do primeiro, e o carater informal e mével do
segundo, destacando que, para a composi¢cdo do
cenério da ordem publica renovada que procurava
estabelecer, o comércio informal se constituia em algo
transitorio e secundério.

A figura 1 oferece um resumo das
informacgdes que foram reunidas nesse trabalho
sobre o papel da Guarda Municipal na politica
de Controle Urbano. Nota-se um progressivo
aumento no numero de guardas municipais
alocados no Centro da Cidade, assim como uma
alta média de confrontos entre estes e os
comerciantes informais. Até 2003, os tumultos
chegavam a uma média de um por semana. A
apreensdo de material (sobretudo de compact
disks), o numero de depdsitos descobertos e
interditados e o Registro de reclamacbes na
Guarda Municipal seguiram igualmente a mesma
tendéncia de aumento continuo.
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Esses numeros em progresséo
acompanham o desenvolvimento dos
mecanismos de regulacdo e controle urbano,
manifestando rea¢des do comércio ambulante,
da Camara Municipal e da prépria Guarda. Os
conflitos diminuiram apenas quando a
fiscalizacdo se tornou menos freqiente e apds
a definicdo de novas é&reas regularizadas para
0os comerciantes informais a partir de 2004. Em
parte, essa decisdo significava um certo
retrocesso do poder municipal em relagdo as
suas aspira¢des em assumir um ordenamento
mais efetivo do Centro e do Largo da Carioca. A
falta de recursos, a presenca de multiplos atores
em competicdo e as diferentes légicas espaciais
que lhe eram peculiares conferiam limitacdes aos
beneficios obtidos com as politicas publicas.

Desse modo, a cenarizagdo do Largo da
Carioca como simbolo de um novo ordenamento
para os espacos publicos cariocas se mostrava
problematizada por atores sociais que alteravam
o0 arranjo dos objetos e resistiam as iniciativas
de normatizacdo. Entre 2002 e 2005, diversos
conflitos foram registrados, colocando em
debate a legitimidade do comércio informal e o
ordenamento do espaco publico no Largo da
Carioca, alcancando nos anos de 2002 e 2003
a média de um conflito violento por semana.
Nesse processo que foi amplamente noticiado
em jornais, revistas e na televisdo, o comércio
informal e os artistas populares ganharam
notoriedade como agentes do ordenamento
espacial, conferindo outros significados ao
cenéario do Largo da Carioca. Veremos nos
préximos itens como tais agentes atuam e que
significados podem ser retirados de suas aces.

b) Os comerciantes informais

Paralelamente as iniciativas do poder
municipal em produzir um cenéario da ordem
publica, encontram-se atores que se comportam
de modo antagbnico a esse arranjo,
estabelecendo espacialidades que alteram o
significado do cenério do Largo da Carioca. Entre
outros atores, destacamos aqui o papel dos
comerciantes informais no ordenamento do

espaco do Largo da Carioca e, em particular, na
(re)significagcdo dos seus pontos de referéncia.

O comércio informal € composto por um
conjunto heterogéneo de vendedores. De
acordo com pesquisa da Secretaria Municipal de
Urbanismo de 2002, ndo existem muitas
similaridades no que se refere as origens, a
escolaridade, a experiéncia profissional e as
faixas de idade. Por exemplo, nota-se uma maior
concentracdo na faixa entre 21 e 40 anos.
Porém, o perfil desejado de comerciante informal
procurado pela Prefeitura é outro, valorizando
sobretudo os mais jovens e os idosos (LEI
n°1876/92). Esses fatos tornam dificil
estabelecer um perfil médio que seja condizente
com a realidade. Tais trabalhadores possuem
em comum a dificuldade em se manter no
mercado formal de trabalho e a escolha em usar
0 espaco publico como solucdo para esse
problema. Através da montagem de um posto
de venda informal nas ruas e pracas, esses
vendedores esperam garantir o seu sustento
(SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO DO RIO
DE JANEIRO, 2002).

Para fins de classificacdo e de analise,
separamos o0 comeércio informal sob trés formas de
ocupacdo do espaco: as barracas, as “carrocinhas”
e os “esticas”. O primeiro tipo especificado se refere
a montagem diaria (ou periédica) de barracas
portateis, estabelecendo um ponto de venda fixo
que vem atraindo a atencdo do poder publico, uma
vez que, segundo pesquisa do FIRJAN de Maio de
2004, 59% consome esse tipo de produto. A
definicdo dos produtos e a regularidade dos pontos
de venda sdo variaveis de acordo com o caso. O
segundo tipo de ocupacéo se realiza através das
“carrocinhas”, que sdo pequenos, que comercializam
sobretudo alimentos e guloseimas (sanduiches,
pipoca, balas). Por udltimo, os “esticas” sédo
essencialmente vendedores de produtos ilegais,
contrabandeados ou né&o-tributados (softwares,
CDs, produtos eletrdonicos, roupas com grife
falsificada, cigarros, 6culos de sol e reldgios) que
apresentam o seu posto de venda montado sob
lonas de plastico, ou dentro de mochilas ou ainda
em sacos que permitam a rapida fuga em caso de
repressdo policial.
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No caso do Largo da Carioca,
encontramos 111 barracas montadas, contando
tanto aquelas que foram pouco a pouco
regularizadas pelo poder publico e as outras que
permaneciam em situacdo irregular. Em torno
dessas barracas, também foram registradas 5
carrocinhas e 8 “esticas”, totalizando 124
comerciantes informais em atividade. Esses
dados foram obtidos através da observacéo
empirica, pois a Coordenac¢do de Licenciamento
e Fiscalizacdo e demais 6rgdos da prefeitura ndo
compartilharam informacdes oficiais a esse
respeito. Esse numero sofreu variagcbes nos
ultimos anos, mas esse quadro geral oferecido
€ 0 que mais se aproxima da organizacado
espacial observada durante o ano de 2006
(VALVERDE, 2007).

A maior parte desses comerciantes esta
disposta em duas séries, uma delas se encontra
na Praca Estado da Guanabara“® (doravante
chamada de Série A, 55 barracas) e a outra esta
localizada no Largo da Carioca (Série B, 56
barracas). Essas duas séries foram
regularizadas como areas de comércio informal
em periodos diferentes, sendo que a primeira
se consolidou apés o Projeto Rio-Cidade da
Avenida Rio Branco e a segunda se tornou mais
regular apés os conflitos que marcaram o
periodo entre 2001 e 2003. No lugar da Série B,
o0 poder municipal tentou estimular feiras
populares, venda de produtos artesanais,
obtendo sucesso apenas relativo (MELO &
SABOIA, 1998).
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Na figura 2, é também possivel analisar
as barracas através dos produtos vendidos.
Essa separacdo é util para observar se os
produtos vendidos estdo de acordo com as
especificacdes apresentadas na Lei Municipal
n°1.876/92 e outras subsequientes. De acordo
com o conteudo dessa Lei, os produtos que
devem receber prioridade nas vendas nem
sempre sdo aqueles privilegiados pelos
comerciantes informais. Por exemplo, a venda
de artigos eletrdnicos, relégios, 6culos, remédios
e roupas se da muitas vezes a revelia da lei,
uma vez que podem ter origem ilicita ou néo
foram devidamente taxados. Também existem
problemas quanto as roupas, que por vezes
copiam os modelos de marcas ja existentes
(FIGURA 2).

Grupamentos Especializados em
Controle Urbano), de regras e de equipamentos
para o controle dos comerciantes informais,
tentando separar aqueles que foram
regularizados dos nao-regularizados. Porém,
esse controle publico encontrou resisténcias em
se fazer cumprir. Por exemplo, a lei municipal n°
2.053 de 02/12/1993 e a Portaria da CLF de
14/03/2004 exigem o uso de crachéas para fins
de controle do comércio informal e determinam
as condi¢cbes para que estes sejam obtidos. De
maneira analoga, certas leis estabelecem
critérios de higiene para o uso dos espagos
publicos, assim como a Portaria da CLF de 14/
03/2004 dispbe sobre a necessidade da posse
de documentos comprobatérios e notas fiscais
que garantiriam a origem dos produtos e o
direito a montagem da barraca. Foi criada
igualmente a cobranca da Taxa de Uso da Area
Publica pelas Leis Municipal n°1.876/92 e pelo
Cédigo Tributario do Municipio, ainda que a sua
cobranca ndo tenha sido realizada
continuamente ao longo dos ultimos 10 anos.
Esperava-se reverter a tendéncia a
informalidade através dessas ac¢des de cunho
juridico e fiscal (MELO & SABOIA, 1998).

A regularizacdo dessas duas areas foi
acompanhada pela progressiva implementacéo
de instituicdes (Guarda Municipal e
Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizagéo),

de funcdes publicas (Fiscal de Controle da CLF,
No entanto, a resisténcia dos comerciantes
informais em se adequar as normas publicas e
aos seus simbolos de pertencimento altera os
significados do cenério do Largo da Carioca. De
fato, os conflitos entre forcas policiais e
comerciantes informais vém pressionando o
reordenamento do espaco. Por exemplo, um dos
principais focos de interesse dos comerciantes
informais estd em garantir e melhorar as suas
condi¢bes de trabalho nos grandes eixos de
circulacdo, sobretudo no acesso ao Metré da
Carioca, enquanto o interesse declarado do
poder publico é desobstruir as calgcadas. Como
observaram Costa e Magalhdes (2003), o
namero de comerciantes informais
regularizados aumentou paralelamente a
multiplicacdo dos conflitos. Segundo esses
autores:

“Dos 3 mil ambulantes autorizados a trabalhar
no Centro, cerca de 2.100 receberam licencas
nos ultimos dois anos. Mas mesmo 0s
autorizados também cometem irregularidades.
Nos ultimos dois anos, 12 perderam as licencas
porque venderam as barracas para terceiros por
precos que variam de R$ 2 mil a R$ 5 mil. Os
ambulantes licenciados estédo distribuidos por
21 pontos, incluindo o Largo de Sao Francisco,
Rua Uruguaiana (Camelédromo), Rua da
Quitanda (dois trechos), Central do Brasil e o
Largo da Carioca [Praca Estado da
Guanabara]” (COSTA & MAGALHAES, 2003:
19).

Isso significa que esse processo de
intervencdo publica ndo se constituiu em um
impedimento para novas ocupacfes. No Largo
da Carioca, por exemplo, ao longo dos anos
2004, 2005 e 2006, novos comerciantes se
acumulavam na proximidade da Avenida Chile,
conferindo uma continuacdo informal da area
definida pela “Série B”. Estes novos
comerciantes se aproveitavam da ambiéncia
positiva formada pela regularizagdo e
esperavam ser incluidos no sistema. No entanto,
ao longo do ano de 2007, esses trabalhadores
foram retirados dessa &area pela acdo conjunta
da Guarda Municipal e da CLF.
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A este respeito, é preciso considerar que
a ambiéncia gerada pelo confronto com o poder
publico e a polémica sobre a legitimidade do
comércio informal causa alternancia entre a
participacdo politico-sindical e a acao
independente da participacdo no sistema
institucional. Além disso, diversas associa¢cdes
e entidades procuram dar voz a esses apelos,
como €& o caso da Federacdo dos Ambulantes
do Rio de Janeiro, da CUT-RJ e do MUCA. Tal fato
torna ainda mais dificil a proposicdo de uma
estratégia comum para 0S comerciantes
informais. Com isso, muitas vezes, a estratégia
adotada se resume ao bloqueio da formalizacdo
e da fiscalizacdo, ao invés de se traduzir em um
avanco para o ordenamento espacial e a
formac&do de consensos.

Comentando sobre a desilusdo com o
funcionamento da esfera publica e da imprensa,
ldson Alves, coordenador do MUCA, revela
descrenca em relagcdo a sua eficacia e
imparcialidade: “A gente faz audiéncias pubicas,
participa de debates e n&o sai uma linha [na
imprensa]. Agora no dia do confronto a imprensa
toda estd 14 para ver a cidade pegar fogo, para
passar essa imagem de bandidos” (Apud BARBOSA,
2004). Essa posicdo de descrenca e resisténcia
se mostra ainda mais importante na medida em
que a Lei n°1.876/92 prevé que se ndo houver
consenso na Comissdo que debate o comércio
informal, prevalece a posicdo da Prefeitura. Com
isso, um espaco publico como o Largo da Carioca
€ uma arena na qual os comerciantes informais
lutam para garantir as condi¢cdes de sua
sobrevivéncia, mesmo quando essa posi¢cdo 0s
coloca em oposicdo ao bom funcionamento das
leis e da ordem.

Ao contrario da abertura da area do
Largo da Carioca para a passagem dos
transeuntes, da construcdo de equipamentos
urbanos e da realizacdo de manifestacdes
civicas planejadas, a mobilidade das barracas
dos comerciantes informais, o uso irregular da
rede de energia elétrica e a definicdo de novos
arranjos fisicos do espac¢o induzem a
transformacéo no significado do seu cenério. De
fato, o Largo da Carioca é vivenciado como um

terreno no qual a interacdo entre os atores
sociais gera diretamente as regras para o
ordenamento do espaco desta localidade. Dito
de outra forma, o Largo da Carioca se torna o
cenario de uma ordem espacial mével que se
sobrepbe a ordem publica, usando
diferentemente seus objetos, alterando seus
objetivos e atores. Com isso, sua simbologia se
encontraria ligada a transformacdo da ordem
moderna, através da retracdo das leis, da
relativizacdo dos féruns formais da politica, dos
acordos informais entre os atores que ali se
encontram, e da emergéncia de um espaco que
€ composto por narrativas e a¢bes mutuamente
excludentes. Breve, a observacdo do cenario
multifacetado do Largo da Carioca passaria
adiante um olhar critico sobre os limites dos
discursos e planejamentos modernos, que se
traduziria através de uma expansdo néao-
regulada da vida social sobre os limites da esfera
politica, ainda que tal expansdo fosse
desenvolvida pelo intermédio de um sistema
temporario e que esta minasse pouco a pouco
as condi¢cdes de sustentacdo da ordem publica.

Consideracdes Finais

A titulo de encerramento, definimos aqui
cinco pontos de reflexdo que dizem respeito
simultaneamente a dindmica sécio-espacial do
Largo da Carioca, a maneira pela qual a
Geografia reune a discussdo da publicidade e
de suas imagens, e ainda aos conceitos e
metodologias que sao desenvolvidos na
Geografia Cultural.

Em primeiro lugar, a analise da dindmica
social existente no cenario do Largo da Carioca
nos permite afirmar que esta n&o se define
dentro dos limites conceituais de um espaco
publico formal. Nos referimos tanto a sua
abordagem tedrica que foi inicialmente
desenvolvida no ambito da Ciéncia Politica
através das obras de Hannah Arendt e Jirgen
Habermas, quanto & maneira pela qual esta
discussao foi incorporada aos debates da
Geografia. De fato, de acordo com os limites
interpretativos que foram associados ao debate
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do conceito de espaco publico, ndo héa relacéo
de complementaridade entre a esfera publica e
a esfera social, impedindo que as dindmicas que
se desenvolvem no Largo da Carioca sejam
analisadas através desse conceito, excetuando
o discurso da crise, ja criticado anteriormente.

As diferentes apropriacdes territoriais e
acordos informais que foram apresentados
nessa descricdo da dindmica do Largo da
Carioca corroboram essa interpretacdo, ao
demonstrar que os diferentes atores sociais que
se encontram nesse cenario ndo buscam a
politica formal e institucional como finalidade de
suas acbes. Com isso, a motivacdo que anima
essas representacdes se baseia em valores e
idéias que seriam associadas as esferas
privadas e sociais, ou seja, a sobrevivéncia dos
atores em questdo, comprometendo a procura
de um bem comum, de um consenso, ou, ao
menos, de uma decisdo formal que pudesse
servir a todos.

Em segundo lugar, pode ser notado
que o cenéario do Largo da Carioca nédo é
composto exclusivamente por grupos
identitarios ou tradicionalistas,
problematizando o modo pelo qual a
Geografia Cultural abordou mais comumente
0S grupos que se encontram nos espacos
publicos. Como vimos anteriormente, os
atores sociais no Largo da Carioca possuem
outras caracteristicas, como é o caso dos
comerciantes informais. Na medida em que
tais grupos possuem dindmicas de
organizacdo e de significacdo do espaco que
ndo estdo relacionadas a uma tentativa de
se conservar antigas praticas culturais,
tradicbes, manifestacdes religiosas ou
valores étnicos, ndo € mais o mesmo o modo
pelo qual tais grupos vivenciam o espago, 0
transformam e sdo influenciados pelas suas
caracteristicas. Nesse sentido, o cenario do
Largo da Carioca apresenta um desafio a
Geografia, que deve repensar como atores
sociais podem agir na cidade, sem usar o
discurso identitdrio como Dbase de
organizacao espacial.

Como conseqléncia, o cenario do Largo
da Carioca possui multiplas representacbes e
um arranjo fisico mutéavel, ainda que apresente
elementos regulares em uma anélise de longo
termo. A &area ocupada pelos comerciantes
informais apresenta variacdes, estando mais
estendida em periodos nos quais a fiscalizagcédo
publica se afrouxa, e se retrai nos momentos
em que o poder publico exerce suas fun¢des de
coercdo social. Mais importante do que a
constatacdo dessa variagdo de territorialidades
€ a compreensdo de que o cenario do Largo da
Carioca € hoje composto de diversas narrativas
incompativeis que versam diretamente sobre os
usos dos espacos e sobre a influéncia de tais
usos frente a populacdo em geral.

Em seguida, é preciso ressaltar como o
cenario do Largo da Carioca ainda qualifica
acdes e atores sociais, apesar de nao estar
fundado em uma dindmica que pudesse ser
identificada com a publicidade em sentido
estrito. De fato, o Largo da Carioca é procurado
como lugar de lazer, de sobrevivéncia, de
trabalho e como eixo de transportes importante
para a cidade do Rio de Janeiro. Dentro desse
contexto, todas as territorialidades e demais
dindmicas espaciais que se desenrolam nessa
localidade tém grande visibilidade na cidade. De
modo ainda mais claro, tudo aquilo que acontece
nos limites do Largo da Carioca ganha uma
grande importancia, atraindo a atencdo de
muitas pessoas e colocando em debate os
limites entre a esfera publica e a esfera social
na cidade. Tal observacdo ndo se constitui em
uma justificativa ou apoio a essas
representa¢cdes, mas sim um reconhecimento
dos limites em que se insere o ordenamento
territorial no Largo da Carioca. Essa constatacéo
se faz importante para que se possa questionar
como a Geografia Politica interpreta mais
comumente uma parte dos espagos publicos:
afinal, diante do discurso da crise e da
alienacdo, este ramo do conhecimento
geografico costuma apontar para relacbes de
dominacdo e de poder que seriam negativas
tanto para a ordem publica quanto para a vida
social. Por inducdo, admite-se que esta linha de
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pensamento acredita que um espaco publico
como o Largo da Carioca seria fruto da omissao
do poder publico, da irresponsabilidade ou
desrespeito por parte de segmentos da
populacdo e da alienacdo politica. Ainda
seguindo essa linha de pensamento, as
conseqléncias para um espacgo publico como
esse seriam as seguintes: abandono, violéncia,
privatizacdo e dominacgéo territorial, impedindo
a consolidacdo de um cenério da publicidade.
No entanto, o Largo da Carioca apresenta
caracteristicas que fogem esta configuracédo
estabelecida pela Geografia Politica: trata-se de
uma é&rea que recebeu e ainda recebe diversas
politicas publicas nos ultimos anos, que é
vivenciado diariamente por milhares de
cidadaos, que é importante para a vida simbdlica
carioca e que nao apresenta relacdes de
dominacdo tdo presentes, uma vez que o poder
publico, o comércio informal, o comércio formal
e os artistas populares, entre outros atores,
estabelecem dindmicas competitivas pelo
espaco que impedem uma apropriacdo definitiva
(VALVERDE, 2007).

Dois exemplos retirados do cenério do
Largo da Carioca podem ilustrar de maneira
apropriada essa situagdo. De um lado, a
discussdo dos limites do comércio informal
presente Largo da Carioca ganha maior
visibilidade do que em outras areas da cidade,
sendo palco de acgdes sisteméticas de controle
social por parte do poder municipal. Tal
preferéncia é manifestada abertamente pela
centralidade do Largo da Carioca, pela presenca
da Guarda Municipal e pela emissdo de portarias
municipais relativas a organizacao fisica dessa
area. A variacdo da postura frente ao comércio
informal no Largo da Carioca sinaliza uma certa
tolerancia frente a sua manifestacdo, ao abrir
mado de uma parte consideravel das
responsabilidades do poder municipal. Isso
ocorre pela compreensdo de uma suposta
situacdo de risco social pela qual passariam os
comerciantes informais, que se encontrariam
excluidos dos beneficios mercado de trabalho
formal. Porém, o aumento continuo no nimero
de comerciantes informais e em suas &reas

ocupadas gera a preocupacdo com o loteamento
do espacgo publico, gerando politicas publicas
pontuais que procuram compensar os problemas
observados. Nesse sentido, o Largo da Carioca
se apresenta como cenéario de um dilema da
ordem publica, na qual o peso das
manifestacdes sociais e apoliticas se faz notar.

Por outro lado, apesar do Largo da
Carioca ndo ser tipicamente um palco de
manifestacdes politicas regulares, é fato comum
que, durante o periodo eleitoral, tal cenéario seja
procurado por politicos como local de “encontro
com a populacdo”, ou, de acordo com o jargao
da area politica, o lugar do “corpo a corpo”. Ao
contrario dos grandes comicios nos quais o
politico procura transmitir uma mensagem ao
publico presente, no caso do Largo da Carioca,
0 objetivo é ser visto ali, com aquelas pessoas,
vivenciando as mesmas experiéncias que as
pessoas vivem. Nesse caso, € 0 espaco e suas
dindmicas sociais que conferem significado ao
ato politico, e ndo o contréario, justificando o
carater particular do Largo da Carioca como
cenario da vida publica carioca.

Por ultimo, é preciso ressaltar que o
cenéario do Largo da Carioca resguarda ainda
uma notavel importancia para a vida urbana na
cidade do Rio de Janeiro, uma vez em que 0S
padrdes de representacdo e de utilizacdo dos
espacgos publicos ali encontrados sdo em parte
reproduzidos em outros pontos da cidade.
Podemos concluir que, dentro do cenario do
Largo da Carioca, encontram-se multiplas
narrativas e formas de se organizar o espaco.
Tais narrativas e formas de organizar o espago
ndo se mostram plenamente compativeis com
os objetivos que foram anteriormente
vinculados ao espacgo publico tal qual este foi
previamente definido. Sua significacdo é em
parte derivada dessa situacdo intermediéria,
que nao possui uma finalidade politica evidente,
uma vez que serve de inspiragcdo para as
representacdes espaciais da esfera social em
toda a cidade do Rio de Janeiro. Com isso, o
cenéario do Largo da Carioca aponta para um
dilema no qual se encontra parte da sociedade
brasileira, antepondo modos de se gerir e de
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se vivenciar o espaco, conferindo a forma de se
organizar os objetos e o0s atores no espaco um

carater decisivo para compreender as causas e
consequéncias desse dilema.

Notas

1 Traducédo: “No mundo moderno, o dominio social e
o dominio politico sdo muito menos distintos. A
idéia que a politica € somente uma funcao da
sociedade, que a acdo, a linguagem, o
pensamento sao principalmente as
superestruturas do interesse social (..). Essa
funcionalizacdo impede a percep¢do de uma
fronteira clara entre os dois dominios; e isso nédo
€ uma guestao de teoria nem de ideologia, pois
desde o acesso da sociedade, dito de outra forma,
do ‘doméstico’ (oikia) ou das atividades
econdmicas, ao dominio publico, a economia e
todos os problemas que estavam relacionados
outrora a esfera familiar se tornaram
preocupacdes ‘coletivas’. De fato, no mundo
moderno, os dois dominios se recobrem
constantemente como ondas no fluxo incessante
da vida. O desaparecimento desse abismo, que
0os Antigos deviam realizar todos os dias para
transcender o estreito dominio familiar e adentrar
o dominio politico € um fendmeno essencialmente
moderno” (ARENDT, 1994: 71).

2 Traducdo: “(...) a nocdo de espaco publico parece
separada entre, de um lado, uma preocupac¢ao
muito pratica e concreta sobre o planejamento

de pracgas, jardins e ruas, e, de outro lado, uma
pesquisa muito tedérica de fundamentos para uma
vida politica democratica. Nossa proposta aqui
sera entdo de identificar os debates intelectuais
e cientificos que marcam o interesse
contemporaneo pela nogdo de espago publico.
Mais precisamente, nés nos concentramos sobre
a incontornavel, mas muito negligenciada,
espacialidade da vida politica, a qual remete a
nocdo de espaco publico” (BERDOULAY, GOMES
et LOLIVE, 2004: 9).

% Nos referimos, sobretudo, ao Projeto Corredor
Cultural e ao Projeto Rio-Cidade, que procuraram
reordenar o espaco do Centro da Cidade do Rio
de Janeiro durante os anos 80 e 90.

4 A Praca Estado da Guanabara se constitui no nome
oficial de um trecho do que é conhecido
popularmente como Largo da Carioca. Nos textos
juridicos e administrativos, tal Praca é limitada
pela Avenida Rio Branco, pela Avenida Nilo
Pecanha e pelo Largo da Carioca. Entretanto, os
cariocas desconhecem essa nomenclatura oficial
e se referem a area como parte do Largo da
Carioca.
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