RO

As Relacoes Comerciais Sino-Brasileiras no Século XXI

Resumo

O presente artigo tem como tema central
compreender a natureza dos fluxos comerciais
do Brasil com a Republica Popular da China, nos
anos 2000. A inquietagdo pelo tema surge diante
do acelerado crescimento chinés e quais as suas
implicagdes sobre o Brasil. Descrevem-se e
analisam-se as principais trocas realizadas na
balanga comercial sino-brasileira buscando
avaliar o perfil dos produtos brasileiros e
chineses a partir do seu conteudo tecnologico.
Os dados sao tabulados e interpretados através
do Sistema Alice do Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC)
do Brasil. Pretende-se verificar os esforcos de
ambos os paises no fortalecimento das relacdes
econdmico-comerciais.
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Resumen
Este articulo se centra en la comprension de la
naturaleza de los flujos comerciales entre Brasil
y la Republica Popular de China en la década de
2000. Los disturbios se presenta ante el tema del
crecimiento chino rapida, y cudles son sus conse-
cuencias para Brasil. Este articulo describe y
analiza el comercio principales acciones en la
balanza comercial entre China y Brasil tratan de
analizar el perfil de productos brasilefos y chi-
nos de su contenido tecnologico. Los datos son
tabulados e interpretados a través del Sistema
Alice del Ministerio de Fomento, Industria y Co-
mercio (MDIC) de Brasil. Su objetivo es com-
probar los esfuerzos de ambos paises en el forta-
lecimiento de las relaciones econdmicas y co-
merciales.

Palabras clave: Relaciones Comerciales; Cre-
cimiento Econémico; Tecnologia.

O presente trabalho tem por objetivo compreender a natureza dos fluxos entre a Republica

Federativa do Brasil e a Republica Popular da China (RPC), com especial atencdo aos fluxos
comerciais e tecnoldgicos, nos anos 2000. A ideia de uma “geografia dos fluxos” ganha nova
perspectiva a partir da producdo de Milton Santos (1978), disseminando o conceito de espago
geografico como um sistema de fluxos e fixos. O espaco produzido pode, portanto, ser tratado como
um conjunto inseparavel de fixos e fluxos. A escolha pelo tema surge diante da inquietagdo sobre o
acelerado crescimento chinés, nas ultimas décadas.

O recente processo da globalizagdo ¢ incompleto e assimétrico tendo como principal
peculiaridade o déficit governamental. A globalizagao ¢ determinada, essencialmente, pela condi¢ao
desigual dos atores que atuam em sua construgdo. Milton Santos (2000) destaca a face cruel da
globalizacdo, consequéncia da submissdo opressora da informacdo e do poder aquisitivo, da

intensificagdo dos conflitos, da corrente disputa de ideias e o desbaratamento de paradigmas
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anteriormente reverenciados, a direita e a esquerda, da violéncia estrutural e, por fim, do
enfraquecimento do Estado e sua condi¢do de elaborar politicas. As disparidades geograficas sao
intrinsecas ao desenvolvimento capitalista, concluindo no desenvolvimento desproporcional como
produto e premissa para o capital.

Indaga-se sobre como evoluiram as relagcdes comerciais sino-brasileiras ao longo dos anos
2000. Coloca-se como hipotese que durante a primeira década do século XXI, as trocas comerciais
entre Brasil e China ganharam relevo, por um lado, devido a importancia de produtos brasileiros
enviados a China, como minérios, alimentos e recursos energéticos, € por outro, devido aos
investimentos e tecnologia chinesa presentes no Brasil. Com esses movimentos estabeleceu-se uma
relacdo de dependéncia, principalmente pela urgéncia brasileira de investimentos chineses e
parceria tecnoldgica.

A dependéncia aparece como um movimento revisionista do desenvolvimentismo, com
vistas a sedimentar formas de integragdao a nova ordem econOmica internacional ou a transformagao
alternativa da logica global capitalista. Sociologicamente, a questdo do desenvolvimento explicita a
relevancia da abordagem das estruturas de dominag¢do, maneiras de estratificacdo social,
organizacdo e controle social da produtividade e da demanda, como fatores determinantes e
influentes na economia e nas decisoes (SALDANHA, 2006, p. 231).

Para melhor entendimento, este trabalho serd dividido em cinco partes, que além desta
introducdo, na segunda parte serd realizado o referencial tedrico-metodologico, procurando
esclarecer o leitor sobre os principais conceitos e autores abordados pela teoria escolhida. Na
terceira secao sera feita a abordagem histérica resgatando o reatamento das relagdes sino-
brasileiras. Nesta parte ainda serdo abordados os acordos de cooperagdo tecnoldgica, comércio,
infraestrutura, industria, etc.

Na quarta secdo serdao verificadas as principais trocas na balanga comercial sino-brasileira.
Serdo passados em revista os principais produtos exportados e importados por China e Brasil,
procurando elucidar quais sdo os agentes motivadores dessas trocas. Ao final do trabalho serdo
feitas as consideragdes finais sobre as relagcdes comerciais e tecnologicas sino-brasileiras.

Para a obtencao da descricao das mercadorias e dos valores do comércio entre Brasil e RPC
foi utilizado o Sistema Alice, que ¢ o Sistema de Analise das Informagdes de Comércio Exterior via
Internet, denominado ALICE-Web, da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC), o qual foi desenvolvido com vistas a
modernizar as formas de acesso ¢ a sistematica de disseminagdo dos dados estatisticos das
exportagdes e importagdes brasileiras.

O ALICE-Web ¢ atualizado mensalmente, quando da divulgagdo da balan¢a comercial, e
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tem por base os dados obtidos a partir do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX),
sistema que administra o comércio exterior brasileiro. No momento, o acesso ao ALICE-Web ¢
gratuito. Para proceder a consulta, basta clicar no modulo de pesquisa desejado. As informagdes

estao disponiveis em www.mdic.gov.br.

Referencial tedrico-metodologico

Nesta parte, procura-se identificar as teorias da dependéncia e da interdependéncia
assimétrica como modelos de andlise para a relagdo China-Brasil no comércio bilateral,
identificando a forma de como estes aportes tedricos serdo uteis para realizar a andlise aqui
proposta. A formulagdo de teorias para explicar os acontecimentos que afetam a politica mundial é
uma das formas de verificar o quanto um fato pode mudar uma determinada realidade (NYE;
KEOHANE, 1977).

Conforme Nye e Keohane (1977), o nivel de vulnerabilidade de cada uma das partes, neste
tipo de relagdo, interdependéncia assimétrica, estd intrinsecamente ligado a dependéncia e a
capacidade de resposta as transformacdes ocorridas na relagdo no decorrer do tempo. Quanto maior
a dependéncia brasileira dos investimentos e parceria tecnoldgica dos chineses, maior também a
vulnerabilidade, pois no caso de haver uma mudanga na relagdo em que sejam impostos custos ou
que sejam minimizadas as vantagens, na hipdtese de que o Brasil ndo tenha alternativas relevantes,
terd que arcar com os Onus e acatar a reducao dos beneficios. Para a China a situagdo ¢ semelhante,
pois quanto maior for sua dependéncia dos produtos brasileiros, maior sera a sua vulnerabilidade,
tendo que arcar com as condi¢des impostas por alteragdes nas relagdes.

As relagdes entre os Estados por muitos séculos geraram certa dependéncia de uma parte a
outra, dado o interesse proprio de cada nagdo. Para Amin (2005), as relagdes entre os atores no
sistema internacional ocorrem de maneira exploratéria devido ao peso politico-economico de uma
parte a outra. Sugerir probabilidades de estudo de conjunto no sistema internacional requer destacar
as relagdes de dominagdao e/ou subordinacdo e a concorréncia entre os Estados. Porém, o autor
destaca o risco de negligenciar a relevancia das dinamicas dadas dentro de cada regido. Neste
sentido, cabe ressaltar as relagdes ocorridas no mundo, dito periférico, especialmente as
aproximagdes chinesas na América Latina e Africa.

Apds um periodo de euforia econdmica na América Latina apds a Segunda Guerra, com a
possibilidade de industrializagdo pela substitui¢do de importagdes, especialmente a partir de fins
dos anos 1950, a regido inicia um processo de crise e estagnagdo. Neste momento, surge a teoria da
dependéncia que almejava explicar e indicar os novos caminhos para que a economia regional

reencontrasse o desenvolvimento.
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Conforme Theotonio dos Santos, a dependéncia pode ser compreendida como um fator
historico modelador da estrutura econdomica global, beneficiando alguns paises em detrimento de
outros, restringindo a possibilidade de crescimento de economias subordinadas, sendo a economia
de determinado grupo submetida ao desenvolvimento e expansdao das economias centrais
(SALDANHA, 2006).

Theotonio dos Santos, Celso Furtado e Rui Mauro Marini comparavam as relagdes
econdmicas entre paises desenvolvidos e as nagdes do terceiro mundo com o modelo metrépole-
satélite, onde os interesses da metrépole sempre predominavam, transformando as nagdes
subdesenvolvidas dependentes, apossando-se dessa forma dos excedentes por elas produzidos,
condicionando a esse fendmeno fatores politicos, culturais, sociais, historicos e econdmicos. Para os
autores, a constru¢do das estruturas de maneira dependente perenizava a estagnacdo econdmica
(SALDANHA, 2006).

De maneira geral, os tedricos da dependéncia compartilham trés angulos comuns.
Primeiramente, creem que a dependéncia apresenta o cenario mundial com dois grupos de Estados,
dominantes e dependentes, centro e periferia ou metropole e satélite. Os paises industrializados
caracterizam-se como dominantes, ¢ os Estados dependentes estdo localizados na América Latina,
Africa e Asia (com exce¢do do Japdo, Coreia do Sul e China), com baixa renda per capita e
basicamente exportadores de bens agricolas, minerais e energia.

Em segundo lugar, acatam o Estado como protagonista da geopolitica mundial, porém
aceitando as forcas externas como importantes. Entre as forcas externas estdo as empresas
transnacionais, os sindicatos, as organizagdes internacionais € a sociedade civil organizada.

Em terceiro lugar, para os autores da dependéncia as relagdes entre os Estados dominantes
e dependentes tende para uma situacdo de perpetuacdo e aumento das assimetrias existentes. Assim,
a dependéncia € tida como um processo historico de internacionalizagdo do capitalismo, que ocorre
desde o século XVI, com o dominio do sistema internacional pelas nagdes desenvolvidas, sendo o
subdesenvolvimento resultado de uma série de interagdes dadas no cendrio mundial capitalista, que
direcionaram a uma condi¢do de dependéncia exterior das nacdes periféricas (SALDANHA, 2006).

De carater geral, a teoria da dependéncia almeja explicar o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento dependente por meio de exame de padrdes de interagdes entre os paises, sendo as
assimetrias parte integrantes dessas interacdes historicas. Todavia, o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento dependente estariam ligados a ampliacdo das nag¢des mais desenvolvidas,
considerando a disparidade existente entre os processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento,
inserindo-os na mesma ordem externa.

Os tedricos da dependéncia colocam o fator externo ao Estado como indutor de
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subdesenvolvimento ou do desenvolvimento dependente, pois os Estados estdo centrados em uma
ordem essencialmente capitalista, e o fator externo, como forma de producdo, apds ter se
desenvolvido nos paises centrais, desponta como produto tardio da expansdo geografica do
capitalismo central, sendo resultado maléfico e mantenedor da ordem iniqua e fundamentado nas

relagdes hegemonicas (SALDANHA, 2006).

|

Para Fernando H. Cardoso e Enzo Faletto (1970), o subdesenvolvimento ndo estd na mera
divisdo dos paises em alta e baixa renda per capita, e sim pelo fato de que a baixa renda per capita
tem como vetores fatores como a baixa demanda por bens e servicos; a fragilidade do sistema
educacional, da moradia e da saude; a insuficiente cadeia produtiva, que ¢ pouco diversificada; e
poucos investimentos, entre outros. Todas essas questdes partem de uma abordagem de como as
economias subdesenvolvidas agregaram-se historicamente ao cendrio mundial capitalista e as
maneiras em que se estruturaram os grupos sociais domeésticos que tinham como caracteristica
apresentar os direcionamentos dos Estados relativos a conduta na ordem mundial.

Neste trabalho parte-se do pressuposto que devido a maior inser¢do politico-econdmica
chinesa no mercado global, permitindo a China maior poder de barganha, o pais oriental obteve

vantagens nas relagdes com o Brasil.

Historico das relagoes diplomaticas sino-brasileiras e os principais acordos de cooperacio

Nesta secdo sera abordada, de maneira sucinta, a reaproximagao do Brasil com a Republica
Popular da China (RPC), analisando alguns dos principais acordos e tratados politico-diploméaticos
que reforcaram as relagdes sino-brasileiras, a partir dos anos 1970. A presente secdo ainda
apresentara em linhas gerais os principais acordos de cooperacdo realizados entre chineses e
brasileiros, nas ultimas décadas.

No auge da Guerra Fria, o governo brasileiro negou-se a reconhecer a legitimidade do
governo revolucionario comunista chinés. Ap6s aproximagdes governamentais, o restabelecimento
das relacdes diplomaticas com a Republica Popular da China (RPC) ocorre no governo do general

Ernesto Geisel, em maio de 1974:

(...)o governo brasileiro decidiu restabelecer relagdes diplomaticas com Beijing,
reconhecendo ser esta republica a Unica e legitima representante do povo chinés; além
disso, decidiu tomar nota da posi¢do do governo da RPC com relagdo a condig¢do de Taiwan
como parte inalienavel de seu territdrio; e, finalmente, concordou que o estabelecimento de
suas relagdes fosse baseado nos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica elaborados pela
diplomacia chinesa. (PINHEIRO, 1993, p. 263)

|

A aproximacdo do Brasil com a Republica Popular da China foi incentivada pelo

T = |
I Revista de Geopolitica, Natal - RN, v. 2, n° 2, p. 65 — 78, jul./dez. 2011.



|

|

70

empresariado nacional, este estava em busca de novos mercados externos, o que simultaneamente ia
ao encontro da politica do governo de incentivo as exportagdes (PINHEIRO, 1993). Em marg¢o de
1979, ainda no governo de Ernesto Geisel, ¢ assinado em Pequim o acordo comercial entre Brasil e
a RPC, baseado nos principios de igualdade e reciprocidade. Conforme o Decreto n® 83.282, de 13

de marco de 1979:

(...)o governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica Popular da
China animados pelo proposito de reforcar a amizade entre os dois povos e de fortalecer e
desenvolver suas relagdes comerciais em base de igualdade ¢ de beneficios reciprocos
resolveram celebrar o presente Acordo Comercial.

Ap0s o reatamento, as relagdes entre China e Brasil nos anos 1980 se tornaram saliente pela
constru¢ao do aparelho politico-institucional que guiou a assinatura de vinte e trés atos liberais no
decorrer do periodo, dentre eles acordos sobre ciéncia e tecnologia, utilizacao pacifica de energia
nuclear e cooperagao cultural e educacional, e acordos para criacao de consulados e ademais 6rgaos
militares (BECARD, 2008). Ja nos anos 1990, as relagdes sino-brasileiras se fortaleceram com as
visitagdes reciprocas de estadistas e empresarios chineses e brasileiros.

Além do escopo comercial, também ganhou relevo nas relagdes sino-brasileiras os acordos
de cooperacgao tecnologica. No que se refere as tecnologias espaciais, realizaram-se parcerias para o
desenvolvimento de satélites, onde merece destaque o Projeto CBERS (China-Brazil Earth
Resources Satellite). A cooperagdo existente no CBERS ¢ resultado dos acordos de cooperagdo
cientifica e tecnoldgica iniciados pelos governantes do Brasil e RPC ha cerca de 20 anos com a
assinatura do acordo de cooperagao.

A parceria, em torno do CBERS, garantiu a ambos o dominio da tecnologia do
sensoriamento remoto, estratégica para monitorar desmatamentos, 4areas agricolas e o
desenvolvimento urbano. A missdo de desenvolver e construir satélites no Brasil cabe ao Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 6rgao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e, na RPC, o
programa esta sob a responsabilidade da Chinese Academy of Space Technology (CAST).

O CBERS fez do Brasil o maior distribuidor de imagens de satélite do mundo. Além dos
brasileiros, as imagens CBERS sdo fornecidas gratuitamente para varias nagdes sul-americanas que
estao na area de recepgao do INPE.

Desde junho de 2004, quando as imagens ficaram disponiveis na internet, ja foram
distribuidas mais de meio milhdo de imagens CBERS para varias institui¢des publicas e privadas,
comprovando os beneficios econdmicos e sociais da oferta gratuita de dados. Além do fornecimento

de imagens de satélite, que contribuiu para a popularizagdo do sensoriamento remoto € para o
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crescimento do mercado brasileiro de geo-informagdo, o programa CBERS promove a inovagao na
industria espacial nacional, gerando empregos em um setor de alta tecnologia fundamental para o
crescimento do pais.

O Programa CBERS ¢ um exemplo que deu certo na cooperagdo Sul-Sul ao se tratar de
questdes que envolvem tecnologia de ponta. E caracteriza-se como um dos alicerces da parceria
estratégica entre Brasil e RPC, sendo hoje um dos principais programas de sensoriamento remoto
do mundo.

Para Fujita (2001), nas oportunidades de negocio via transferéncia de tecnologia ou
formacao de joint ventures, destacam-se os setores: aeroespacial e de infraestrutura. O programa
brasileiro de desenvolvimento de satélites ganha novo impulso, o programa de cooperacdo sino-
brasileiro prevé o desenvolvimento de mais dois satélites. Essa cooperacdo técnico-cientifica
também tende a se ampliar, pois o fluxo de delegagdes chinesas ao Brasil ¢ intenso, com
repercussoes positivas em diferentes segmentos industriais, assim como na area de pesquisa.

Brasil e a RPC oferecem, atualmente (2011), o maior potencial de negodcios no setor de
infraestrutura. E nesse campo que as empresas brasileiras de engenharia pesada podem conquistar
vultosos contratos na China, em virtude dos projetos e obras de sucessos ja implementados em
territorio brasileiro, que atendem as expectativas dos ambiciosos programas de desenvolvimento
chinés nas areas de energia, saneamento, irrigacao, constru¢ao de moradias, transportes e outras.

Em novembro de 1993, iniciou-se o incremento das relagdes entre Brasil e China com a
visita do presidente chinés Jiang Zemin ao Brasil, com o objetivo de se organizar uma “parceria
estratégica” em setores de infraestrutura e tecnologia. Nesta visita, foi assinado um protocolo de
cooperagdo em pesquisa espacial (SARAIVA, 2007).

No setor de planejamento e infraestrutura valem ressaltar os acordos realizados em 2004, os
mesmos propunham a parceria para o desenvolvimento em diversas areas. Estas estdo especificadas
no “Memorando de entendimento sobre cooperagao entre o Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo da Republica Federativa do Brasil e o Ministério do Comércio da Republica Popular da
China” (2004), sendo: I) comércio, para incrementar o comércio bilateral e aumentar as
oportunidades de exportacao de ambos os paises; II) construcao de ferrovias, as partes dispdem-se a
executar, projetos de construgao de ferrovias no Brasil, com vistas a impulsionar o desenvolvimento
agroindustrial, como o fornecimento a RPC de soja, minério de ferro ou outros produtos; III)
constru¢do de portos, a China estuda a viabilidade de construgdo, ampliagdo e modernizagdo de
portos no Brasil; e IV) investimentos na instalagdo de empresas de producao e comércio, como a
cooperacdo na area de investimentos reciprocos em ferrovias, energia, equipamentos portudrios,

entre outros.
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Na cooperacao industrial, em 2005, Brasil ¢ RPC também desenvolveram parcerias em
alguns setores estratégicos, com especial destaque para: metalurgia, recursos minerais, tais como
minério de ferro, minério de bauxita, minério de cobre, etc.; alcool combustivel; cadeia de

processamento de produtos agricolas e seus derivados; construgdo civil; industrias das tecnologias

P PIIIIIIIIIIIP Y2 ]

da informagao; industria biologica e industria acronautica e espacial.

A balanca comercial sino-brasileira: o fluxo de comércio nos anos 2000

As relagdes comerciais entre China e Brasil ganharam relevo, principalmente, nos anos
2000, devido ao aumento da demanda chinesa por diversos produtos, principalmente primarios,
como minério de ferro e soja. A producdo agricola chinesa, nesta década (2000-2010), nao
conseguiu suprir a sua demanda interna, o0 mesmo ocorreu com o setor industrial que se obrigou a
importar do Brasil grandes quantidades de matéria prima para suas industrias de base.

Do lado brasileiro, o interesse pela China se deu pelo potencial chinés de investimentos,
tecnologia chinesa, e produtos chineses, como aparelhos eletronicos e de telecomunicagdes (ver
figura 1). Os 6nus impostos pela relagdo de interdependéncia ndo necessitam ser simétricos, todavia
sempre existirdo. A distribui¢cdo dos custos, assim como dos beneficios, pode alterar com o decorrer
da relacdo, podendo ser maiores para umas das partes em um dado periodo e, posteriormente, para a
outra. Conforme Nye e Keohane, a relagdo de distribuicdo de custos e privilégios em uma relagdo
interdependente ¢ assiduamente assimétrica e varia de acordo com a continuidade das transacdes
(NYE; KEOHANE, 1977).

O principal problema enfrentado pelo Brasil diante de seu crescimento econdmico foi na
area da infraestrutura, ou seja, o pais detém importantes reservas energéticas, terras agricultaveis e
recursos minerais, mas com uma logistica deficitaria e pouco potencial para explora¢io. E neste
sentido que o gigante brasileiro encontrou na China um importante aliado, principalmente no que

tange aos investimentos na infraestrutura do pais (ver Figura 1).

&K

T |
I Revista de Geopolitica, Natal - RN, v. 2, n° 2, p. 65 — 78, jul./dez. 2011.



73

Figura 1 — Principios da parceria Brasil-China.
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RECONHECIMENTO INTERNACIONAL DA PRODUTOS -
“ECONOMIA DE MERCADO” CHINESA TECNOLOGICOS DESENVOLVIMENTO

ALIANCA POLITICA FAVORECE O
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO BRASILEIRO,
COM VISTAS A CONDICAO DE PAIS DESTAQUE NO
CENARIO INTERNACIONAL

Fonte: LUZ, 2011.

O crescimento econOmico chinés se alicergou durante as ultimas décadas sobre as
exportagdes, especialmente de produtos industrializados, cerca de 80% do total. Houve na China,
desde 1980, ampla modernizagdo do setor industrial, como compras de maquindrios e cinquenta e
trés zonas nacionais de desenvolvimento de alta tecnologia, que funcionam como polos para a
propagacao e criagdo tecnoldgica.

Na mao contraria, o Brasil — por décadas — caracterizou-se como um pais exportador de
matérias-primas e ainda enfrenta imensas dificuldades para mudar este quadro. E necessario
vitalizar os cinco principais setores da economia brasileira, tais como: maquindrios, eletronicos,
petroquimica, automotivo e construcdo. No setor de maquinario sao enfatizados os equipamentos de
embalagem e componentes bdasicos; a tecnologia de informagdo deve ser focada com prioridade,
incluindo equipamentos de telecomunicagdo, microeletronica e computadores.

Além da pouca diversificagdo da pauta exportadora brasileira, fatores macroecondmicos
prejudicaram a balanca comercial brasileira com a RPC, na primeira década do século XXI. A

China se utilizou, por longo tempo, como estratégia de desenvolvimento econdmico o cambio fixo
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para o yuan renminbi. Como o yuan esta desvalorizado frente as principais moedas internacionais, €
também ante ao real, o resultado apareceu no favorecimento das exportagdes chinesas.

Na balanca comercial do setor industrial o resultado desse desajuste cambial foi prejudicial
para as exportagdes brasileiras — e excelente para as importagdes oriundas da China. Contudo, as
enormes compras chinesas em commodities evitaram maiores pressdes do governo brasileiro, no
sentido de corrigir essa discrepancia cambial. Para Cunha (2007), o efeito RPC manifestou-se no
aumento na demanda internacional de commodities, o que contribuiu para uma forte expansao nos
pregos dos produtos agricolas e minerais nos tltimos trés anos.

No inicio do periodo analisado, ano 2000, o Brasil obteve um pequeno déficit comercial com
a China devido, especialmente, a timidez nas relagdes comerciais por parte do Brasil, que neste ano
ainda tinha nas relagdes com os Estados Unidos maior énfase. Todavia, a partir do ano de 2001, o
Brasil alavancou suas exportagdes para o mercado chinés, enviando a China pesadas somas de
produtos, nomeadamente primarios, fechando o periodo 2001-2006 com um superavit de US$7,5
bilhdes (MDIC, 2010).

Entretanto, no ano de 2007, o Brasil voltou a apresentar déficit comercial com a China nesta
década, quase US$1,9 bilhdo, ampliando-se o déficit para US$3,5 bilhdes em 2008. Esta “inversdo”
na balanga comercial ocorreu devido ao Brasil encontrar obstaculos, como poucos investimentos €
alta carga tributdria, na fabricacdo de produtos manufaturados, ndo conseguindo atender
suficientemente a demanda interna, obrigando-se, assim, a importar consideraveis quantias de
produtos industrializados chineses.

No ano de 2009, o comércio brasileiro recuperou-se frente ao comércio chinés e fechou o
ano com um superavit de US$5 bilhdes, mantendo essa superioridade comercial frente aos chineses
no ano de 2010. Contudo, ¢ necessario atentar ao fato de que o Brasil somente conseguiu manter o
superavit comercial nas trocas com os chineses pelas expressivas quantidades de produtos
primarios, como soja € minério de ferro, enviados a RPC todos os anos. O Brasil fechou o periodo

analisado (2000-2010) com um superavit favoravel diante dos chineses de US$12 bilhdes.

Tabela 1 - Fluxo de comércio do Brasil com a China 2000-2010 (em US$ FOB)

Ano Exportacio Importacio Saldo \
2000 1.085.301.597 1.222.098.317 -136.796.720
2001 1.902.122.203 1.328.389.311 573.732.892
2002 2.520.978.671 1.553.993.640 966.985.031
2003 4.533.363.162 2.147.801.000 2.385.562.162
! 2004 5.441.745.722 3.710.477.153 1.731.268.569
2005 6.834.996.980 5.354.519.361 1.480.477.619
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2006 8.402.368.827 7.990.415.314 411.953.513
2007 10.748.813.792 12.621.273.347 -1.872.459.555
2008 16.522.652.160 20.044.460.592 -3.521.808.432
2009 21.003.886.286 15.911.161.195 5.092.725.091
2010 30.785.906.442 25.593.772.118 5.192.134.324
Total 109.782.135.842 97.478.361.348 12.303.774.494

Fonte: LUZ, 2011.
Nota: Dados do Ministério do Desenvolvimento Indastria e Comércio Exterior — MDIC, 2010.

O comércio entre Brasil e China seguiu em constante crescimento, nos anos 2000. Como
prova disso, a China, no ano de 2010, ultrapassou os Estados Unidos, o maior parceiro comercial
dos brasileiros, nos ultimos oitenta anos. Alguns fatores foram decorrentes para aumentar a
parceria, tais como: I) politicas similares, ambos apresentam aspiragdes convergentes no cenario
internacional; II) sdo paises em pleno desenvolvimento econdmico, necessitando de ajuda mutua,
ainda que, dado ao seu maior peso econdomico, os chineses obtenham maiores lucros na relagdo; e
IIT) tanto a China quanto o Brasil respeitam a soberania dos povos, a integridade das nagdes, a ndo
ingeréncia em assuntos internos e o tratamento diplomatico das questdes controversas.

O mercado chinés ¢ muito importante para a economia do pais, mas a reciproca nao ¢
verdadeira. Como exemplo disso, em 2003, o Brasil sé foi responsavel por 0,5% das exportacdes
chinesas, e no inicio de 2004 por apenas 0,4%. Nos anos posteriores houve um pequeno avango nas
relacdes econdOmico-comerciais sino-brasileiras, mas ainda o Brasil continuou a ser um parceiro
com peso irrelevante para o destino das vendas chinesas (MDIC, 2010).

A presenca dos produtos primarios, como alimentos e minerais, na pauta exportadora
chinesa foi de apenas 5%, no ano de 2007, face a 95% de produtos industrializados, como maquinas
e equipamentos de transporte. Por outro lado, estima-se que cerca de 80% das exportacdes
brasileiras sejam de commodities. Segundo dados da Associagdo de Comércio Exterior do Brasil
(AEB), os pregos atuais (2011) em alta das commodities sustentardo o comércio exterior brasileiro
dependente de cendrio e demanda internacionais oportunos para manter o nivel de suas exportagoes.
Ou seja, conforme os dados da AEB, o Brasil continuard nos proximos anos reconhecido no cenario
internacional como um pais agroexportador.

Faz-se importante sublinhar que no ano de 2009, 73% dos produtos brasileiros exportados
para a China foram compostos de minério de ferro, soja e petrdleo. No mesmo ano, o Brasil
importou da RPC, principalmente produtos industrializados, mostrando a dependéncia da
tecnologia chinesa, nos velhos moldes das relagdes império-colonia. Os primeiros lugares da lista

sdo ocupados por partes e circuitos integrados para computadores, pegas utilizadas em celulares e
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maquinas de processamento de dados e circuitos impressos para aparelhos de telefonia (MDIC,
2010).

Nesta primeira década do século XXI, dentre os setores francamente superavitarios para o
Brasil destacaram-se: sementes, gorduras e 6leos, minérios, madeira, carvao, ferro e ago. E dos
setores francamente superavitarios para a RPC destacaram-se: produtos quimicos organicos, téxtil,
eletroeletronicos, Optica e fotografia, telecomunicagdes e brinquedos (MDIC, 2010).

Um dos principais motivos da visita do presidente brasileiro, Luis Indcio Lula da Silva, a
China, em maio de 2010, no intuito de manter consolidada a balanca comercial brasileira diante da
China, foi a abertura do mercado chinés a carnes de frango e suina vendidas pelo Brasil. Apesar de
plausivel o esfor¢o do governante brasileiro, esse ato so refor¢a a expressiva exportagdo de produtos
primarios a China face a compra de industrializados chineses.

No inicio de 2011, 97% das mercadorias importadas da China sdo produtos industrializados
ao passo que 83% dos produtos brasileiros enviados a RPC sdo bens primarios, sendo 61% de
minério de ferro. No més de abril de 2011, a presidente Dilma Rousseff, sucessora do presidente
Lula, visitou a China no intuito de aumentar a diversificagdo dos produtos brasileiros enviados a
China.

Neste sentido, a visita da presidente Dilma ao pais oriental esteve rodeada de estratégias,
pois conforme a governanta brasileira, o pais precisa diversificar a pauta das exportagdes brasileiras
para a China. Dilma batalhou, ainda, pelas vendas das aeronaves da Embraer, por parcerias

tecnologicas, inovacao e desenvolvimento de produtos com tecnologia puramente binacionais.

Consideracoes finais

Nos anos 2000, as relagdes entre China e Brasil caracterizaram-se, de um lado, pelo
interesse chinés nos produtos primarios brasileiros, € também na busca por um importante aliado
politico na América do Sul. E de outro, pela necessidade brasileira em investimentos e tecnologia
chinesa.

A China tem uma importancia substancial na balan¢a comercial brasileira, pois devido ao
grande mercado consumidor chinés, se pode vender, praticamente, todos os tipos de produtos e em
enormes quantidades. Por outro lado, a importancia do Brasil para a China ¢ mais politica do que
comercial, tendo em vista as aspira¢des chinesas de ser reconhecida internacionalmente como uma
economia de mercado. E um aliado que ¢ lider regional na América do Sul serve perfeitamente as
pretensdes chinesas.

Entretanto, as analises referentes as relacdes comerciais sino-brasileiras demonstraram que o

Brasil tem grandes dificuldades para produzir tecnologia dentro de seu pais. O governo ndo investe
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maci¢amente em produtos de alta tecnologia, e nem em profissionais especializados, ficando assim
obrigado a importar grande parte desses produtos, inclusive mais recentemente da propria China. O
governo chinés pretende ser autossuficiente em todos os ramos de tecnologia, e assim produzir
todos os tipos de produtos de baixo e alto valor agregado, e para isso investe macicamente no setor
industrial e tecnologico.

As relagdes comerciais sino-brasileiras sdo benéficas para a China e de saliente
dependéncia brasileira por parte dos investimentos e tecnologia chinesa. E vélido reforar que os
chineses compram do Brasil, principalmente, commodities e oferecem em troca produtos
industrializados e tecnolégicos. Essa condigdo somente nao se transformou em déficit na balanga
comercial brasileira, pois no periodo analisado, o Brasil obteve superdvit de US$12 bilhdes diante
da China, devido as expressivas quantidades de commodities enviadas a RPC. Apesar das relagdes
comerciais da China com o Brasil aumentarem consideravelmente nos anos 2000, é valido atentar
para que o Brasil ndo se transforme apenas em um mero produtor e exportador de matérias-primas a
China.

Conforme asseverado por Keohane, as relagcdes ocorridas no contexto geopolitico
internacional, nada mais sdo do que relacdes de poder. Sendo assim, essas assimetrias aparecem
nitidamente nas negociagdes sino-brasileiras, que em varios momentos remetem as antigas relagoes
impérios-coloniais, ou seja, as ofertas de produtos de alto valor pelos produtos primdrios das
coldnias, gerando ampla dependéncia de uma parte a outra.

As desigualdades estdo cada vez mais evidentes nas relagdes sino-brasileiras no momento
em que se evidenciam como perseverantes aspectos como distancia geografica, diferengas étnico-
culturais, influéncia politica desigual perante os 6rgdos internacionais, capacidade de investimentos
desproporcionais. De maneira geral, estes fatores ao final favoreceram a China nas relagdes
comerciais.

Conclui-se ao final que as relagdes econdmicas entre China e Brasil caracterizaram-se como
assimétricas ou de dependéncia, visto que o Brasil ofereceu ao dragdo chinés, de maneira geral,

produtos primarios em troca de tecnologia e pesados investimentos chineses.
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