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O processo de formacao e metropolizacao da regiao
metropolitana de Macapa — breves reflexoes

The process of training and metropolization of the Macapa metropolitan
region — brief reflections

Joao Paulo de Almeida Amorim?!

RESUMO

Este artigo teve o objetivo de analisar a constituicdo da Regido Metropolitana de Macapa, no Estado do
Amap3, e sua relacao com as ilhas do Golfao Marajoara, sob o olhar de desenvolvimento da economia local
e regional, sua constituicdo, do ponto de vista, institucional e espacial. A metodologia empregada nessa
pesquisa foi a pesquisa bibliografica documental relativa aos conceitos de metropolizagcdo, regido
metropolitana, e urbanizacdo na Amazonia. A leitura de artigos cientificos, banco de dados disponiveis, livros
e materiais que puderam servir de base tedrica para o trabalho contribuiu para a analise e discussdo dos
dados e sua relacdo com abordagens conceituais acerca do processo de metropolizacao.
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ABSTRACT

This article aimed to analyze the constitution of the Macapa Metropolitan Region, in the State of Amap3, and
its relationship with the islands of Golfo Marajoara, from the perspective of development of the local and
regional economy, its constitution, from the point of view, institutional and space The methodology used in
this research was the documentary bibliographic research related to the concepts of metropolization,
metropolitan region, and urbanization in the Amazon. The reading of scientific articles, available databases,
books and materials that could serve as theoretical basis for the work contributed to the analysis and
discussion of the data and its relationship with conceptual approaches about the process of metropolization.

Keywords: Metropolization; Metropolitan Region; Amazonia; Amapa

1. INTRODUCAO

O processo de metropolizacao na Amazobnia, a partir da década de 1970, foi
impulsionado pela construcdo de rodovias (Belém-Brasilia, Cuiaba-Santarém,
Transamazonica), adotadas durante o Governo Militar, através do discurso integralista
e de protecdo das fronteiras contra invasdes externas. Esse processo € marcado pela
presenca de duas grandes metrdpoles regionais Belém e Manaus, que polarizam as
cidades sob sua orbita de influéncia. Corréa (1987) ja introduzia no debate, a
presenca de tempos diferenciados na Amazonia; uma notdria diferenciacdao de tempos
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espaciais no arcabouco da rede urbana nessa regiao, tao marcante que pode se falar
em segmentos “velhos” e novos, decorrentes da coexisténcia de uma natureza urbana
ribeirinha, com as cidades constituidas ao longo dos rios, e as novas cidades que se
desenvolvem ao longo do eixo dorsal das rodovias, ao lado da criacao das areas de
colonizagao agricola e dos enclaves urbanos, provocados pelos projetos minerais.

No seio dessas transformacdes, as cidades ribeirinhas, de um lado, e as
cidades e os embrides urbanos que surgiram desses diversos processos, de outro,
mostram as mudancgas e permanéncias na rede urbana regional, e, nessas alteracoes,
a Regidao Metropolitana de Macapa — RMM emerge como um “fato novo”, em virtude
do crescente processo de metropolizagao institucional que vem ocorrendo, no Brasil,

nas ultimas décadas.

Figura 1 — Mapa de localizagcdo da Regido Metropolitana de Macapa
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A RMM, localizada no Estado do Amapa (ver Figura 1), foi instituida pela Lei
Complementar Estadual n.° 21, de 26 de fevereiro de 2003, sendo constituida pelos
municipios de Macapa e Santana. Recentemente foi realizada a inclusdo do Municipio
de Mazagao pela Lei Complementar Estadual n® 95, de 17 de maio de 2016. Sua
|6gica é fortemente influenciada e tem uma relacao direta com as ilhas do Golfao
Marajoara, que pertencem ao Estado do Para.

A légica de organizacao do espaco da RMM esta envolta na dinamica dos rios e
das florestas, apresentando uma economia interessante em escala regional e, cada
vez mais, se articula ao mercado internacional por meio de produtos como o acai,
gue tem se valorizado devido as suas propriedades nutritivas.

Levando em conta o processo de metropolizacgdo na Amazobnia, a partir de
Belém e Manaus, percebe-se a importancia do didlogo da cidade com o rio, em um
processo onde a conversa das diferentes temporalidades ocorrem de forma
simultanea, onde a enchente e a vazante das marés produzem e reproduzem nos
ribeirinhos o casamento de duas logicas espago-temporais diferenciadas — o tempo
lento e o tempo rapido (SANTOS, 2006).

Nesse contexto, este artigo busca compreender a urbanizacao no espaco
amazonico, considerando o territério amapaense sob uma perspectiva que supere a
visdo de vazio demografico e urbano atribuido a regido, posto que coaduna duas
temporalidades', conexdes particulares que resultam em metrdpoles regionais com
|6gicas de producao e ocupacao divergentes do processo industrial das metrépoles do
centro-sul brasileiro. E nesse contexto, que se faz importante na porcao mais
setentrional da Amazonia, que a produgdo do espaco urbano da RM de Macapa surge
como processo institucional, distante dos elementos caracteristicos da metropolizacao
no restante do pais — conurbacao, densidade demografica, oferta de bens e servicos,
rede de infraestrutura. Na Amazonia, elementos como o rio, a varzea e a floresta sao
muito presentes em sua dindmica regional, que permite pensar novos conceitos e
nogdes sobre o que é a metropolizagdo e quais sdao os seus rebatimentos nessa
regiao.

Como um rio que serpenteia de sua até foz até a desembocadura, passando
por diferentes paisagens que saltam aos olhos do pesquisador, assim é o objetivo
deste texto: serpentear pelas sinuosidades e pelos meandros dos conceitos postos

sobre Metropolizacao e Regides Metropolitanas, na tentativa de chegar a jusante do
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saber por meio de uma abordagem que nao seja o fim, mas o espraiar da
compreensao, marcando o encontro das aguas do oceano com as do rio, buscando
um mar de novas possibilidades, que se traduzam em nogdes mais proximas da
realidade amazonica.

Para tanto, pretende-se, nesse primeiro momento, discutir o processo de
metropolizacao proposto por alguns autores, em escala global, nacional e regional,
em seguida, analisar as contribuicbes e limites de suas abordagens quando se
objetiva pensar o processo de metropolizacdo para a AmazoOnia, por fim, analisar a

formacgao das Regides Metropolitanas — RM's, no Brasil, dentre elas a RMM.

2. 0 PROCESSO DE METROPOLIZAGAO: A MONTANTE DO PENSAMENTO

O processo de industrializagao, principalmente a partir da segunda metade do
século XIX, na Europa, funcionou como motor propulsor da urbanizagdo, através da
expulsao de trabalhadores do campo para as cidades para servir como mao-de-obra
para as fabricas e se consolida no espaco geografico mundial a partir do século XX.
Nesse momento histérico de crescimento vertiginoso das cidades europeias, os
trabalhos pioneiros da chamada Escola de Chicago contribuiram para o pensamento
do processo de Metropolizagao. Como exemplo de alguns trabalhos sobre o tema
Geddes (1994 [1915]), em seu texto intitulado Cities in Evoltion, problematiza acerca
da urbanizacao de Londres, em sua extensao e de como a cidade vai, pouco a pouco,
absorvendo cidades menores, em uma dindmica complexa. Para o autor, a
conurbacao se encontra como elemento essencial para a constituicdo da metrdpole.
Apesar da influéncia do Fcologismo’ em seus trabalhos ser bastante presente, teve
muitas contribuicdes para o planejamento urbano e regional.

Burgess (1967) entende a organizacao e a desorganizagao sociais, como um
processo de metabolismo: o crescimento urbano, segundo o autor, seria resultante da
organizacdo e desorganizacdao semelhante aos processos anabdlicos e catabdlicos de
metabolismo do corpo humano.

Gottman (1961) destaca que, no inicio do século XX, ocorria a tendéncia da
producao industrial deixar as grandes cidades, desconcentrando-se mediante pressao
dos custos, congestionamentos, taxas, regulamentacdes diversos em direcao ao

movimento para fora das grandes cidades. Esse processo induz ao espraiamento das
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cidades, a formacao de grandes aglomerados urbanos, introduzindo a ideia de
Megaldpole e Nebulosa urbana, como manchas condensadas e densas de
infraestrutura urbana. O articulista destaca como consequéncias do aglomerado e
espraiamento urbano: a) relacbes entre desconcentracdao industrial, migracdes e
avancos tecnoldgicos; b) separacao geografica entre controle, gestdo e producao
tecnoldgica, com o aumento no nimero de empregos; c) a diminuicdo do emprego
industrial e; d) o aumento da dispersao urbana.

Ascher (1995, p. 33) entende o processo de metropolizacdo como a crescente
concentragcao de “homens, atividades e riquezas nas aglomeracdes de varias centenas
de milhares de habitantes, multifuncionais, fortemente integradas na economia
internacional”, fendmeno que ultrapassa a dimensdo territorial das metrdpoles,
alcancando o modo de vida da populagao.

A perspectiva dos autores supracitados reside na competéncia em analisar, sob
a Otica de cada pesquisador, os diversos elementos que podem caracterizar o
processo de metropolizacao e a formagao das regides metropolitanas. Concorda-se
aqui com a visao de Gottman (1961), pois o aumento da dispersao urbana no Brasil
(especialmente na regido Centro-Sul) tem sido resultado do acumulo de
infraestrutura, gestao, controle e industrias por se utilizar na densidade de elementos
no espaco, no entanto, apesar de seu aspecto urbano, a visao de um urbanismo e
metropolizacao industriais possuem limitacdes tedrico-conceituais. Nesse sentido,
discute-se, a seguir, os aspectos gerais na formacao das Regides Metropolitanas no

Brasil.

3. METROPOLIZAGCAO E FORMAGCAO DE REGIOES METROPOLITANAS NO
BRASIL

No campo de discussao sobre o processo de Metropolizacao no Brasil, Firkowski
(2013) afirma que esse processo pode ser compreendido como o processo de
concentracdo e urbanizacao massivas, que reforcam as funcdes econdmicas
superiores e sao reforcadas em matéria de decisdo, gestao e direcao dos sistemas
econdmicos, onde alguns centros urbanos maiores tem maior sua concentracao.

A autora (2001), também considera a metropolizacdo no Brasil como um

processo muito mais institucional, do que espacial de fato. Firkowski (2012) discute
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sobre a formacgao das regides metropolitanas, do ponto de vista da legitimidade legal,
distante da condicdo espacial em si, no entanto, esta proposicao sera abordada
posteriormente.

Lencioni (2015, p. 7) considera que o processo de “metropolizacdao do espaco”
congrega caracteristicas do processo de urbanizagdao “é como se a metropolizacao do
espaco se constituisse em uma segunda natureza da urbanizacdo, no sentido de uma
urbanizagdo com nova esséncia e substancia”. Destarte, a autora entende que existe
a emergéncia de um chamado pds-urbanismo, onde a transformacdao dos espacos
metropolitanos supera a “primeira natureza urbana” industrial para um espraiamento
urbano pos-industrial.

Nesse sentido, pode-se identificar como elementos da metropolizacao do
espaco, a grande intensidade de fluxos de pessoas, mercadorias, capitais,
crescimento da oferta de bens e servigos; a demanda cada vez maior de trabalho
imaterial; a concentracao de atividades de gestao e controle; a maior utilizagao de
tecnologias de informacao e comunicagao; a grande variedade de atividades
econOmicas; a exacerbacao da associacdo entre o capital financeiro, promotores
imobiliarios e industria da construcao; a producdo da sociedade de consumo.

Brenner (2014) fala sobre uma “urbanizacdo estendida”, na qual os fenOmenos
e transformagdes socioespaciais sdo resultados do desenvolvimento urbano, porém,
precisam de uma visdao que contemple suas diferentes escalas e territorios de agao.
Esse processo mostra o complexo fendmeno de crescimento e desenvolvimento das
grandes aglomeragdes urbanas, implica também mudangas significativas no
funcionamento e engendramento de novos tipos de formas urbanas. Monte-Moér
(1994, p. 171) entende esse processo como uma urbanizacdo extensiva, na qual, “se
estende para além das cidades em redes que penetram virtualmente todos os
espacgos regionais integrando-os em malhas mundiais — representa, assim, a forma
socioespacial dominante que marca a sociedade capitalista de Estado
contemporanea”.

O autor refere-se a Regiao Amazonica e, ao Centro-Oeste, como parte de uma
urbanizacdo de base urbano-industrial, no século XX, que irradiava a partir dos
centros metropolitanos, em direcao das regides agrarias combinadas a base
agroindustrial do Brasil. Apesar da relevancia da discussdao sobre o processo de

metropolizacao do espaco e urbanizacao extensiva, coloca-se em discussao alguns
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guestionamentos, no que tange a metropolizacdo, no ambito da Amazonia,
especialmente na porcao mais setentrional da regidao: a) a metropolizacao do espaco
ocorre de forma igual nas porcdes do territério nacional?; b) é possivel se falar em
urbanizacdo pods-industrial na Amazbnia? c¢) as constituicobes das regides
metropolitanas, no Brasil, indicam essa urbanizacdo de forma homogénea? e; d)
quais os alcances e limites de se pensar a urbanizacao como processo nas diferentes
regioes do Brasil? Esses sao algumas das questdoes que estao longe de esgotar a
reflexdo sobre o processo de metropolizacdo, no entanto, no préximo tépico a
abordagem sera focada na constituicao das novas Regides Metropolitanas — RM’s e o
processo na qual estdo inseridas, em especial a Regidao Metropolitana de Macapa.

O aumento expressivo, nas ultimas décadas, de Regides Metropolitanas no
Brasil expressa a urbanizacao como motor desse processo. Os levantamentos das
RM’s tém sido realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
que vém atualizando anualmente a constituicdo mais recente das RM'’s no pais.

No caso da Amazobnia, o processo de urbanizacao se deu pelo desenvolvimento
de grandes projetos minerais, com a instalacao das vilas planejadas no interior da
floresta — as chamadas Company towns” — que, juntamente com a abertura das
rodovias, foram os protagonistas da urbanizacao recente da Amazonia.

A primeira Regido Metropolitana criada na regido foi a de Belém — RMB, no ano
de 1973, a segunda foi a Regido Metropolitana de Macapa, em 2003, e a terceira foi
Regidao Metropolitana Manaus — RMMa, em 2007, a qual contava, em 2018, com uma
populacao de aproximadamente 2,5 milhoes de habitantes.

As repercussdes desse processo de metropolizagdo no espaco regional
amazonico advém da necessidade de expansdao, em direcdo a fronteira, da
necessidade de novos padroes de acumulacao de capital e da necessidade de
formacdo do mercado de trabalho regional. Segundo dados do Censo Demografico
2010 (IBGE, 2010), aproximadamente 72% da populacdo amazo6nica estava localizada
em nucleos urbanos e, apesar de apresentar niveis de caréncia e precariedade quanto
a existéncia de servicos urbanos basicos, ha necessidade de enxerga-la enquanto
constituinte de um modelo de urbanizacao voltada para a regiao. Atualmente, as RM'’s
na Regido Norte sdo identificadas pelas suas capitais — Belém (1973), Macapa (2003),
Manaus (2007), Boa Vista (2007), Palmas (2013) e Porto Velho (2015). A excecao é

Rio Branco, capital do Acre, cujo estado nao possui este tipo de configuragao urbana.
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Acerca da constituicdo das RM’s no Norte do pais observa-se a relacdao entre
institucionalidade e espacialidade, por apresentar situacbes em que 0O processo
completo de conurbacdo, como é o caso da RMM. Além disso, segundo Firkowski
(2013, p. 41), “nem tudo que ¢é conurbado é metropolitano”, ou seja, a

institucionalizacdo das RM’s, em muitos casos nao respeita a ldgica da espacialidade.

4. A REGIAO METROPOLITANA DE MACAPA: ENTRE O INSTITUCIONAL E O
ESPACIAL

Quando se pensa sobre o diferencial entre institucionalidade e espacialidade na
constituicdo metropolitana é preciso deixar claro que a nogao de espacialidade
utilizada fundamenta-se em Firkowski (2012, p. 35), que distingue as duas nocodes
pela sua dinamica historicamente construida. A institucionalidade se reveste de um
carater politico e legal, enquanto a espacialidade se apresenta como expressao da
dimensdo de processo socioespacial, ou seja, um processo que esta para além da
vontade dos atores politicos e de seus interesses, mas “que surge de uma dindmica
construida historicamente e por meio da inter-relacao de distintos atores sociais,
inclusive, mas nao exclusivamente, os de natureza politica”.

A constituicao da RMM se deu pela via institucional, nao levando em conta essa
construcao histdrica entre os municipios do estado amapaense e nem as relagdes com
as ilhas da foz do Rio Amazonas. Sua ocupacao e desenvolvimento se deram de
forma mais intensa a partir da instalacdo do projeto de mineragdao da Industria de
Comércio e Mineracdao — ICOMI S.A., na década de 1950, no Distrito de Serra do
Navio, na época pertencente ao Municipio de Macapa, ou seja, antes mesmo da
instalacao do padrao estrada-terra-firme-subsolo na regiao.

Além disso, o aspecto normativo/legal da instituicdo da RM passa pela falta de
adogdo de critérios para sua formacao. Firkowski (2012), ao analisar a constituicao
das RM’s do Estado do Parana encontra, além do pressuposto de contiguidade
espacial, entre parte dos municipios envolvidos no processo e de integracao
socioeconomica, pelo menos trés critérios que se repetem em praticamente todos os
casos: patamar minimo de populacdo, densidade e movimentos pendulares. No

entanto, pode-se adicionar a essa analise o grau de conurbacdo entre os municipios.
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Neste momento, analisa-se aqui trés elementos de composicdo de uma RM no
Amapa: movimentos pendulares, processo de conurbacao e densidade demografica. A
presenca de um processo de conurbacdo em vias de consolidacdo entre Macapa e
Santana e a inauguracao da ponte que liga Macapa com o municipio de Mazagao, no
inicio do ano de 2017, € um elemento recente nessa integracao estrutural.
Entretanto, dados do IBGE (2010) mostram que, apenas em torno de 10 % da

populacdo total realizava movimentos pendulares nesse territdrio (Quadro 1).

Quadro 1 - Comparativo de deslocamento de pessoas que exerciam o trabalho principal

em outro municipio no estado do Amapa entre 2000 e 2010

Municipio NUmero de pessoas (2000) | Numero de pessoas (2010)
Macapa/Santana/Mazagao 9.187 11.196
Demais municipios do Amapa 1.819 5.824
Total da populacao amapaense 477.042 669.076

Fonte: Censo Demografico IBGE (2000; 2010).

Santana e Macapa somam os maiores indices de deslocamento de trabalho na
RMM e em todo o estado amapaense, seguido pelos municipios de Laranjal e Vitdria
do Jari, que, em virtude da proximidade com o estado do Para, projetam parte de sua
mao-de-obra para os municipios vizinhos da sub-regido do Vale do Jari (AMORIM,
2016), porém, se analisarmos a populacao absoluta em relacao ao deslocamento de
pessoas entre os municipios da RM de Macapa, percebe-se uma dindmica ainda
incipiente entre os municipios.

Macapa possui maior atragdao em relagao a Santana, por apresentar um maior
nimero de empresas cadastradas na Area de Livre Comércio de Macapa e Santana —
ALCMS. O grau de integracdo dessas duas cidades com Mazagao se da pela
construcao de duas pontes sobre os rios Anauerapucu e Matapi, substituindo os
servicos de balsas para a sua instalacdo. A ponte sobre o Rio Matapi foi construida
em 2017. Apesar do crescimento do numero de condominios ao longo das duas
rodovias, e da presenca de alguns empreendimentos, nao se pode afirmar que existe
um processo de conurbacdo consolidado entre os municipios, principalmente, com

relagdo a Mazagao.
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As cidades de Macapda, Santana e Mazagdo, que formam a RM, apresentam
uma densidade demografica de 62,14 hab./km2, 64,11 hab./km2 e 1,30 hab./km2,
respectivamente. Todavia, se considerarmos o territério da RM, a densidade declina
para 28,8 hab./km2. Esse fato se deve a imensa extensao do Municipio de Mazagao,
associada a um baixo contingente de habitantes. Além disso, os trés municipios

apresentam elevado grau de concentracao urbana em seu territério (Grafico 1).

Figura 2 - Grafico comparativo da populacao total do Estado do Amapa e da populagao

da Regido Metropolitana de Macapa

600,000
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200,000 __—
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—&— Macapa, Santana e Mazagdo

Fonte: Censo Demografico IBGE*
*Populagdo estimada até 1° de julho de 2018

O Estado do Amapd, segundo dados do IBGE, referentes a estimativa da
populacao para 2018 possui 829.494 mil habitantes e a RMM contribui com seus trés
municipios um total de 516.498 habitantes, ou seja, 62,2% da populacdo total
estadual. A RMM, ainda que ndao possua todo seu espaco municipal conurbado, é
resultado das contradicOes internas do capital e se coloca como desafio de se pensar
seu espaco urbano sob a otica do planejamento, pois apresenta peculiaridades no
ambito ambiental, econdmico e social (ver Figura 2).

Diante dos elementos analisados, fica clara a constituicao da RM de Macapa de
forma normativa, sem levar em consideracao a espacialidade posta neste territdrio.
Pode-se afirmar que este processo encontra-se em vias de consolidagao e, nao possui
uma dinamica forte o suficiente para ser considerada uma RM. No entanto, ndo se
pode afirmar que ndo exista uma dinamica urbana na regido, neste sentido,
apresenta-se aqui uma outra forma de enxergar essa dindmica: a presenca dos
elementos naturais associados ao modo de vida urbano nessa porcao mais

setentrional da Amazonia.
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Figura 3 - Mapa da malha urbana da Regido Metropolitana de Macapa
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A malha urbana da RMM denota a expansao urbana de Macapa em direcao a
zona Norte, com crescimento elevado de areas de expansao espontanea, ao lado da
criacdo de produtos imobiliarios (condominios e loteamentos) publicos e privados. O
loteamento Sdo José é um exemplo de loteamento publico, resultado do projeto Plano
de Aceleracao do Crescimento — PAC, e no caso de loteamentos privados somam-se,

recentemente, o empreendimento Terra Nova, Bella Vista e Cidade Jardim.

5. PARA SE PENSAR A REGIAO METROPOLITANA DE MACAPA: A NOGCAO DE
AGLOMERADO URBANO RIBEIRINHO

Tendo como ponto de partida o reconhecimento da imensa extensao e o grau

de complexidade do territério brasileiro, bem como a heterogeneidade de cidades e
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do processo de urbanizacao, pretende-se, atrair a atencao para algumas condicoes
peculiares da Regido amazoOnica e de seus ordenamentos territoriais, com o objetivo
de se pensar em outras possibilidades, de olhar as cidades e o processo de
urbanizacao em curso.

Os ribeirinhos, em seu processo de ocupacdo ao longo da varzea dos rios
amazonicos, constituiram um modo de vida bem peculiar e caracteristico dessa
regidao. Sua experiéncia histérica com os rios e com a floresta os legou praticas e
valores que possibilitam a manipulacao de ecossistemas extremamente delicados, por
meio do desenvolvimento da pesca, da agricultura e do extrativismo. O rio, que tem
importancia fundamental para a vida do homem ribeirinho amazonico, corresponde a
um referencial central em sua organizacao espacial, em seu ritmo social e no seu
imaginario (mitos, lendas, crencas e cosmogonias). Nesse modo de vida, o rio nao
significa apenas o principal acidente geografico, mas o meio de subsisténcia, de
comunicacao e de transporte, das pessoas, ou ainda, a mediacao entre os
significados e representacdes do imaginario social.

Em certas “Amazonias”, os rios ainda funcionam como verdadeiras estradas
ligando pequenas comunidades e cidades. Até a criacao do ex-Territdrio Federal do
Amapa em 1943, toda a porgdo oriental da Amazonia (formada por uma gigantesca
rede hidroviaria) pertencia ao Estado do Para. No entanto, mesmo passadas mais de
seis décadas da separacdo territorial, ainda hoje, a base cultural do Amapa (musica,
dancga, culinaria), em sua maioria, além das relacdes econdmicas, estdo fortemente
vinculadas ao estado que |he deu origem.

Atualmente, em torno de 75% dos imigrantes que se dirigem ao Amapa
provém da Regido Metropolitana de Belém e das Ilhas do arquipélago de Marajo, por
exemplo, dos municipios de Afua, Breves e Gurupd. Assim, grande parte dessa
interacdo socioespacial é feita através desses caminhos fluviais, pois a outra opcao de
transporte é o aéreo (SANTOS, 2012), ainda nao é utilizado de forma intensa pelas
populagoes ribeirinhas.

Amorim (2016) afirma que Macapa, por ser capital, possui uma grande
capacidade de polarizacdo e centralidade, nao s6 nos municipios da core area da
Amazonia Setentrional Amapaense — ASA, como também, exerce forte atracdo sobre
residentes das ilhas do Golfao Marajoara. Essa dindmica mostra outra face da cidade

de Macapa — seu papel de responsabilidade territorial:
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Em grandes partes do Brasil central e ocidental, pequenas cidades com poucos
servicos sdo as Unicas acessiveis para populagGes dispersas. Essa configuracao nos
levou a propor para essas pequenas cidades politicas diferenciadas e a
denominacdo de cidade de “responsabilidade territorial” (BITOUN, 2018, p. 291).

Com esse olhar e, apesar de Macapa, centro da RM, ndo ser considerada uma
cidade pequena, pode-se pensar a utilizacao da populacao ribeirinha da Foz do
Amazonas como parte desse contexto, ao utilizar os recursos da capital amapaense e
da cidade de Santana, ao verificar sua relativa proximidade, se comparada com a
metrépole mais proxima, Belém/PA. Ou seja, existe um compartilhamento de
“responsabilidades territoriais” do chamado Aglomerado Urbano Macapa-Santana —
AUMS (SANTOS, 2016), com funcdes essenciais de servigos, principalmente estatais,
como educacao e saude, além de mercado de trabalho (no setor de comercio e
Sservigos).

Tais cidades tornam-se importantes, independente de seus tamanhos
populacionais e do papel que desempenham, pois a falta de alternativas para as
populagdes circunvizinhas para usufruir de outros servicos, que se encontram distante
de sua capital Belém, acaba por atrai-las; sdo, em sua maioria, ribeirinhos das ilhas
do Golfao Marajoara. Essa forma de pensar as relagdes entre os municipios da ASA
ajuda a compreender as centralidades em contextos regionais particulares, dentre
eles, o papel de Macapa.

A capital amapaense se constituiu, historicamente, na utilizacao desses dois
padrdes de ocupacao, sem perder de vista sua conexao com o rio e suas populagdes.
Sua face ribeirinha denota a importancia da economia regional e o elo que desenha
uma passagem para uma centralidade que Trindade Jr. (2015) chama de centralidade
socioterritorialiv’, na qual se permite analisar a regidao para além de uma centralidade
politica e econOmica, revelando a fragmentacao e urbanizacao difusa no territorio
amazonico.

Tais cidades tornam-se importantes, independente de seus tamanhos
populacionais e do papel que desempenham, pois a falta de alternativas para as
populagdes circunvizinhas para usufruir de outros servigos, que se encontram distante
de sua capital Belém, acaba por atrair esses, em sua maioria, ribeirinhos das ilhas do
Golfdao Marajoara. Essa forma de pensar as relacoes entre os municipios na ASA ajuda
a compreender as centralidades em contextos regionais particulares, dentre eles, o

papel de Macapa.
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O fato do municipio de Macapa ter se voltado para um padrdo espacial estrada -
terra firme — subsolo, ndo implicou no abandono do padrdo rio — varzea — floresta,
pelo contrario, ambos se articulam e sdo imprescindiveis para o desenvolvimento
da ASA como um todo [...]. E na orla fluvial da Regido Metropolitana de Macap3,
que estao os principais pontos de conexbes para 0 escoamento da produgao
agroextrativista ribeirinha e do embarque de produtos industrializados que irdo
abastecer as cidades, vilas e lugarejos das ilhas da Foz do rio Amazonas (SANTOS,
2012, p. 223).

Nessa direcao Costa e Cidade (2010), evidenciam que essas cidades tendem a
se configurar como centros regionais (federais ou estaduais) e de centros urbanos,
com melhor infraestrutura e equipados urbanos em cada regiao. Sao receptoras nao
sé de fluxos migratdérios, mas das demandas regionais de politicas publicas, como
seguridade social, saude e educacao, além de constituirem referéncia politica e
administrativa para a rede urbana regional, podendo, inclusive, exercer lideranca
sobre as outras cidades da regiao e constituir a possibilidade de implantagao de
solucbes dos problemas em conjunto, na forma de consodrcios, por exemplo,
atualmente, pode-se pensar na administracdao através da chamada Governanga
Interfederativav.

Santana, ao lado de Macapa, figura como centro receptor das populagdes
ribeirinhas que, ao se deslocarem até os portos das duas cidades, aproveitam para
usufruir dos servigos e equipamentos urbanos quase que ausentes nos furos e
igarapés das ilhas da foz amazoOnica. Segundo Santos (2012), Macapa e Santana
integram-se a essas ilhas, através da via fluvial, onde realizam viagens regionais em
embarcacOes de médio porte (transporte de passageiros com uso de redes e
camarotes) e de mercadorias, através dos pordes dos barcos (AMARAL, 2010).
Contudo, essa mesma conexdo hidroviaria ndo é vista com o Municipio de Mazagao.
Além disso, destaca-se o transporte de produtos industrializados e commodites vindos
da Zona Franca de Manaus pelo Porto de Santana, através de grandes navios e o0 uso
de balsas, configurando a mudanga no transporte multimodal (SANTOS; AMORIM,
2015).

Entre as orlas fluviais de Macapa e Santana estao os principais pontos de
conexao para o escoamento da producao agroextrativista ribeirinha e do embarque
de produtos industrializados que abastecem as cidades, vilas e lugarejos das ilhas da
Foz do rio Amazonas (SANTOS, 2012). Além do abastecimento externo, Vitoria do Jari
(sul do estado do Amapa) recebe produtos manufaturados embarcados nos navios,

pelo porto de Santana, o que demonstra a capacidade de alcance espacial das duas
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principais cidades em todo o territdrio amapaense. Os portos de Macapa e Santana
conectam grande parte das ilhas do golfao marajoara ao restante da ASA, através de
linhas regulares de embarcacdes que oferecem um intenso fluxo de passageiros entre
Parda e Amapavi, com tendéncia de aumento, principalmente no trecho Belém-—
Santana, devido a fatores como o aumento das passagens aéreas neste trecho.

Além dos portos de Santana, Macapa também recebe produtos regionais das
ilhas do Golfdao Marajoara e faz o embarque/desembarque de passageiros pelo Pier de
Santa Inés, Igarapé das Mulheres e Porto de Pedrinhas, onde o produto de maior
volume de negdcios é a madeira. No pier de Santa Inés sao feitas viagens para Afua,
Santarém, Altamira e Breves, todos do Estado do Para, além de passageiros que
embarcam para Manaus (AM), que faz passagem por Altamira. No entanto, esses
navios fazem passagem pelo Porto do grego, em Santana, antes de sair do espago
amapaense. Apenas, as viagens para as ilhas proximas como Afua e Breves fazem
percurso direto do Pier.

Entre o subir e descer de passageiros das embarcacoes, ao longo dos portos, a
entrada das rasas de acai, do peixe fresco e da farinha de mandioca produzida, ao
modo tradicional, somam-se as subidas e descidas da maré e sua forga das chamadas
“langantes”, pequenas embarcacdes lotadas de madeira, banana, macaxeira e outros
produtos regionais que se agregam ao nascer do sol, em meio as feiras e ruas
abarrotadas de pessoas, em busca do alimento mais “fresco” e cada vez mais “caro e
raro” como o acai, no periodo de entressafra. A intrusdo de navios de todo o mundo
presentes na orla de Macapa e Santana, em busca do precioso ouro negro, cada vez
mais apreciado pelo mercado internacional e, mais ausente nas mesas dos
amapaenses e paraenses tem se tornado elemento constante na paisagem quase
imodificavel do rio Amazonas.

Quando se analisa os elementos de uma centralidade socioterritorial, ao lado
de uma vivéncia de uma parte importante da populacao da RMM construida entre a
cidade e o rio pensa-se nao em um espago urbano industrial, denso, mas em um
aglomerado urbano ribeirinho onde esses elementos se sobrepdem, se coadunam
entre o natural e o artificial. Mesmo com a insercdo cada vez maior e de dificil
retrocesso na economia internacional através dos produtos da floresta, a ldgica do
tempo lento das marés do rio ainda é definidora de comportamentos e costumes

nessa porcao mais setentrional da Amazonia.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS: A JUSANTE DO PENSAMENTO

Diante dos dados apresentados é possivel concluir que, ao lado da auséncia de
politicas publicas de integracdo, pode-se notar uma caréncia de maior mobilidade
urbana entre os municipios pertencentes a RMM, ao lado da macrocefalia urbana de
Macapa e Santana, reside a baixa densidade demografica de Mazagao e a conurbacao
incipiente pesam nessa condicdo urbana. O grau de integracdo na area urbana da
RMM demonstra fragilidade, visto que a rede de infraestrutura necessita de maiores
interacoes espaciais e de transportes, além de uma economia mais agregada.

Deve-se considerar a falta de um planejamento urbano integrado e a
importancia de Mazagao como potencial de exploracdo turistica e cultural, com seus
costumes e festas religiosas. Este municipio que possui uma construcdo histdrica
bastante relevante para o Estado do Amapa, se encontrava quase isolado, porém,
com a construcao das pontes, acredita-se que possa ser mais bem integrado e
aproveitado para a economia amapaense.

Concorda-se com Firkowski (2012) quando afirma que a discussao da Regiao
Metropolitana como institucionalidade significa, no Brasil, adjudicar ao termo um
carater mais relacionado a uma perspectiva de desenvolvimento regional do que
urbano-metropolitano de fato. A constituicdo da RMM nao priorizou 0 processo
socioespacial, mas sim o politico-institucional, ou seja, sua definicao é legalmente
atribuida, por forca de uma lei.

Ndo obstante, percebe-se que cresce, de forma voraz, o nimero de Regides
Metropolitanas formadas por aparato legal no Brasil. A falta de relagao entre o
institucional e o espacial guarda, em seu bojo, uma compreensao de que, a um olhar
mais atento, o distanciamento com o carater urbano-metropolitano. No entanto,
quando se busca uma visao para além desse mesmo carater metropolitano de
determinada RM, como a do Estado do Amapd, novas espacialidades se apresentam
aos olhos do pesquisador. O “mundo das aguas” traz em si uma dindamica muito
peculiar, rica em elementos e uma utilizacao da natureza muito eficaz, apesar da
“lentidao” das enchentes e vazantes dos rios, furos e igarapés. Virar as costas, do
ponto de vista de existéncia, modo de vida, economia e dindmica dessas populacoes
€ perder um pouco da beleza do espaco, enquanto produto, meio e condicdo das

relacdes sociais.
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Entende-se necessario a discussdao de um planejamento urbano que incorpore
as ilhas do Golfao Marajoara, em virtude de sua dinamica econdomica, regional e
populacional. Pode-se somar a ideia de uma Governanca Interfederativa, do ponto de
vista institucional previsto legalmente no Estatuto da Metrépole, na qual haja a
incorporacdo destes municipios pertencentes ao Para a Regido Metropolitana de
Macapa, com o intuito de atender de forma mais completa e que, de fato, se
constitua como uma regidao dotada de uma espacialidade mais préxima da realidade
amazonida. Nesse sentido, como o rio encontra o mar, o conceito de Regido
metropolitana — urbana, industrial, densa e conurbada — possa ver na nogao de
Aglomerado Urbano-Ribeirinho, como realidade espacial, onde o “encontro das aguas”
conceitual, com seus meandros, montantes e jusantes, um novo olhar sobre o urbano

na Amazonia.
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