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Resumo

A expansdo dos monocultivos de dendezeiros na Amazonia Paraense estd inserida no
contexto das agroestratégias comandadas pelo capital transnacional, as quais sao
incentivadas por politicas governamentais que estimulam a alocacdo de grandes
investimentos exdgenos, a partir de uma retorica ecoldgica, social e econdmica para o
desenvolvimento da regido. Grandes companhias como a Biopalma/Vale, Archer
Daniels Midland Company (ADM), Petrobras Biocombustivel, Galp Energia e
Guanfeng Group instaladas nesta por¢do do territério amazonico, dispdem de extensas
faixas de terras apropriadas nos ultimos anos. Os mecanismos de apropriacao privada da
terra pelo capital nacional e transnacional na microrregido de Tomé-Acu sdo analisados
e revelam que esta vem se materializando em desacordo com o limite constitucional e
outros dispositivos legais, caracterizando um processo de concentra¢do de terras, que
pode ser descrito como green grabbing, ancorado no tripé de argumentos sociotécnicos:
o Zoneamento Agroecologico da Palma de Oleo (ZAE); a recuperagio de areas
degradadas e a integracao da agricultura familiar a cadeia agroindustrial.

Palavras-chave: Dendé. Capital transnacional. Apropriacdo de terras. Estrutura
fundiaria. Amazonia Paraense.

Résumé

L’expansion de la monoculture du palmier a huile dans 1’état du Pard, en Amazonie,
s’inscrit dans le contexte d'agro-stratégies contrélées par le capital transnational,
lesquelles sont encouragées par des politiques gouvernementales favorisant 1’allocation
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de gros investissements exogeénes en se basant sur une rhétorique écologique, sociale et
de développement économique pour la région. De grandes entreprises comme
Biopalma/Vale, Archer Daniels Midland Company (ADM), Petrobras Biofuel, Galp
Energie et Groupe Guanfeng se sont installées dans cette partie du territoire de
I’Amazonie et se sont appropriées de vastes portions de terres au cours de dernicres
années. L'analyse des mécanismes d’appropriation privée de la terre par le capital
national et transnational dans la micro-région de Tomé-Ag¢u démontre que cela a été
réalisé en désaccord avec les dispositifs constitutionnels et légaux, et met en évidence
un processus de concentration de la terre, qui peut étre qualifié de green grabbing, ancré
sur le trépied d'arguments socio-techniques: le zonage agro-écologique du palmier a
huile (ZAE) ; le rétablissement des zones dégradées et l'intégration de l'agriculture
familiale a la chalne agro-industrielle.

Mots-clés: Palmier a huile. Capital transnational. Appropriation de terres. Structure
agraire. Etat du Pard. Amazonie.

Introduciao

Dos estudos desenvolvidos sobre a expansao da dendeicultura nos ultimos cinco
anos na AmazoOnia, depreende-se que esta se encontra alinhada as estratégias
engendradas por grandes empresas para incorporar novos estoques de terras a dindmica
do mercado internacional de commodities, que, por sua vez, se ancoram em politicas
publicas que as subsidiam e as legitimam. Esta legitimagdo apoia-se principalmente na
adog¢do e no discurso sobre padrdes tecnologicos € em mecanismos diversos de
apropriagdo de terras e territorios, aliada uma narrativa baseada em argumentos de
cunho socioambiental. (BACKHOUSE, 2013, p. 7; NAHUM E SANTOS, 2014, p. 9).

Neste trabalho, pretendemos mostrar como esta ag¢do concorre para a
reconfiguragdo da estrutura fundiaria do territério, tomando para andlise a variacdo do
preco da terra e a invisibilidade das praticas de concentracdo de terras neste contexto.
Reconfiguracdo e praticas eufemizadas sob expressdes como “dinamizagdo do mercado
de terras” e “integracao produtiva”. Busca-se demonstrar como estas se dao ao largo
da legislagdo brasileira, instalando-se um processo que alia expropriagdo e
desimobilizacdo de terras camponesas e pressiona areas protegidas, como terras
quilombolas e indigenas.

Com a expansdo da dendeicultura reeditam-se pressupostos de outras politicas
implementadas na Amazonia nas ultimas quatro décadas, uma vez que no discurso

oficial o monocultivo de palma e sua transformacdo em 6leo para combustivel emergem
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como uma das principais saidas para a redugdo das desigualdades sociais e a
dinamizacdo econdémica da regido de sua implantagdo, qualificada como
economicamente estagnada e ambientalmente degradada.

Trata-se desta feita de uma acdo publica sobre o territério que apresenta como
principais argumentos sociotécnicos o Zoneamento Agroecologico da Palma de Oleo
(ZAE), elaborado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA),
divulgado em 2010; a recuperacdo de areas degradadas e a integracdo da agricultura
familiar & cadeia agroindustrial (RAMALHO FILHO et al, 2010, p. 19) . E, pois, sobre
este tripé que se verifica hoje, no estado do Pard, um dos processos mais violentos de
concentragdo, de expropriacdo e de transferéncia de terras camponesas imobilizadas pela
reforma agraria. Em consonancia com autores que vém estudando a tematica (NAHUM,
2012, 2013, 2014; SAMPAIO, 2014; SOUSA, 2015; VIEIRA e MAGALHAES, 2012)
recorremos ao conceito marxiano de acumulacdo primitiva como inspirador da reflexdo
aqui apresentada e o conceito de green grabbing como descritor dos processos analisados
(BACKHOUSE, 2013, p. 9; FAIRHEAD, LEACH e SCOONES, 2012).

A andlise ¢ realizada a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental - Moddulo Publico (SIMLAM Publico), gerenciado pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para; da Planilha de Pregos
Referenciais de Terras (PPRT), atualizada periodicamente pela Divisao de Obtengao de
Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento do INCRA; do Sistema de Gestao
Fundiaria (SIGEF), gerenciado pelo INCRA; e dos atos administrativos expedidos pelo
Congresso Nacional, que autorizam a concessao e alienacdo de terras publicas acima do
limite constitucional, no Estado do Para, obtidos a partir de pesquisa no portal de
legislagdo do Senado Federal. A PPRT ¢ um instrumento sistematico utilizado
periodicamente pelo INCRA para averiguar a dinamica do mercado de terras em regides
homogéneas, consistindo numa metodologia que envolve pesquisa nos cartorios de
registros de imoveis, instituicdes de crédito, prefeituras municipais, sindicatos de
trabalhadores rurais e sindicatos de produtores rurais. Os dados coletados sdo analisados
e servem como subsidio para orientar as agdes de obtencdo de terras e de precificacdo
do valor monetario dos lotes destinados aos assentados do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA). Com os dados produzidos pelo INCRA e aqueles disponiveis

no SIMLAM e no Senado Federal, evidencia-se, pois, como as empresas plantadoras de
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dendezeiros (des) atendem ao dispositivo constitucional relativo a propriedade de terras
no Brasil e aos regulamentos fundidrios.

O trabalho esta estruturado em trés itens. No primeiro, intitulado "Principais
empresas ¢ a delimitagcdo do territorio do dendé", apresentamos a distribuicao das
empresas de dendé no territorio, focalizando a microrregido de Tomé-Agu, na qual se
concentram seis das grandes empresas. No segundo, "A concentracdo de terras",
oferecemos uma espacializacao das terras adquiridas que constam na base do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), conforme disponiveis no SIMLAM e analisamos a chamada
"dinamizacdo do mercado de terras", como evidéncia do processo de concentracdo. No
ultimo item, expomos os fundamentos que balizam o argumento aqui desenvolvido de
que a concentragdo de terras estd ancorada em processos de aquisi¢do de terras

invisiveis em registros legais.

Principais empresas e a delimitacio do territorio de expansio da dendeicultura

De acordo com estudos de Nahum e Santos (2013, p. 76) a chegada de empresas
produtoras de 6leo de palma em escala industrial nesta por¢ao do territorio paraense
iniciou-se na década de 70, no contexto do II Plano de Desenvolvimento da Amazonia
(PDA), sob a ditadura militar. Datam desta época a implantagdo da DENPASA e da
AGROPALMA, nos municipios de Santa Barbara do Para (anteriormente distrito do
municipio de Benevides) e Moju, respectivamente. A AGROPALMA continua atuando
no espago agrario regional. A DENPASA teve seus plantios de dendezeiros duramente
atingidos pela doenga conhecida como amarelecimento fatal, no periodo de 1974 a
1991, o que ocasionou a morte de mais de 100.000 plantas neste intervalo (VAN
SLOBBE, 1988 apud BOARI, 2010, p. 153) e atualmente tem se limitado a produzir
mudas de palma hibrida para comercializagdo. A maior parcela do territério antes
ocupado por esta empresa foi desapropriado para fins de reforma agraria em 2008,
dando origem ao Projeto de Assentamento Abril Vermelho, numa area de 6.803
hectares, com capacidade para assentar 370 familias.

Nos ultimos anos, especialmente apds o ZAE elaborado pela Embrapa (2010),
verifica-se um movimento de empresas em direcdo ao nordeste do estado, estendendo-

se por um arco formado desde os municipios de Santo Antonio do Taud e Igarapé Acu,
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localizados no Salgado Paraense, passando por Bonito e Ourém, situados as
proximidades da Rodovia BR-316 (Para-Maranhdo), percorrendo os municipios
situados as margens da Rodovia BR-010 (Belém-Brasilia) adentrando até Garrafao do
Norte, seguindo para a microrregido de Tomé-Acu, cortada pelas rodovias estaduais PA
140, PA 252, PA 256, PA 150 e PA 151 e por fim, chegando aos municipios de Baido e

Mocajuba, na regido do Baixo Tocantins, de acordo com a figura 1, a seguir.

Figura 1 - Arco da expansdo dos monocultivos de dendezeiros na Amazdnia Paraense
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Fonte: EMBRAPA  Amazdénia Oriental, 29/09/2010; i3GEO/INCRA 2015, 20/05/2015;
SIMLAM/SEMAS, 07/05/2015 e 30/06/2015.

Pode-se delimitar, assim, um territério decorrente de uma nova agao publica,
cujos arranjos institucionais encontram-se no Programa Nacional de Produgao e Uso do
Biodiesel (PNPB) de 2004 e no Programa de Produgdo Sustentavel de Oleo de Palma,
anunciado em 2010, e em instrumentos complementares. Na definicdo de Nahum e
Malcher (2012, p. 3), configura-se um territorio como uma nova fronteira de recursos:
“a fronteira da agricultura de energia".

Neste territorio, um conjunto de doze grandes empresas de capital nacional e

transnacional, valendo-se de estimulos estatais (incentivos fiscais, infraestrutura e logistica,
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marco regulatorio para o setor, dentre outros) vém produzindo plantations, concentragao
de terras, descampenizag¢do de comunidades rurais (NAHUM E SANTOS, 2014, p. 471) e
proletarizagdao. Monteiro (2013, p. 3330) aponta que uma parcela significativa desse novo
proletariado consiste em filhos de agricultores que deixam de trabalhar com suas familias,
0 que repercute sobre a capacidade laboral de tais unidades produtivas.

Neste trabalho serd considerada parte deste territorio, que se configura nos
municipios de Acard, Concordia do Para, Moju, Tailandia e Tomé Agu, que compdem a
microrregido de Tomé-Acu. Nele encontram-se seis das grandes empresas e, entre estas,
aquelas que apresentam maior concentragao de terras.

Esta microrregido se estende por 23.704,4 km?, com uma populagdo total de
287.618 pessoas, sendo que 49,8 dos habitantes residem nas cidades e 50,2% nas areas
rurais, de acordo com o Censo Demografico 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (Tabela 1).

Caracterizacao da microrregido de Tomé-Acu

Tabela 1 - Area territorial e demografia na microrregido de Tomé-Acu

N° ordem Municipio Area (km?) Pop. total Pop. urbana Pop. rural
1 Acara 4.343.8 53.569 12.621 40.948
2 Coniﬁ’;ga do 690,9 28216 15.088 13.128
3 Moju 9.094,1 70.018 25.162 44.856
4 Tailandia 4.430,2 79.297 58.713 20.584
5 Tomé-Acu 5.145,4 56.518 31.563 24.955
5 TOTAL 23.704,4 287.618 143.147 144.471

Fonte: IBGE, 2010

Quando se analisa o contexto fundidrio da microrregido, a partir das &reas
protegidas, dos territorios tradicionais e dos assentamentos de reforma agraria, verifica-se
a existéncia de 4 (quatro) terras indigenas das etnias Anamb¢ e Tembé, 31 (trinta € um)

comunidades quilombolas e 20 (vinte) projetos de assentamento, conforme a tabela 2.

Tabela 2 - Areas protegidas, territérios quilombolas e projetos de assentamento na
microrregido de Tomé-Agu

N° ordem Nome Area Municipio Orgio

gestor

1 Terra Indigena 17.882,8329 Moju Funai
Anambé

2 Terra Indigena Tembé 1.075,1881 Tomé-Acu Funai

3 Terra Indigena Turé- 146,9798 Tomé-Acu Funai
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40 PA Nazare 5.136,6010 Acara Incra

41 PA Santa Maria I e II 4.256,4189 Acara Incra

42 PA Sao Lourenco 1.258,7873 Acara Incra

43 PA Inacia 2.662,7053 Concordia do Para Incra

44 PA Jutai Mirim 2.265,7652 Concérdia do Para Incra

45 PA Nova Santa Maria 910,9713 Concoérdia do Para Incra

46 PA Rio Bujaru 8.283,9790 Concordia do Para Incra

47 PA Maravilha 8.650,0000 Moju Incra

48 PA Olho D’Agua I 9.670,8540 Moju Incra

49 PA Olho D’Agua II 8.111,7726 Moju Incra

50 PA Vale do Moju 21.357,1324 Moju Incra

51 PA Miritipitanga 4.356,0000 Tomé-Acu Incra

52 PA Tropicalia 4.356,0000 Tomé-Acu Incra

53 PA Serra Negra 2.904,0000 Tailandia Iterpa

54 PE Borba Gato 8.514,5100 Tailandia Iterpa

55 PE Pindorama 3.974,3234 Tailandia Iterpa

Fonte: FUNAI, 2015; Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo, 2015; Funda¢do Cultural
Palmares, 2015; SIPRA/INCRA, 2015.

As empresas organizam-se no territorio constituindo um mosaico de capitais em
uma mondtona paisagem: a Biopalma/Vale; a Petrobrds Biocombustivel, em parceria
com a portuguesa Galp Energia; a norte-americana Archer Daniels Midland Company
(ADM); o Guanfeng Group, da provincia de Shandong, na China; a Agropalma,
empresa controlada pelo Banco Real; a Novacon Reflorestadora; e a Marborges, estas
ultimas de capital nacional.

Monteiro (2013, p. 3328) destaca que na microrregiao de Tomé-Acgu, acrescida
dos municipios de Abaetetuba, Aurora do Para e Bujaru, a qual se denomina Vale do
Acara, estdo localizados os plantios de dendé das empresas Biopalma/Vale (52.000 ha),
Agropalma (45.000 ha), Petrobras/Galp (25.000 ha), Marborges (6.000 ha) e Novacon
(2.500 ha), totalizando 134.700 hectares, sendo que destes, 8.255 hectares sao oriundos
de contratos com a agricultura familiar. Esta expansdao dos plantios de dendé no Para
vem sendo alavancada de forma expressiva e acelerada. Analisando as informacdes
aduzidas pelo autor, infere-se que entre os anos de 2008 e 2012 houve um incremento
de 107,7% na area plantada, passando de 65 mil hectares para 135 mil hectares nesse
pequeno intervalo. De acordo com estimativas reportadas pelo autor, no final da década
a previsao ¢ de que os plantios de palma atinjam a marca de 750 mil hectares no Estado.
Nahum (2014) e Backhouse (2013) também sinalizam que a expansao dos monocultivos
de dendé¢ tende a se intensificar na regiao.

Este processo de expansdo do capital sobre o territorio foi estudado por Karl

Marx no fim do século XIX na Inglaterra, que o identificou como um processo de
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acumulagdo primitiva - processo de expropriacdo dos camponeses de sua base fundiaria
e a consequente conversdao destes em proletarios, destituindo-os de seus meios de
producao e transformando-os em massa assalariada a ser absorvida pelas industrias que
estavam nascendo e pelos grandes arrendatarios detentores do espolio feudal alimentado
com renda fundiaria. (MARX, 1988, p. 252). Embora o conceito tenha sido utilizado
para desnudar os estratagemas utilizados pelo capital durante a transi¢do entre os
regimes feudal e capitalista, pode ser utilizado hoje para pensar as novas formas de
acumulagdo que se verificam especialmente na Amazonia. A reedicdo de praticas de
expropriacdo indica que esta formulagdo pode inspirar os efeitos dos grandes projetos
econdmicos que recorrentemente vém sendo implantados na Amazonia. Nesta linha
interpretativa, Oliveira (2007, p. 11) assinala que assim se configura “uma espécie de
acumulagdo primitiva permanente do capital, necessaria ao seu desenvolvimento”.
Harvey (2013, p. 37), ao se reportar as atividades predatérias do modelo capitalista,
caracterizadas por Marx como acumulagdo primitiva, afirma que este “€ um processo
internalizado continuo” que promove “a despossessao dos direitos de terra, previdéncia
social, dos direitos a pensao e a atengdo a saude, das qualidades ambientais, da propria
vida”. Na mesma linha Almeida e Acevedo Marin (2010, p. 145) interpretam a
desterritorializagdo de comunidades tradicionais na Amazonia, provocadas pela
expansao da fronteira agricola, como por exemplo a produgdo de agrocombustiveis.
Marx observou a intensa e dramatica desintegracdo do campesinato, mediante a
expropriacdo de suas terras, por meio dos inclosures (cercamento das terras comunais),
provocando a expulsdo de milhares de familias para os centros urbanos ou a conversao
destes em assalariados rurais que passaram a vender sua forga de trabalho para os
grandes arrendatarios. Como afirmara Marx (1988, p. 254), “uma massa de proletarios
livres! como os passaros foi langada no mercado de trabalho” entio emergente. As terras
comunais destinadas a produ¢do de alimentos, também chamadas de terras de lavoura
foram transformadas em terras de pastagens para a criagao de ovelhas, resultando na
“usurpacdo despovoadora” dos territorios anteriormente usufruidos pelo campesinato,
consoante as medidas adotadas durante a Revolucdo Gloriosa e posteriormente
consagradas no denominado Clearing of States (clarear as propriedades, “limpa-las” de

camponeses).
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Na microrregido de Tomé-Ac¢u, Nahum e Santos (2014, p. 471) observam que o
crescimento vigoroso dos plantios de dendé tem causado a descampenizacdo de
comunidades rurais, “com a formag¢ao de um campo sem camponeses”, 0 que ocorre por
meio da conversdao da forga de trabalho familiar em assalariados rurais para as grandes
companhias agroindustriais de producdo de d6leo de palma.

Almeida e Acevedo Marin (2010, p. 148/149) afirmam que na 6tica das grandes
estratégias empresariais os povos € comunidades tradicionais sdo considerados como
empecilhos para o avango da fronteira agricola. Para Almeida (2011, p. 28/33) as
agroestratégias do capital se mobilizam sistematicamente no sentido de remover
obstaculos juridicos, institucionais, técnicos € normativos para assegurar a
reestruturacdo do mercado de terras e a consequente conversio de areas em
monocultivos de larga escala.

Na microrregido de Tomé-Agu, a medida que os camponeses se subordinam ao
agronegocio do dendé, seja por meio da venda de suas propriedades, do arrendamento
fundiario ou do contrato com as companhias agroindustriais, acabam perdendo a
autonomia sobre o principal meio de producao de que dispdoem para se reproduzir fisica,
cultural e socialmente: a terra.

Acevedo Marin e Backhouse (2014, p. 3/5) relatam que o avango em larga
escala do agronegdcio do dendé nos municipios paraenses de Moju, Bujaru, Concérdia
do Pard e Sao Domingos do Capim vém promovendo o cercamento de territorios
tradicionalmente ocupados por quilombolas e camponeses, através de variados
mecanismos de apropriagcdo da terra praticados por grandes empresas. De acordo com as
autoras, esta regido constitui o epicentro das transformagdes sociais inerentes as formas
de representacdo e de luta dos trabalhadores.

A subordinacdo da gestdo da produg¢do resulta no que Marx (1988, p. 273) assim
descreve: “antes a familia camponesa produzia e processava os meios de subsisténcia e
as matérias-primas que depois em sua maior parte ela mesmo consumia. Essas matérias-
primas e esses meios de subsisténcia tornaram-se agora mercadorias”. Ou seja, o que
antes era produzido e consumido na unidade produtiva familiar camponesa agora tem
que ser comprado pelos trabalhadores no mercado, estando sujeito as oscilagdes
microecondmicas proprias desse novo ambiente. Monteiro (2013, p. 3332) reconheceu

evidéncias de que a criagdo de empregos formais na dendeicultura, no periodo de 2002 a
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2011, afetou a produg¢@o de mandioca, considerada a principal base da dieta alimentar
no Estado, e indica esse fator como um dos responsaveis pela pressao inflacionéria nos
precos da farinha no mencionado periodo. Este aspecto ainda ¢ polémico e merece ser
melhor analisado, pois, os fatores climéaticos, o ciclo produtivo € os precos nacionais

podem ter afetado os pregos locais e regionais.

A concentrac¢ao de terras

As estratégias utilizadas pelas empresas para apropriacdo da terra vém
ocorrendo de trés formas distintas e complementares: a) aquisicdo de imdveis rurais,
notadamente fazendas e éareas de agricultura familiar, embora o Programa vede
expressamente a compra de lotes de agricultores; b) arrendamento de imoveis rurais,
principalmente fazendas com pastos abandonados; c) a transferéncia das terras da
reforma agréaria mediante o sistema de “integracao”.

As informagdes sobre estas modalidades de aquisi¢do de terras, no entanto, nao
estdo plenamente disponiveis. Mesmo o total da area ja monopolizada ndo ¢ de facil
acesso. Para este trabalho, tentamos dimensiond-la utilizando dados j& disponiveis na

literatura e a base do SIMLAM Publico, conforme Tabela 3 a seguir.

Tabela 3 - Concentragao de Terras na microrregido de Tomé Acu - Para

. Area de uso Area estimada cf.
Area total cf. . . .
Empresa SIMLAM (ha) alternativo estimada literatura, com
cf. literatura (ha) reserva legal (ha)
Petrobras 12.557,13 98.000,00 196.000,00
Biocombustivel e Galp
Energia
Biopalma/Vale 240.690,22 80.000,00 160.000,00
ADM sem informagéao 12.000,00 24.000,00
Agropalma 107.373,07 43.000,00 107.000,00
Marborges 17.782,59 6.000,00 -
Guanfeng Group 903,1553 - -
Novacon sem informagéao 2.500,00 -
Reflorestadora

Fonte: BASA (2012, p. 4-5); (NAHUM e SANTOS, 2013, p. 78); MONTEIRO (2013, p. 3328);
SIMLAM Publico, acesso em 07/05/2015 e 30/06/2015.

A Petrobras Biocombustivel possui dois empreendimentos diferentes, sendo um
conduzido pela Belém Bioenergia, uma holding criada em parceria com a Galp Energia e

prevé o plantio de 50 mil hectares, em quatro pdlos (Tomé-Acu, Tailandia e outros a serem
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definidos), mediante contrato com a agricultura familiar e com médios e grandes
produtores, assim como por meio de arrendamento de areas entre 300 hectares e 1.000
hectares. O segundo, denominado Projeto Para, tem o objetivo de abastecer o mercado da
regidao Norte e visa a implantacao de 48 mil hectares de plantio, distribuidos entre contrato
com a agricultura familiar e com produtores independentes. Considerando os preceitos do
Novo Cédigo Florestal e do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Calha Norte e do Leste
do Para, relativamente ao tamanho da Reserva Legal (RL) dos imoveis rurais dessa regido,
estima-se que a area total a ser apropriada pela Petrobrads Biocombustivel atingira o
montante de 196 mil hectares (BASA, 2012, p. 4; NAHUM E SANTOS, 2013, p. 78).

Os plantios da Biopalma, empresa com capital social controlado pela
multinacional Vale, estdo dispostos em quatro poélos nos municipios de Acard,
Concordia do Para, Moju e Tomé-Acu. A empresa pretende abranger uma area de 80
mil hectares, sendo 60 mil hectares oriundos de dreas adquiridas pela empresa e 20 mil
hectares mediante contrato com a agricultura familiar, projetando-se o envolvimento de
2 mil familias. Quando incluimos o calculo da Reserva legal (RL), compreendendo que
os plantios se constituem como area de uso alternativo do solo, verificamos que esta
companhia terd o controle sobre 160 mil hectares no territorio (BASA, 2012, p. 4;
NAHUM E SANTOS, 2013, p. 78). Por meio de pesquisa efetuada junto ao SIMLAM
Publico no dia 07/05/2015, identificou-se 105 (cento e cinco) imdveis pertencentes a
Biopalma, com area equivalente a 112.451,96 hectares, distribuidas pelos municipios da
Amazonia Paraense situadas na faixa preferencial para a expansdo dos plantios de
dendé. Entretanto, 54 dias apds a primeira consulta ao sistema detectou-se um aumento
abrupto do nimero de imoéveis rurais registrados em nome daquela companhia,
passando de 105 para 238, o que representa um crescimento de 126,67%. Em
consequéncia desse fato, o montante de area apropriada pela Biopalma cresceu 114,14%
neste curtissimo espaco de tempo, totalizando 240.690,22 hectares.

No caso da empresa norte-americana ADM, as informacdes indicam uma
expectativa de 12 mil hectares de plantios, distribuidos em 6 mil hectares em areas
arrendadas e 6 mil hectares sob contrato com a agricultura familiar. Considerando a
reserva legal, concluimos que 24 mil hectares de terra serdo incorporados a esse
empreendimento. BASA (2012, p. 5) e Nahum e Santos (2013, p. 78), indicavam que o

planejamento da companhia previa a instalagdo de uma planta industrial no municipio
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de Sao Domingos do Capim, entretanto, nossa pesquisa de campo revelou que o local
foi transferido para o municipio vizinho de Mae do Rio, situado as margens da Rodovia
BR-010 (Belém-Brasilia). Ressalte-se que nenhum imovel rural arrendado e/ou
adquirido por esta empresa esta registrado em seu nome na base do Cadastro Ambiental
Rural, o que impossibilita a espacializagdo destas areas na malha fundiaria regional.

A Agropalma, empresa controlada anteriormente pelo Banco Real, ¢ uma das
primeiras companhias produtoras de dendé que se instalaram na Amazonia paraense,
precisamente no inicio da década de 80 (VIEIRA, 2015, p. 6). Segundo Monteiro
(2013, p. 3328), a empresa possui 45 mil hectares de dendé implantados, sendo 43.200
hectares em area propria e 1.800 hectares mediante contrato com agricultores familiares
e assentados de reforma agraria do municipio de Moju. Segundo Andrade (2009, p. 67),
a Agropalma concentra 107 mil hectares de terra, situadas nos municipios de Acara,
Moju, Tailandia e Tomé-Agu, sendo que destes 64 mil seriam reservas florestais e o
restante destinado a produgdo de 6leo de palma. Pesquisa efetuada junto ao SIMLAM
Publico validou essa informagao.

O Guanfeng Group Company, estatal chinesa da provincia de Shandong, instalou-
se no municipio de Moju por volta do ano de 2010. Possui plantios de dendé numa area
propria inicial de 600 hectares, conforme reportagem do Portal BiodieselBR, de
02/05/2012. Com base em consulta junto ao SIMLAM Publico identificou-se uma
fazenda adquirida por esta empresa no municipio de Moju, com area de 903 (novecentos e
trés) hectares. No entanto, missdes do Governo do Para e de parlamentares da Assembleia
Legislativa do Estado tem visitado a China para aumentar a insercdo desta companhia
neste € em outros empreendimentos no estado. Em conformidade com o ordenamento
juridico brasileiro, qualquer aquisicao de imovel rural por estrangeiro deve ser submetida
a analise e deliberag¢do do 6rgdo fundidrio federal, com a consequente publicagdo do ato
no Diario Oficial da Unido. No entanto, ndo identificou-se nenhum ato expedido pelo
Instituto de Terras do Para, pelo Governador do Estado ou pela Assembleia Legislativa do
Para, nos meios de comunicagao oficial de publicagao dos atos administrativos (Imprensa
Oficial do Estado -IOEPA) autorizando a concessdo e alienacdo de terras publicas em
favor do grupo empresarial estrangeiro.

A Marborges, empresa de capital nacional instalada na regido no inicio da

década de 90, esta situada nos municipios de Acara, Moju e Garrafao do Norte, com trés
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imoéveis rurais que somam 17.782,59 hectares, localizados em Moju, conforme dados
obtidos junto ao SIMLAM Publico.

Os arrendamentos fundiarios para a produ¢do de o6leo de palma tém sido um
instrumento utilizado principalmente pelas empresas ADM e Petrobras Biocombustivel,
mediante contratos de 25 anos, prorrogaveis por igual periodo, e as terras envolvidas
nessas operacdes de mercado normalmente sdo antigas fazendas, numa indicacdo clara
de migracdo do capital agrario e agroindustrial entre incentivos fiscais e econdmico-
financeiros propugnados por politicas publicas.

A transferéncia das terras da reforma agraria para o monocultivo do dendé vem
ocorrendo também sutil e estrategicamente, por intermédio da “integracdo” dos
assentados, comprometendo a maioria absoluta das areas de uso alternativo para uma
atividade cuja logica ¢ externa e diversa da logica de organizagdo do trabalho e de
gestdo da unidade de produgdo de base familiar ou camponesa. Nesta perspectiva, o
controle sobre o uso da terra pelas proximas trés décadas passa a ser exercido pelo
agronegocio do dend€, numa relagdo de assimetria, coer¢ao dissimulada e transferéncia
total dos riscos da atividade economica em desfavor dos agricultores familiares.

A figura 2 identifica a espacializacdo de areas de apenas quatro das empresas
produtoras de d6leo de palma na Amazonia Paraense, mediante consulta aos dados do
Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental - Mddulo Publico
(SIMLAM Publico), gerenciado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para. Observa-se que das companhias instaladas neste territorio, a
ADM, situada nos municipios de Santa Maria do Para, Sao Miguel do Guama, Irituia,
Mae do Rio, Sdo Domingos do Capim, Aurora do Para, Capitdo Pogo; e a Mejer
Agroflorestal, localizada nos municipios de Ourém, Garrafdao do Norte e Bonito, ndo
aparecem no mapa porque os iméveis rurais apropriados por essas empresas nao
constam na base do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e consequentemente estdo fora do

SIMLAM.
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Figura 2 - Territorializagdo de empresas produtoras de 6leo de palma na Amazonia
Paraense e areas protegidas na regido pesquisada

TERRITORIALIZACAO DAS EMPRESAS PRODUTORAS DE OLEO
= DE PALMA NA AMAZONIA PARAENSE E AREAS PROTEGIDAS
NA REGIAO PESQUISADA (PARA-BRASIL)

0w 00w

Brasil

o roow aarw

LEGENDAS CONVENGOES CARTOGRAFICAS

T
200°s

Sedes Municipais S Area da Pesquisa
/\/ Rodovias Federais Drenagem
Rodovias Estaduais
|:| Municipios do Estado do Para

Aurora do Para

TERRITORIO DAS EMPRESAS
PRODUTORAS DE DENDE

Marborges Guanfeng Group
Agropalma @ Biopaima
#F Bioenergia

T
200's

TERRITORIO DAS AREAS PROTEGIDAS
V777 Terras Indigenas EZZZ‘Quilombos }'7/” /| Assentamentos

vz

Projegao Cilindrica de Mercator
Coordenadas Cartogréaficas: Lat/Long
Sistema de Referéncia: Datum SIRGAS 2000

Escala Grafica

0 10 20 40 60 80

Fontes dos Dados Vetoriais:
IBGE 2010, SIMLAM/SEMAS, INCRA 2015, DNIT 2000
Elaboragao: SILVA, Eli e KZAN, Andre

Fonte: SIMLAM/SEMAS, 07/05/2015 e 30/06/2015; i13Geo/INCRA, 20/06/2015.

Chama atencdo a contradigdo que existe entre a agressiva concentragao de terras
que se verifica no territorio e se visibiliza na paisagem e na "dinamizac¢do" do mercado
de terras e a sua invisibilidade nos registros legais.

Outro aspecto evidenciado na figura 2 refere-se ao cercamento de territorios
tradicionalmente ocupados pelo avanco do agronegocio do dendé, tais como terras
indigenas, comunidades de remanescentes de quilombos e areas de agricultura familiar
ou camponesa, confirmando o que Acevedo Marin e Backhouse (2014) enunciavam
com base em pesquisas realizadas no ambito do Projeto Nova Cartografia Social da

Amazonia.

A "dinamizacao" do mercado de terras € solidaria a concentracao fundiaria

No contexto da expansdao dos plantios de dendé na Amazoénia paraense,
notadamente nos municipios que compdem a microrregido de Tomé-Acgu, tem-se
observado um aquecimento sem precedentes das transagdes no mercado de terras.

Analisamos esse aquecimento por meio do comportamento do mercado de terras a partir

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria. Edicio especial, p. 165-195, jun., 2016

ISSN 1809-6271



180

Monocultivos de dendezeiros, Elielson Pereira da Silva
capital transnacional e concentracio Sonia Barbosa Magalhaes
de terras na Amazonia Paraense André Luis Assunc¢ao de Farias

de uma série histéorica que compreende o periodo anterior aos programas
governamentais de incentivo a produgao de 6leo de palma até o periodo mais recente.
Com base nas informacdes constantes nas Planilhas de Precos Referenciais de
Terras elaboradas pela Superintendéncia Regional do INCRA no Para - SR (01) nos
anos de 2000, 2003, 2005, 2008, 2009, 2010 e 2013 foi possivel identificar a evolucao
do precgo do hectare da terra nos municipios situados na microrregido de Tomé-Agu. Na
metodologia utilizada pelo INCRA foi acrescentado o municipio de Bujaru que, embora
esteja fora da microrregido, também ¢ alvo da expansdo da dendeicultura. Ainda que
nos anos de 2001, 2002, 2004, 2006, 2007, 2011, 2012 e 2014 aquela institui¢do ndo

tenha realizado a pesquisa, a série disponivel ndo prejudica a analise (Fig. 1).

Figura 3 - Dindmica do mercado de terras na microrregidao de Tomé-Agu, 2000 a 2013
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Fonte: INCRA, 11/02/2015.

Os precos minimo, médio e maximo do hectare da terra sdo determinados pelo
valor total dos imoveis rurais, considerando as benfeitorias existentes e o valor da terra
nua (VIN). Os estudos de Marx sobre a renda fundiéria, em sua critica da Economia
Politica, conforme aludem Harvey (2010) e Oliveira (2007), postulam que as terras com
menor fertilidade e cuja localizagdo esteja mais distante dos nicleos urbanos tendem a
ser menos valorizadas e com isso apropriam pouca renda diferencial. Por outro lado,

aquelas situadas em regioes mais férteis naturalmente e melhor localizadas em relagdo
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aos centros dinamicos tém a capacidade de apropriar a maior fatia da renda fundiaria
diferencial gerada pela terra.

O ZAE do dendé aprovado em 2010 definiu as classes preferencial, regular,
marginal e inapta para a expansdao da dendeicultura no pais, prioritariamente na
Amazonia.

Quando se examinam as oscilagdes no preco minimo do hectare da terra no
periodo compreendido, percebe-se que nos intervalos entre 2003/2005, 2005/2008 e
2011/2013 ocorreram as maiores variagdes positivas neste mercado de terras (164,0%,
114,0% e 74,6%, respectivamente). Vé-se que em 2004 quando foi langado o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel e a partir deste marco a corrida pela
apropriacdo de terras se intensifica - naquele momento ja havia a especulacao de que
grandes investimentos privados para expansdo da producdo de 6leo de palma seriam
feitos nesse territdrio. Nos anos que antecederam o lancamento do Programa de Producdo
Sustentavel de Oleo de Palma o ritmo das transagdes imobilidrias enfraqueceu,
principalmente entre 2009 e 2010. Apds o langamento do Programa, novamente os pregos
do hectare da terra voltaram a subir de forma progressiva (Figura 1).

No que se refere as variagdes no prego médio do hectare da terra nos 13 anos da
série histdrica, verifica-se novamente que nos intervalos de 2003/2005, 2005/2008 e
2011/2013 a sobrevalorizagao das terras se deu de forma mais intensa (163,2%, 122,% e
99,9%, respectivamente). Entre os anos de 2009/2010 e 2010/2011 o pre¢o médio teve
uma ligeira queda (-22,8% e -1,5%), o que pode indicar um reequilibrio entre oferta e
demanda dentro de um mercado exorbitantemente aquecido.

Com respeito ao comportamento do preco maximo do hectare da terra, observa-
se que nos intervalos entre 2003/2005, 2005/2005 e 2011/2013 ocorreu o crescimento
mais intenso deste mercado fundiario na microrregiao (109,5%, 129,2% e 119,6%).
Aqui se verifica que as dreas mais “valorizadas”, que a nosso ver sdo aquelas situadas
na faixa preferencial para a expansdo dos plantios de dendé€, sofreram uma forte
sobrevalorizacdo no periodo, indicando que grandes volumes de capitais se dirigiram
para a aquisi¢do dessas terras. Entre os anos 2009/2010 e 2010/2011 houve uma queda
no preco maximo do hectare, de -26,5% e -12,5%, respectivamente, que pode

igualmente ser atribuida ao reequilibrio de pregos no mercado.

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria. Edicio especial, p. 165-195, jun., 2016

ISSN 1809-6271



182

Monocultivos de dendezeiros, Elielson Pereira da Silva
capital transnacional e concentracio Sonia Barbosa Magalhaes
de terras na Amazonia Paraense André Luis Assunc¢ao de Farias

A reflexdo critica sobre a chamada "dinamizacao" do mercado de terras evoca os
aportes de Polanyi (2000, p. 93) quando assinala que “o trabalho e a terra nada mais sdo
do que os proprios seres humanos no qual consistem todas as sociedades, € o ambiente
natural no qual elas existem. Inclui-los no mecanismo de mercado significa subordinar a
substancia da propria sociedade as leis de mercado”. O autor acrescenta que a ruptura
violenta que marcou a transi¢do da sociedade moderna para uma economia de mercado,
por meio de um sistema autorregulado, foi determinada, sobretudo, pela “transformacao
do trabalho e da terra como mercadorias, como se tivessem sido produzidos para a

venda” (POLANYT, 2012, p. 53).

Concentracao fundiaria e green grabbing

Ao investigar a expansao da dendeicultura na Amazonia, utilizando uma
abordagem focada no green grabbing’ como maneira de interpretar as estratégias
empregadas pelo capital transnacional para ampliar a fronteira econdmica com base
num discurso ecologico, Backhouse (2013, p. 11) aponta que o polémico conceito de
“areas degradadas” se constitui como uma forma pds-moderna de apropriacao da terra e
dos recursos naturais, por meio do controle e uso da terra pelo agronegocio.

Almeida e Acevedo Marin (2010, p. 146) asseveram que hd em curso na
Amazdénia um conjunto de agroestratégias do grande capital para promover a
desterritorializagao de territorios tradicionais, mediante a remocdo de obstaculos
juridicos, institucionais € normativos que possibilitem a incorporacao de novos estoques
de terras ao mercado e o controle dos conhecimentos dos recursos genéticos. Essa
dindmica ¢ influenciada pela oscilagdo dos precos de commodities e pelos negocios
ditos “sustentaveis”, representados pelos agrocombustiveis.

A tentativa sistematica de flexibilizacdo da legislagdo vigente nas instancias
parlamentares e judiciais representa uma ameaga clara aos direitos territoriais, estimula
a intensificacdo das tensdes sociais no campo e aumenta a pressao sobre as florestas.

Almeida e Acevedo Marin (2010, p. 150) identificam que em médio prazo ha
uma clara intengdo de “retirar da imobilizagdo recursos naturais que passam a se tornar
objeto de compra e venda. Destruiriam assim o que foi conquistado e formalmente

reconhecido”. Essa possibilidade incluiria a destinagdo de compensacdes aos povos e
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comunidades tradicionais afetados pelas estratégias triunfalistas do agronegocio. Inclui-
se nessa perspectiva a sofisticada estratégia utilizada pelas agroindistrias de dendé em
promover a “integracao” de assentados de reforma agraria da microrregidao de Tomé-
Acu, visando converter em monocultivos as terras destinadas aquela finalidade social.

Na Amazonia, no estado do Pard e em especial na microrregido de Tomé-Acu, a
corrida pela apropriagdo de terras apds o lancamento do Programa Nacional de
Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) em 2004 e principalmente depois do Programa de
Producdo Sustentavel de Oleo de Palma, anunciado em 2010, tem se concretizado a
margem dos instrumentos juridicos legais de regulacao de uso, de apropriagao e de troca
da mercadoria terra.

A concentracdo da estrutura fundidria e da propriedade da terra tem sido a
principal marca que acompanha o capitalismo agrario brasileiro em seu processo de
acumulacdo. Guimardes (1968), Prado Jr. (1960), Vinhas (2005), Hoffmann e Ney
(2010) reportam que a desigualdade fundiéria, marca inerente a formacdo econdmica do
Brasil, se mantém praticamente inabaldvel ao longo do tempo. Na Amazdnia, ndo tem
sido diferente.

No caso amazodnico, o Estado brasileiro tem exercido o papel de principal sujeito
na indugdo de processos exogenos de ocupacdo e uso do territério, o que tem
intensificado a apropriacdo dos recursos naturais ¢ os conflitos socioambientais dai
decorrentes. Loureiro e Pinto (2005) mostram como a partir da década de 60 o governo
federal passou a atrair intencionalmente o grande capital para a Amazonia, por meio de
incentivos fiscais, investimentos em obras de infraestrutura, financiamentos a juros
subsidiados e concessdes de terra, com o objetivo de integrar a regido aos mercados
nacional e internacional. Iniciativas que se reeditam nas politicas governamentais
voltadas a expansdo da dendeicultura no estado do Pard, cf. Backouse (2013) e Nahum
(2014). Reeditam-se também artificios ou meios ilicitos usados a época, conforme
apontam Loureiro e Pinto (2005), Benatti (2008), Treccani (2006) e Oliveira (2007).

Levantamentos realizados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA e pelo Instituto de Terras do Para - ITERPA desde a década de 90, além
de pesquisas desenvolvidas por estudiosos da matéria e dentincias de movimentos sociais
organizados apontam a propor¢ao tomada pela grilagem de terras no Estado do Para, o

que, inclusive, ja ensejou a criacdo de ComissOoes Parlamentares de Inquérito no
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Congresso Nacional e na Assembleia Legislativa do estado na década de 1990. Treccani
(2006) aponta a participacdo efetiva, conivente e criminosa de muitos cartorios de
registros de imdveis: sesmarias e titulos de posse “caducos” foram registrados como se
tivessem sido regularmente legitimados, areas constantes em escrituras publicas de
origem duvidosa foram ampliadas astronomicamente, titulos fraudulentos sem a
comprovacao do destaque do patrimonio publico para o particular foram fabricados no
intento de justificar o dominio de extensas areas, dentre outras aberragdes. Destaque-se o
caso emblematico de Moju - hoje uma das principais localizagdes da dendeicultura, cuja
area registrada em cartério € 11,7 vezes o tamanho da superficie territorial do municipio.

Diante de tamanho caos fundiario, em 2006, a Corregedoria de Justica das
Comarcas do Interior (CJCI), do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para (TJ/PA), editou o
Provimento n° 13/2006, determinando o bloqueio de 6.102 matriculas com indicios
contundentes de irregularidades, as quais representam uma area de 110 milhdes de
hectares, equivalente a 88% do territorio do Estado. Os registros alcancados pelo aludido
ato administrativo foram aqueles efetuados a partir de 16/07/1934, em desacordo com a
determinagdo constitucional que impOs limites para a concessdo e alienacdo de terras
publicas. Observe-se que a Constitui¢do Federal de 1934 (art. 130) estabeleceu este limite
em 10.000 (dez mil) hectares sem autorizagdo do Senado Federal. A Constitui¢ao de 1937
(art. 155) manteve esse parametro; a Constituicio de 1946, por meio da Emenda
Constitucional n® 10, de 09/11/1964 (art. 6°) reduziu esse limite para 3.000 (trés mil)
hectares, mantido pela Constituicdo de 1967 (art. 154) e reduzido na Constituicdo Federal
de 1988 para 2.500 (dois mil e quinhentos) hectares (art. 188, §1°). Desta forma, os
registros em cartorio com area superior ao limite constitucional, sem a devida anuéncia do
Congresso Nacional, sao considerados nulos de pleno direito (CORREGEDORIA DE
JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR, 2006).

Diante do quadro apontado, em 2007, por solicitacio da Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Para (FETAGRI), o Tribunal de Justica do Estado,
instituiu a Comissdo Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das
questdes ligadas a Grilagem, composta por vdrias instituicdes publicas e organizacdes
da sociedade civil. Estudos realizados por aquela Comissdo durante o periodo de 5
(cinco) anos revelaram numeros impressionantes a respeito das fraudes fundidrias

engendradas por pretensos proprietarios, em conluio com a ardilosa acao de cartorarios.
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Identificou-se a existéncia de 9.124 registros acima do limite constitucional, que
abrangem 489.887.364,39 (quatrocentos e oitenta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e
sete mil, trezentos e sessenta e quatro hectares e trinta e nove ares), os quais
correspondem a 3,9 vezes o tamanho do territorio paraense.

A Comissdo decidiu propor a Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior
o cancelamento administrativo dos 6.102 registros irregulares identificados pelo
Provimento CJCI n°® 13/2006, com base em dispositivos da legislacdo vigente e em
jurisprudéncias do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que permitem a adogao desse
mecanismo, invertendo o 6nus da prova em desfavor de quem se intitula proprietario de
imoveis rurais com origem duvidosa. Ocorre que a CJCIUTJ e o Conselho de
Magistratura do Tribunal rechagcaram a proposi¢ao, arguindo que a adog¢ao de tal medida
colidiria com o devido processo legal. Resumidamente, o entendimento defendido pelos
dois orgdos demandados ¢ que o cancelamento s seria possivel mediante decisdo
judicial transitada em julgado, através de processos individualizados.

Mediante as circunstancias apresentadas, a Comissdao decidiu recorrer ao
Conselho Nacional de Justica, 6rgado com competéncia legal para reformar a decisao do
Tribunal de Justica do Para. Assim, em agosto de 2010, o Corregedor Nacional de
Justica do CNIJ, Gilson Dipp, acatou o pedido de providéncias e determinou o
cancelamento administrativo de 5.398 matriculas com areas superiores ao limite
constitucional.

Ap0s essa medida, em setembro de 2010, o Tribunal de Justi¢a do Para editou o
Provimento CJCI/TJE n°® 02/2010 que ensejou o cancelamento administrativo de 9.124
matriculas bloqueadas pelo Provimento CJCI/TJE n°® 13/2006, alcangando milhares de
registros irregulares espalhados pelo Estado, inclusive na regido onde o grande capital
induz a expansao da dendeicultura.

Essa abordagem se mostra relevante na medida em que o territorio preferencial
para o avango dos monocultivos de dendezeiros na Amazonia Paraense coincide com
municipios onde a grilagem se constituiu como o principal mecanismo de apropriagao
irregular das terras, tais como Acara, Moju e Tomé-Acu, o que engendrou uma estrutura
fundiaria marcada por graves conflitos agrarios entre fazendeiros, camponeses e

comunidades tradicionais.
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Na década de 1980 véarias companhias agroindustriais do dendé se instalam na
regido, atraidas pelos vantajosos incentivos fiscais concedidos pela Sudam e pelas
operagdes de crédito rural alavancadas pelo Banco da Amazoénia. E o periodo da
“modernizacao conservadora” e o ideario da industrializacdo da agricultura permeia a
agenda institucional e académica e o imagindrio de parcelas da sociedade. Terras e
territorios sdo apropriados para os interesses do grande capital, sob a forma de grandes
projetos homogeneizantes, sem identidade com o entorno em que se estabelecem.
Formam-se os enclaves, eclodem os conflitos, as expropriagdes, as contradigdes do
sistema hegemodnico, ndo obstante a resisténcia de sujeitos sociais que diante da pressao
em que se veem envolvidos organizam novas formas de enfrentamento (DELGADO,
2014, HEBETTE, 2004, SACRAMENTO, 2007). E nesse contexto que as primeiras
empresas do dendé fincam raizes em municipios como Benevides (hoje Santa Barbara
do Pard), Moju, Acard, Igarapé-Acu e Santo Antonio do Taua.

Com a chegada das grandes companhias produtoras de 6leo de palma as
transformagdes no espaco agrario se intensificaram e os mecanismos empreendidos para
apropriacao dos recursos naturais se fundamentaram topografica e juridicamente em
uma estrutura fundidria forjada em décadas anteriores, cujos tragos principais
consistiram no emprego da forca, nas relacdes de poder local em desfavor dos
camponeses, na contumaz adulteracao de registros imobiliarios pelos cartorios da regido
e nos conflitos pela posse e propriedade das terras. Prova disso ¢ que varios cartdrios de
registros de imoveis dessa microrregido encontram-se interditados por determinagao do
Poder Judiciario, a quem compete exercer a func¢do correicional.

A pesquisa de campo evidenciou que parcela significativa das terras dos
municipios onde a expansao dos plantios de dendé€ ocorreu mais acentuadamente foram
incorporadas pelas grandes corporagdes do mercado de 6leo de palma por diversas
maneiras. Os meios mais comuns que se verificaram foram a compra de terras, o
arrendamento fundidrio de antigas fazendas de gado, o arrendamento de lotes
reconcentrados irregularmente dentro de projetos de assentamento, a posse por simples
ocupagdo em terras publicas federais e estaduais e a transferéncia das terras da reforma
agraria, por meio do sistema de “integracao”.

Desta forma, o que se verifica € que a grilagem de terras ¢ um mecanismo de

apropriacao que resiste € se renova ao longo do tempo, e assim contribui para moldar a
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estrutura fundidria atual, que ¢é produto de tensdes, conflitos e distintas racionalidades

econdmicas incrustadas no espaco regional.

A invisibilidade legal da atual concentracio de terras

Em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro, a compra de terras
normalmente se basearia em registros imobilidrios emitidos pelos cartorios da regido, e
deveriam atender ao disposto no Decreto n°. 4.449/002, que fixou a obrigatoriedade das
areas acima de 500 (quinhentos) hectares serem certificadas pelo o6rgdo fundiério
nacional, em caso de transacdo que implique em compra, remembramento e/ou
desmembramento do imovel. Ademais, qualquer aquisicdo de imovel rural por
estrangeiro deveria ser submetida a andlise e deliberacdo do 6rgdo fundiario federal,
com a consequente publicacdo do ato no Diario Oficial da Unido.

De acordo com o previsto nas sucessivas Cartas Magnas a partir de 1934, a
concessao e alienagdo de terras publicas acima do limite constitucional estabelecido esta
sujeita a prévia autorizagao do Congresso Nacional, sendo que o deferimento ocorrera
por meio de ato administrativo expedido pelo Senado Federal.

A tabela 4 mostra os atos expedidos para aqueles imodveis rurais localizados em
territorio paraense que estdo enquadrados na situagdo juridica mencionada
anteriormente, isto €, que ultrapassam o limite constitucional estabelecido desde a
Constituicao de 1934 e que vem se mantendo com pequenas alteragdes ao longo do
tempo.

A sistematizacdo das informagdes identifica que no intervalo temporal de 1934
a 2015 (81 anos), foram expedidas apenas 9 (nove) autorizacdes do Senado Federal
para areas acima do limite constitucional. Destas, 5 (cinco) se referem a imoveis
rurais situados nos municipios da microrregido de Tomé-Agu, inclusive uma delas
para a companhia agroindustrial Denpasa, que tinha um projeto de producao de dendé
no municipio de Acara no inicio da década de 80. A intitulada Companhia Agricola do
Acara (Coacard), controlada pela Denpasa, foi vendida em 2000 para o grupo
Agropalma, passando a se chamar Companhia Palmares da Amazénia (MULLER,

2006, p. 13).
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Tabela 4 - Atos Administrativos expedidos pelo Congresso Nacional para concessao e
alienagdo de terras acima do limite constitucional no Estado do Para

N° de Tamanho
Nome do imével da area Nome do proprietario Municipio N° do ato Data
ordem (ha)

1 Lotes de n° 13, 23, 17, indefinido  Agropecuaria do Rio Paragominas  Resolugdo  02/10/19

16, 09, 08, 18, 12, 15, 22, Capra e Conceigao Senadon® 74
14, 10 e 21 (terras do do Araguaia 33
Governo do Para no
loteamento Capim-
Surubiju, em
Paragominas) e lotes n° 5
e 16 ( Conceigdo do
Araguaia)

2 Projeto de colonizagdo 400.000,00 Construtora  Andrade Tucuma Resolugao  13/11/19
privada, situado na Gleba Gutierrez Senadon® 79
Carapand 89

2910 Aqtor}lo Miranda de
Oliveira
2.976 Francisco Miranda
Cruz
Rubens Francisco
2.214,00 Miranda da Silva
2.998,00 José Miranda Cruz
) 2.976,00 Vicente Miranda Cruz Resolugio
3 Areas desmembradas da 2.996.00 Arthur Rodrigues da Acard Senado n° 02/12/19
Fazenda Porto Alto Silva 80
Francisco Miranda de 36
3.000,00 .
Oliveira
3.000,00 Osvaldo Miranda Cruz
2.915.00 José dos Reis Lopes da
Rocha
3.000,00 Joaquim Miranda Cruz
2.986.00 Pqu'OA Miranda  de
Oliveira
Maisa Moju Resolucdo 23/08/19
4 Sem denominagéo 30.000,00 Agroindustrial SA Moju Senado n° 33
321
Dendé do Parda SA - Resolugao 21/11/19
5 Fazenda Denpasa 22.760,00 DENPASA Acard Senado n° 34
67
Espolio de  Iurdes
Parte da Gleba Belo Braga Torres Senador Jos¢  Resoluedo 51019

6 4.618,00 : Senado n
Monte-A Porfirio 17 84
Gleba de terras adjacente Companhia Vale do Resolugdo 05/12/19

7 a Provincia Mineral de 411.948,87 Rio Doce Maraba Senado n° 36
Carajas 331

Santa Marta Resolugdo 30/06/19

8 Fazenda Santa Marta 12.000,00  Agroindustria Ltda Moju Senado n° 87

83
Socdco - Decreto 10/11/20
9 Fazenda Soc6co 16.000,00  Agroinduistrias da Moju Legislativ 03
Amazoénia Ltda on° 805

Fonte: Senado Federal, 2015.

O elemento central trazido por esse resultado ¢ que nenhuma das atuais

companhias produtoras de dendé na microrregido de Tomé-Acu, seja as de capital
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nacional ou aquelas de capital transnacional possuem autorizagdo do Congresso
Nacional para possuirem terras acima do limite previsto na Constitui¢do Federal.

E uma situagdo que remete a discussdo sobre a efetiva soberania do pais em
gerir adequadamente seu territdrio e desnuda as agroestratégias que o grande capital poe
em marcha para perpetuar ilimitadamente seus mecanismos de acumulacdo na
Amazonia Paraense, os quais tendem a promover o cercamento de territdrios
tradicionalmente ocupados € o impulsionamento de conflitos sociais.

Neste contexto de apropriagao das terras fica evidenciado o green grabbing
enquanto mecanismo de conversdo de areas destinadas a outros usos em monocultivos
de producdo de oOleo de palma, mediante uma narrativa que busca legitimar
simbolicamente o dendé como um novo ciclo econdmico impulsionador do
desenvolvimento sustentavel na regido.

Por outro lado, quando se verifica a regularidade das transa¢des imobilidrias de
areas privadas acima de 500 (quinhentos) hectares que foram incorporadas ao
patrimonio fundiario das grandes empresas produtoras de 6leo de palma, com base nos
dados do Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF), gerenciado pelo INCRA a situagdo ¢

igualmente cadtica.

o o

Observe-se que a Lei n° 10.267/2001, regulamentada pelo Decreto n
4.449/2002 e suas alteracdes, estabeleceu novos parametros para a organizagao dos
mercados fundidrios no pais, com a instituicdo da obrigatoriedade de certificacao de
imoveis rurais de areas superiores a 500 hectares quando forem transacionadas no
mercado. A certifica¢do consiste na aferi¢do do regular destacamento da propriedade do
patrimonio publico para o particular e da ndo existéncia de sobreposi¢cdes com outras
areas, o que se comprova por meio da apresentagdo da cadeia dominial e do
georreferenciamento, respectivamente.

Com efeito, qualquer operacdo imobiliaria de areas cima de quinhentos hectares
que implique em compra, venda, desmembramento e/ou remembramento atraira a
incidéncia da presente lei. O orgdo fundiario responsavel por essa agdao publica ¢ o
INCRA, que por pressio do agronegocio, desenvolveu ferramentas e parcerias

institucionais nos ultimos anos para atendimento da demanda represada. Uma das

iniciativas foi a criagdao do Sistema de Gestdo Fundiaria.
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A consulta ao SIGEF em junho de 2015 revelou que do total de imoveis rurais
adquiridos pelas grandes companhias produtoras de 6leo de palma apenas um encontra-
se certificado pelo INCRA, em observancia aos preceitos legais anteriormente
evocados. Trata-se de uma pequena propriedade intitulada Fazenda Belém I, com area
de 79,5 hectares, em nome da empresa Belém Bioenergia, no municipio de Tailandia.

Depreende-se que o processo intenso de aquisi¢do de terras empreendido pelas
empresas Agropalma, Biopalma, Petrobras Biocombustivel, Galp Energia, Guanfeng
Group e Marborges, que resultou na apropriagdo de 379.306,17 (trezentos e setenta e
nove mil, trezentos e seis hectares e dezessete ares), equivalentes a 16% do territério
dos municipios que compdem a microrregido de Tomé-Agu, vem ocorrendo em
absoluto desacordo com a legislacdo que rege o mercado formal de terras. Acevedo
Marin e Backhouse (2014) e Nahum e Santos (2013) retratam os varios mecanismos
utilizados pelas empresas para concentrar extensas faixas de terras na regido,
principalmente a compra, o arrendamento e a “integracdo” da agricultura familiar, em
que se verifica a atuacao de politicos locais que se metamorfosearam em corretores
fundiarios, abrindo caminho para a implantagao dos grandes projetos do agronegocio do
dendé.

Associado a fatores correlativos como o aquecimento vigoroso do mercado de
terras evidenciado na analise das planilhas de pregos referenciais de terras dos ultimos
13 anos, a inexisténcia de autorizagdes legislativas para as areas acima do limite
constitucional e a potencialidade de conflito com comunidades tradicionais, este achado

agrava ainda mais o quadro fundiério regional.

Consideracoes finais

Como construgdo social e politica, o territério ¢ um ambiente em disputa,
moldado por relagdes assimétricas de poder, onde multiplos sujeitos buscam
hegemonizar seus interesses, a partir de uma determinada concepcdo de
desenvolvimento, territorializando suas acdes e implicando na emergéncia de conflitos
sociais e ambientais.

O Programa de Producdo e Uso do Biodiesel e o Programa de Produgao

Sustentivel de Oleo de Palma lancados pelo governo federal em 2004 e 2010,
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associados a iniciativas do Governo do Pard a partir da década de 90, numa perspectiva
ufanista, elegeram o agronegocio do dendé como o grande projeto econdmico a ser
impulsionado nesta por¢ao do territorio amazonico. Para isso, grandes companhias
agroindustriais de capital transnacional foram atraidas para alocar investimentos
estratégicos na producdo de 6leo de palma em larga escala na microrregido de Tomé-
Acu, considerada a regido mais apropriada sob a visdo agrondmica para a expansao
desta nova commodity agricola, e contraditoriamente, uma das mais frageis do ponto de
vista da regularidade fundiaria.

A chegada do grande capital, acompanhada de novas praticas e formagdes
discursivas com apelo socioambiental nos moldes do green grabbing, engendrou a
apropriacao de um grande estoque de terras, sob diversas formas. Aquisi¢cao de grandes
fazendas, ocupacdo irregular de terras publicas, arrendamento e “integragdao” com
agricultores familiares foram os meios utilizados para engendrar uma nova configuragao
na estrutura fundidria regional.

A expansdo dos monocultivos de dendezeiros, num amplo processo de
concentracdo "dinamizou" o mercado fundiario, resultando na consequente
sobrevalorizagdo e estrangeirizagdo das terras, que passaram a ser incorporadas aos
ativos de grandes companhias transnacionais. O ritmo de producdo e uso da terra passou
a ser ditado pela dindmica do mercado internacional de commodities.

O intenso fluxo de mercantilizagdo das terras tem afetado as relagdes sociais na
regido, uma vez que ¢ possivel identificar instrumentos de acumulag@o por despossessao
que promovem a expropriacdo e o cercamento de territérios tradicionalmente ocupados,
modificam a estrutura de trabalho familiar, afetam a soberania alimentar e subordinam o
destino das familias a comandos exogenos.

Observa-se entdo que este processo de apropriacdo dos recursos naturais no
territério vem ocorrendo em desacordo com a legislagdo vigente que versa sobre
regularizag¢ao fundiaria, especialmente no que dispoe a Constitui¢ao Federal. Nenhuma
das companhias transnacionais detém autorizacao expressa do Congresso Nacional para
possuir areas acima do limite constitucional, embora todas elas exercam o controle
efetivo sobre grandes extensdes de terras com monocultivos de dendedeiros na
Amazonia Paraense. Nao obstante, a aquisicao de terras pelas empresas, equivalente a

16% do territério que compreende a microrregido de Tomé-Agu, ocorreu na contramao
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do previsto no ordenamento juridico que rege as transacdes imobilidrias acima de 500
hectares, evidenciando com isso a ilegitimidade com que essas terras foram
incorporadas ao patrimonio das companhias nacionais e transnacionais do agronegdcio
do dendé.

A conjuncdo de fatores ora evidenciada tende a agravar a realidade social e
agraria regional, historicamente marcada por conflitos sociais e ambientais, uma vez
que, se por um lado o grande projeto economico de longo prazo tem buscado meios de
legitimar as terras adquiridas precariamente, as comunidades tradicionais por sua vez
organizam formas de resisténcia que resguardem a prote¢do de seus territdrios e de seu
modo de vida.

Resta saber se o Estado continuara atuando como indutor do conflito, por meio
de politicas governamentais discursivamente alinhadas a narrativas endogenas de
desenvolvimento, mas que na pratica perpetuam formas de poder e dominacdo
hegemonicas, ou se havera permeabilidade institucional para ampliar a participagdo da
sociedade civil na constru¢ao de possibilidades que valorizem a diversidade social e

cultural das localidades.

Notas

' Em outro momento na obra de Marx ele questiona esse proprio conceito de liberdade do proletariado, no
momento em que percebe a apropriagdo da mao-de-obra ¢ condicionada pelo mercado de trabalho.

2 De acordo com Backhouse (2013, p. 4), o green grabbing consiste em miultiplos processos de tomada,
apropriagdo ou privatizagdo de terras impulsionados por medidas de protecdo ao clima e ao meio
ambiente.

3 Para um aprofundamento melhor do processo historico da questdo agréaria brasileira ver Guimardes
(1968).
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