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Resumo: Este estudo esta centrado na ideologia do discurso do
desenvolvimento a ser apreendida nas relagGes contraditérias do
espaco do capital. Compreende-se que o discurso do
desenvolvimento a partir dos anos 1980 direcionou uma reflexao
sobre o processo histérico-social que faz do Banco Mundial a
instituicdo chave do ajuste estrutural e o seu papel veiculador da
ideologia do desenvolvimento local. Engendrada pela mundializagao
do capital, a dimenséo local traz o carater dinamico do territério,
sustentado na idéia de potencialidade latente. Os lugares se tornam
interessantes, atrativos e Uteis a acumulagao e garantem mobilidade
ao capital. O discurso do desenvolvimento, longe de ser uma questédo
da promogao do bem-estar da sociedade, tem um carater ilusério ao
cumprir uma importante funcao ideolodgica: a legitimagdo das
relacBes de producéo capitalistas que operam as diferencas, ou, em
outras palavras, dirigem a producao da pobreza.
Palavras-chave: Territorio, desenvolvimento regional,
desenvolvimento local, desenvolvimento desigual e combinado,
Banco Mundial

Abstract: This study is centered in the ideologic speech of the
implied development apprehended in the contradictory
relationships of the capital space. Investigated that understanding
of the speech of the development starting from 1980 addressed a
reflection on the historical-social process that makedNbed

Bank the key institution of the structural adjustment and its
transmitter paper of the ideology of the maintainable local
development expressed in the use of the territory for the capitalist
exploration as manifestation of the regional development.
Engendered by the mundialization of capital, the local dimension
brings the dynamic character of the terrif@ystained in the idea

of latent potentialityThe places become interesting, attractive and
useful to the accumulation and guarantee the capital mobtigy
speech of the development, far away from being a subject of the
promotion of the well-being of the societshows its illusory
character while accomplishing an important ideological function:
the legitimation of capitalist production relationships that operates
the differences, or, in other words, drive the poverty production.
Geography has, the paper of watching the unequal and combined
character of the development, corroborating for the elucidation and
overcoming the contradictions.

Key-words: Territory, regional development, local development,
unequal and combined developméfitrd Bank

Resumen:Este estudio se centra en el discurso de la ideoldgicos
implica el desarrollo detenido en el contradictorias relaciones de la
capital espacial. Investigo la comprension de que el discurso del
desarrollo a partir de 1980 dirigié una reflexién sobre el proceso
historico y social que hace el Banco Mundial la clave de la institucion
de ajuste estructural y su papel de transmisor de la ideologia de la
mantenible desarrollo local expresado en el uso del territorio para la
exploracion capitalista como manifestacion del desarrollo regional.
Engendrado por el mundialization de capital, la dimension local
aporta el caracter dinamico del territorio sostenido en la idea de la
potencialidad latente. El convertirse en lugares interesantes, atractivo
y (til a la acumulacion y la garantia de la movilidad del capital. El
discurso del desarrollo, lejos de ser un tema de la promocién del
bienestar de la sociedad, muestra su caracter ilusorio en tanto que el
cumplimiento de una importante funcién ideolégica: la legitimacion
de las relaciones de produccion capitalista que opera las diferencias,
0, en otras palabras, impulsar la produccion de la pobreza. Geografia
tiene, el papel de mirar del caracter desigual y combinado del
desarrollo, corroborante para el esclarecimiento y la superacion de
las contradicciones.

Palabras clave:Territorio, el desarrollo regional, desarrollo local,
desarrollo desigual y combinado, Banco Mundial
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Introducéo

O artigo analisa a ideologia do discurso do desenvolvimento local no Brasil, a partir
dos anos 1990, direcionando uma reflex@o sobre o processo histérico-social que faz do
Banco Mundial uma instituicdo fundamental para a implementacéo das modificacdes que
dao conta do ajuste estrutural e do falacioso discurso do desenvolvimento local. Engendrada
pela mundializagédo do capital, a dimenséao local traz o carater dindmico do territorio,
sustentada na idéia da potencialidade dos lugares, que se tornam interessantes, atrativos
e Uteis ao movimento do capital.

Nesse ponto, interessa mostrar que a face mais visivel do declinio do nacional-
desenvolvimentismo no Brasil, durante os anos 1980, foi a crise da divida, que levou o
Estado ao esgotamento financeiro minando sua capacidade de planejaemsit@m
vista a importancia dos investimentos publicos, a repercusséo da crise da divida no Brasil
foi decisiva para a estagnacédo econdémica e a consequente dificuldade de investimento
tanto para o crescimento, quanto para o atendimento social.

Este quadro exige a compreensao da crise do capitalismo que se revela em meados
dos anos 1970, em um periodo de transicao entre o padrao de acumulacgéo fordista e a
inauguracao da economia flexivel em escala internacional, trazendo desdobramentos para
o modelo de desenvolvimento no pais.

Nesse contexto, a especulacao passou a ser acatada como contrapartida a queda
da rentabilidade do capital na esfera produtiva, j& que sem oportunidades de lucros no
setor produtivo, os capitalistas se dirigiram para os investimentos financeiros especulativos
(WALERTEIN, 2003).

Para Chesnais (2003), a propor¢do que o aumento nos ganhos de produtividade e
0 crescimento associaram-se a especulacao financeira, a demanda nada mais foi do que
uma cria¢do do regime, sustentada no crédito, enquanto os investimentos sdo mantidos
por empresas do setor financeiro, garantindo altas taxas de produtividade e crescimento
e, ao mesmo tempo, expressando a instabilidade da financeirizagéo.

A mundializacdo do capital, que se realiza sob a égide do capitalismo financeiro,
exerce um poder mundial sem precedentes, provocando o desemprego estrutural, seja
em decorréncia do declinio nos investimentos produtivos, seja devido aos avangos no
campo da informatizacéo, ou pela preferéncia pela liquidez em curto prazo (as empresas
optam por aplicar nos mercados financeiros).

As forcas econdmicas dominantes colocaramNawo Dirito Internacionala
seu servico, elaborado para costurar a defesa das grandes corporacoes, garantindo-lhes
0 maximo de protecéo e de direitos, e ainda procurando inutilizar os direitos nacionais
como, as leis e os regulamentos que garantem a prote¢éo aos consumidores (BOURDIEU,
2001).

As instancias internacionais como o FMI, o Banco Mundial e a OMC administram
este denominaddovo Dirito Internacionak, de modo invisivel, também os governos
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locais. O espaco de decisdo permanece desafiado por relacdes externas e exteriores a
ele, séo relacbes que expressam o0 jogo de forcas inerentes aos interesses das novas
instituicdes de poder e aos interesses da sociedade.

Nao obstante, a atuacdo predatéria da ofensiva neoliberal, ao viabNpaoo
Direito Internacionalgarantiu maior movimento do capital que se tornou mais flexivel,
nestes termos, fugidio, fugaz, tornando-se ‘virtude’ deste novo tempo histérico. Nesse
movimento, o capital se deslocou atras de garantias de acumulagéo, apropriando-se de
territérios para o seu consumo (CASTELLS, 1999).

Nesta conjuntura, dada a rapidez da técnica e da informacao, ha a reducao das
barreiras espaciais, assegurando poder de exploracdo de parcelas do espago nas suas
diferencas em termos de disponibilidade de materiais de qualidades especificas e custos
inferiores, infra-estrutura, oferta e controle do trabalho sob condi¢cdes de acumulacdo
mais flexiveisAs diferenciacdes de condi¢gbes de receptividade, conhecimento, técnica,
ciéncia, estratégias de acumulacéo das elites locais, redes de poder e influéncia, também
sao requisitos de valorizacdo do espaco. Nota-se que a produgdo muda de lugar ou de
regido e que quanto menores sao as barreiras espaciais, mais as variagoes do lugar se
tornam atrativas ao capital (Ibid).

Em tais circunstancias se observa que, embora o mundo tenha se tornagdo menor
mais curto e mais denso, dado o avango técnico-informacional, ele se tornou mais complexo,
h& nele uma centralizacao do podgr dinheiro e, prioritariamente, das decisdes, tudo
isso ignorando as forgas socias.mundializacdo do capital revaloriza as vantagens
localizacionais, reforgando a competitividade entre os lugares, dessa forma, manifesta
sua iminéncia em todos os lugares. Cada lugar especifico se organiza colocando suas
vantagens localizacionais a servico do momento da reproducéo.

As especificidades que estabelecem a diferenciacéo entre os lugares resultantes,
tanto dos processos da natureza, como dos processos econdmicos e sociais, tiveram seu
valor relativizado pela mundializagéo do capieal redes e fluxos complexificaram os
lugares, de modo que a criacdo e o desfazer dessas parcelas do espaco se processam
com enorme rapidez. Novos territorios sdo construidos e desconstruidos a depender da
funcdo que vao assumindo para a reproducéo do capital.

Para o caso dos paises em desenvolvimento que mostraram durante os anos 70,
ritmos de crescimento econdmico superiores aos do mundo desenvolvido (embora tal
desempenho tenha se baseado no modelo priméario-exportador e na substituicdo de
importacdes), o acesso ao financiamento desse desenvolvimento se esgotou nos anos 80,
unindo circunstancias desfavoraveis adver&#&an do endividamento externo e do
esgotamento do padrdo de crescimento econdmico interno, esses paises tiveram que
enfrentar os desafios da nova revolugao tecnoldgica e organizativa da producéo flexivel.

Este novo modelo alcangou a década de 1980, nos paises em desenvolvimento,
desvendando as contradic6es do sistema, a medida que houve uma reducdo dos
empréstimos, em conseqiiéncia ocorreu uma ecloséo da crise da divida nesses paises. Os
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novos empréstimos que passaram a ser realizados jufMlafrecursos de bancos

privados) exigiram dos paises tomadores, as Cartas de Intencao, agravando em muito a
conjuntura.

Assim, a mobilidade geografica do capital passou a ser central na nova dinamica
do sistema de acumulacéo e da producdo do espago, expressando sua dinamica decisiva
para a gestédo do estilo de desenvolvimento, que passou a ser implantado.

Neste contexto, a mudanca do discurso do desenvolvimento sob esses novos
pressupostos que o capitalismo vem se configuracdo nas ultimas décadas acentua sua
I6gica destrutiva, que concebe:

- a substituicdo do padréo taylorista e fordista pelas formas produtivas flexibilizadas

e desregulamentadas com foco nos territérios;

- adesregulagéo neoliberal privatizante e excludente que vem solapando o modelo
de Estado de bem-estar social:

Trata-se de uma transicdo com especificidades que se explicitam nos campos
econdmico-social, politico e ideoldgico.

Demarcando o campo politico e econémico-social, a ofensiva foi definida para
fomentar a competitividade entre Estados e empresas e gerar consumo, postulados em
um modelo de desenvolvimento que privilegia a insercdo internacional fundada em
operagdes que se realizam dissociadas das demandas internas. Desenvolvimento é entdo
apreendido como integracdo econOmica mundial e, esta se materializa a partir da
espacializa¢do da globalizacdo.globalizacdo, por sua vez é concebida como um
paradigma. E como se, de fato, existisse um mundo homogéneo ou em processo de
homogeneizacdo econdmica e social.

No campo ideoldgico, o neoliberalismo lan¢ca mao da crenca de que as relagdes
capitalistas sé@o as Unicas formas de relagBes sociais historicamente possiveis, dando ao
mercado a for¢a de regulador livre, equilibrador e justo dos interesses e relacdes sociais.

O neoliberalismo soube enfrentar o desafio de inculcar suas formulas dispondo das
teses de Friedrich Hayek e Milton Friedman que expressam a idéia basica do livre mercado
e da intervencéo estatal como um risco para a liberdade individual e o caminho mais
seguro para a imposicao de regimes autoritarios. Ndo obstante, é preciso reconhecer que
a aceitacdo desses seus discursos ndo se produziu no acaso, mas tomados pela onda
privatista, concernente a reestruturacéo produtiva em Auese da liberdade do mercado
€ a de que o setor publico, ou seja, o Estado pela sua ineficiéncia € o responsavel pela
crise.

* Neste dominio, Fiori (1998) examina a globalizagdo como uma apologia ideolégica. No dizer de Fiori, 0
termo globalizagdo mascara uma légica do desenvolvimento que €, antes de mais nada, néo equitativo e
concentradgre mostra-o como o orientador do novo tipo de desenvolvimento que precisa acontecer

2 Nessa direcdo, durante o Consens@dshington em 1989, esse discurso consolidou as macro-politi(_:as
econdmicas e as politicas setoriais que, viabilizariam o programa de estabilizacéo e as reformas para ajustar as
economias dos paises devedores as condi¢cdes de pagamento de suas dividas com credores externos.
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Essa tese, subjacente ao quadro atual do capitalismo contemporéaneo tem orientado
0 debate sobre o futuro dos Estados, obrigando a questionar se na nova ordem mundial
havera lugar para um sistema politico global amparado pelos Estados-nacionais.

Trata-se de uma conjuntura que impde mudancas de paradigma técnico econdmico
e organizativo da producédo e adaptacdes sociais, culturais e institucionais, dentre as quais
cabe citar: a reforma e descentralizacdo do Estado; um destaque para o papel destinado
ao territério como ator do desenvolvimento e, ndo somente, como espago ou suporte
passivo do desenvolvimento de atividades; e a emergéncia do desenvolvimento local como
cendrio econémico, politico e social, exigindo um redirecionamento integrado das politicas
publicas, voltadas para espacos territoriais.

A funcionalidade do Estado na logica do capital financeiro

Uma vez que as relacdes econdmicas sao reguladas pelo mercado, a natureza do
Estado e a sua funcdo, enquanto instituicdo reguladora e ‘promotora do bem-estar social’
e econdbmico muda. Este Estado deve conduzir uma economia de mercado perante o
sistema financeiro internacional, com ampla abertura comercial, e privatizagoes.

A insercdo dos paises nesse processo se realizou de forma assimétrica e
hierarquizada e vem se traduzindo em limitag6es & autonomia das politicas nacionais dos
Estados (BELLUZO, 2001).

Na busca por novos mercados e pela internacionalizacao da producéo, a reducéo
de fronteiras garantiu a flexibilidade necessaria as novas articulagdes, transformando,
principalmente os paises menos desenvolvidos, em meros consumidores de produtos
industriais e em fontes de matéria-prima e mao-de-obra barata.

Esta estratégia, facilitada a partir da queda da guerra fria, da implementacéo do
Novo Dirito Internacionalda hegemonia das agéncias financeiras multilaterais dirigiu
uma reestruturacao na economia mundial, que passou a ser dominada por investimentos
a escala global, processos de producéo flexiveis e desregulagéo das economias nacionais.

Nesta conjuntura, as economias nacionais deveriam abrir-se ao mercado mundial
adequando seus precos aos precos internacionais; a exportacao deveria ser priorizada;
as politicas monetérias e fiscais tinham que ser orientadas para a reducao da inflagéo e
da divida publica; a regulagéo estatal tinha que ser minima.

Os paises periféricos tiveram que se submeter a essas exigéncias como condi¢ao
de renegociacdo das dividas externas com as agéncias financeiras multilaterais. Esta
condic&o viria garantir o retorno dos investimentos.

Para Boaventura de Souza Santos (2002), o Estado Nagao parece ter perdido a
sua centralidade tradicional enquanto unidade privilegiada de iniciativa econémica, social
e politica. Observou-se que os Estados, ao buscarem fazer aliancas, foram minando sua
soberania dentro de uma légica justificada por meio do argumento da ineficiéncia do
Estado, que além de tudo, se encontrava falml@gumento ia legitimando as medidas
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que levaram a quebra dos monopdlios publicos, as privatizagdes, etc.

Os Estados nacionais das economias periféricas absorveram as orientacdes
emanadas de um poder global que toma as decisdes, através de instituicdes e organismos
multilaterais(OMC, Banco Mundial, FMI, BID)A propria ONU, considerada a mais
abrangente organizacdo multilateral mundial estd sendo dominada pela mesma l6gica
mercantil e de pode®© Novo Dirito Internacionalou seja, a criacdo de novas regras,
para os fluxos de capitais, mercadorias, servi¢os e informacdes, politica de enxugamento
do estado, privatizagfes, desregulamentacdes, etc., sustenta a condicdo do funcionamento
do momento atual da reproducéo do capital, como observa Pierre Bourdieu

€ a logica do campo e a forca prépria do capital concentrado que impéem
relacdes de forca favoraveis aos interesses dos dominantes. Estes detém os
meios de transformar essas relacbes de forca em regras do jogo
aparentemente universais através das intervencdes falsamente neutras das
grandes instancias internacionais (FMI, OMC) por eles dominadas ou sob

0 véu das representacdes da economia e da politica que estdo em condi¢des
de inspirar e de impor e que tinham encontrado sua formulacdo mais bem
acabada no projeto doMI (Acordo Multilateral de Investimento): essa
espécie de utopia de um mundo livre de todas as coercBes do Estado e
entregue apenas a arbitrariedade dos investidores da uma idéia do mundo
realmente globalizado que a internacional conservadora dos dirigentes e
dos executivos das multinacionais industriais e financeiras de todas as nacdes
visa impor ao apoiarem-se no poder politico, diploméatico e militar de um
Estado imperial pouco a pouco reduzido a fun¢gdes de manutencdo da ordem
interna e externa (2001, pl4).

Mas a forte presenca dessas organizagdes, de forma contraditéria e combinada,
confirma o que a historia recente do capitalismo tem demonstrado. Na medida em que os
Estados continuam contribuindo decisivamente para o funcionamento do mercado,
sobretudo, nos paises centrais (onde a atuagédo dos governos tem sido fundamental para
o bom funcionamento dos negdcios na esfera dos mercados), eles sustentam um papel
decisivo na disputa/manutencao de posi¢cdes no espago economico mundial (SOUZA,
2000%.

Nas nac¢des dominantes o Estado vem assumindo a defesa dos interesses nao sé
dos seus proprios capitais, mas do capital de origem estrangeira, quepudindo atrai
investimentos externos, o estado assegura vantagens em relacdo a esse capital foraneo,
gue deve se articular ao fortalecimento do capital local. Entretanto, coisa bem diferente
se passa no caso dos estados dos paises periféricos. Nestes casos a mundializacdo do
capital tem tido o efeito de reforgar a subordinacéo aos interesses do capital financeiro

*0s Estados Nacionais continuam a ocupar papel crucial na defesa dos seus capitalistas no cenario internacional.
Eles criam as condi¢Bes para que os fluxos se realizem e funcionam como mola propulsora, promovendo a
abertura das economias nacionais para mercadorias e capitais produtivos e especulativos.
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internacional, dessa forma, se tornando minimo para as questfes nacionais (lbid). Nas
palavras de Mészéaros (2003), o sistema do capital ndo sobreviveria uma Unica semana
sem o forte apoio que recebe do Estado.

Destarte, se 0 Estado capitalista aparece como o ‘comité executivo’ do mercado
(conforme destaca Francisco de Oliveira), do que o arbitro neutro, colocado acima das
classes sociais (como em Hobbes e Locke), isto se deve as articulagbes do capital
financeiro dentro de cada estado nacional. Sem as politicas de desregulamentacéo, de
privatizacéo e de liberalizacdo do comércio empreendidas pelos governos nacionais, o
capital financeiro e os grupos internacionais nao teriam conseguido romper os obstaculos
e explorar 0s recursos existentes e necessarios a sua ampliacéo.

Desse modo, a eliminagdo dos Estados nacionais ndo é procedente para o atual
momento do capitalismo, mas por outro lado, nos paises de economia periférica, eles
precisam ser desmantelados para abrigar as determinac¢des dos grandes grupos financeiros
gue operam independentemente da soberania nacional.

Para Pierre Bourdieu (Op. cit.), esta operacdo que leva a globalizagdo nédo causa
uma homogeneizagao, mas ao contrario, leva a extensédo de um pequeno grupo de nagbes
dominantes sobre o conjunto das pracgas financeiras nacionais. Enquanto para muitos a
globalizacdo se coloca como inexoravel e irreversivel, para outros, a globalizacdo € apenas
uma retérica pregada pelos governos que precisam justificar sua submissao ao processo
de financeirizacdo da economia.

Como principal consequiéncia se tem o0 aumento das desigualdades de oportunidades
entre pessoas e entre paises ricos e pobres, expressando exatamente o contrario do que
propde o discurso da homogeneizacao, portanto, “é vao esperar que essa unificacao
garantida pela ‘harmonizacao’ das legislagdes conduza exclusivamente por sua légica, a
uma verdadeira universalizagdo” (Ibid, p. 121). Essa integracdo na realidade tende a
enfraquecer os poderes locais, regionais e nacionais, sendo o dado mais perverso neste
plano, o processo de naturalizacdo da exclusdo. Essas condi¢cGes aprofundam a
dessocializagéo do capital e libertam-no dos vinculos sociais que garantiram certa prote¢éo
social na fase ddvelfare Jate.

Sob o0 manto da descentralizagéo, o Estado, que se tornava minimo para a defesa
do nacional no Brasil, realizou, durante a década de 1980, reformas politicas importantes,
particularmente a retomada das elei¢Oes diretas e as deliberaces da Constituicdo Federal
de 1988.

A democratizacdo e a descentralizagdo propostas pela Constituicdo de 1988
legitimam a alteracdo das bases de autoridade dos governos. Nesse contexto, a
descentralizacdo foi compreendida como distribuicdo das funcdes administrativas entre
0s niveis de governo.

* Considerava-se que a excessiva centralizagéo do regime militar negava a participagéo da sociedade civil nos
processos decisorios que, associada a cultura de corrupgéo, produzia consenso em torno da emergéncia de um
modelo de descentralizagdo.
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A descentralizacao viria permitir a introducéo de regras de comportamento privado
no setor publico, de modo a estabelecer maior concorréncia no ambito de cada esfera
descentralizada de governo e propiciar condi¢cdes para a cobranca de servigos publicos
eficientes por parte da populacdoata-se de um novo paradigma dgamizacdo que
pressupde a eficiéncia do setor publico.

No conceito de Benett (1990), a descentralizacdo consiste na redistribuicdo de
recursos, na criacdo de espacos de decisdo e competéncias, e em atribuicdes de
responsabilidade e de poder politico-econ6mico em cada formacdo econdmico-social
especifica. Nota-se que o elemento decisivo nesta conceituacdo é a redistribuicdo de
poder politico-econémico. Constitui desse modo, uma resposta do Estado a necessidade
de atender a multiplicidade de demandas territorialmente diferenciadas, ou seja, de
enfrentar o desafio de articular o geral com as particularidades na gestdo publica.

Esta redemocratizagéo e/ou descentralizagdo, associada ao contexto da crise do
Estado inaugura um periodo de transicdo com a ruptura do padréo de financiamento do
setor publico e a perda por parte do Estado de definir interesses regionais que possam
fortalecer as regides e minimizar suas diferedgamesmo tempo, fortalece-se o discurso
da presenca necessaria da sociedade civil, esta que é chamada para administrar suas
proprias demandas.

Surge um novo ordenamento, onde as iniciativas locais devem constituir a expresséo
da descentralizacdo e, onde a sociedade civil € chamada para ser protagonista.
descentralizagcdo emerge como mecanismo de redistribuicdo do poder politico que pode
permeabilizar o regime as pressfes e a participacdo dos setores populares. Significa
também um instrumento de implementagéo sobre determinada base territorial de um
desenvolvimento em favor das maiorias sociais, mediante a redistribuicdo espacial de
recursos (RIKER, 1987).

Na pratica, as politicas publicas enquanto a¢des direcionadas para modificar uma
determinada realidade territorial, ttm de um lado, a populacdo sendo convidada a definir
prioridades, e do outro, as decisdes relacionadas a recursos ainda fortemente concentradas.

O destaque é para o territério enquanto ator do desenvolvimento. Entra em vigéncia
um modelo que visa o uso do territério em decorréncia dos seus potérat@se de
entender as interconexdes entre o local (a comunidade) e o global (o supranacional)
trazendo para o centro dos interesses econdémicos a valorizacdo do potencial de cada
territério. Os lugares séo tornados territérios pelo capital e passam a apresentar a
alternativa encontrada pelo capitalismo para suprir as suas demandas, por sua vez, a
descentralizacdo transfere para a sociedade civil (contraditoriamente, retira dela) a
responsabilidade pela eficacia desse territorio.

O territério como ator do/no desenvolvimento
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O capital produz territérios, & medida que desenvolve praticas espaciais visando
sua conquista/apropriacdo e uso, ou seja, estabelece sua territorialidade quando vai
definindo relacdes sociais e de produgéo no llsta idéia de dominacao/apropriacéo,
pelo poder do capital, se estabelece no momento que, ao abrir novos espagos para a sua
acumulagéo/reproducdo, o capital os torna territdrios de uso e explora¢éo em funcao dos
seus fins.

Assim, o territrio se conforma como uma estratégia de politica econémica para o
crescimento e fortalecimento dos sistemas produtivos locais. O territorio aparece como o
local apropriado para a inovacao tecnoldgica e organizativa e o fortalecimento do tecido
produtivo empresarial local.

A medida que a crise de financiamento da década de 1980 comega a demandar
solucdes, exigindo que o Estado procure na potencialidade dos seus territorios a garantia
da produgéo de superavit para pagamento dos juros da divida interna e externa, impde-se
um redirecionamento no papel das politicas, que devem partir do territorio. Este deixa de
ser apenas um suporte passivo do desenvolvimento e passa a ser ator no processo de
desenvolvimento. Ele resulta da apropriacdo e controle por parte de um determinado
agente social. Esta apropriagédo ndo esta vinculada a propriedade, mas ao controle efetivo,
legitimado ou ndo pela sociedade.

Milton Santos adverte que “as configuragdes territoriais sdo apenas condig¢des.
Sua atualidade, isto €, sua significagcéo real advém das ac¢fes realizadas sobre elas” (2001,
p. 248) e por isso ndo € possivel pensar o territdrio como base material, pois “deveremos
levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a
natureza, e 0 seu uso, que inclui a acdo humana, isto é, o trabalho e a politica” (ibid, p.
247). Ou seja, € 0 uso do territdrio e ndo o territério em si mesmo que o faz importante.
Enquanto existirem vantagens localizacionais nesses territorios, do ponto de vista da
reproducdo, as empresas tém olhos para seus proprios fins, 0 que coloca a excluséo
como condicao inerente a producéo capitalista do espac@ILSANTOS, 2001;

DAVID HARVEY, 2005 & NEILSMITH, 1998).

Para Marcelo Lopes de Souza (1995), os territorios existem e sdo construidos e
desconstruidos em diferentes escalas, desde a da rua a escala internacional. Quer dizer
sempre que houver homens em interagdo com um espaco, primeiramente transformando
a natureza, criando continuamente vaormodificar esta natureza através do trabalho,
estar-se-a também diante de um territdrio.

As economias locais se recriam diante da articulacdo mundial: novas formas de
organizacao surgem — redes de pequenas empresas, producao flexivel e descentralizada
sdo conectadas as for¢cas do mercado global que enquadram os territérios em redes e
viabilizam uma globalizacdo que se realiza pelo interesse dos grupos empresariais
detentores do controle das técnicas e da inforrhagéo

® A globalizag&o se reveste da oportunidade de inclus@o ao permitir que novos lugares manifestem sua
especificidade, sua criatividade. O capital abre novos espacos, cujas caracteristicas empreendedoras passam
a representar vantagens localizacionais para o capital.
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Sobre esse aspecto, Milton Santos (1996) salienta que a articulagdo em redes vem
impondo uma unido vertical dos lugares, a medida que vao sendo disponibilizados créditos
internacionais para os paises pobres e nessa unido ocorre um acontecer hierarquico ou
uma tendéncia a racionalizacdo das atividades sob o comando do mercado universal e
dos governos mundiais.

O FMI, o Banco Mundial, o GRAT, as oganizacdes internacionais, as
Universidades mundiais, as Fundac¢fes que estimulam com dinheiro forte e
pesquisa fazem parte do governo mundial que pretendem impthanteo
fundamento a globalizacdo perversa e aos ataques que hoje se fazem, na
pratica e na ideologia, ao Estabirritorial (Ibid, p. 18).

Para Milton Santos (Ibid), a partir dessa realidade se observa que vai emergindo
no territorio, tanto as verticalidades - enquanto normas, regras utilitarias que colocam os
lugares no mercado mundial em beneficio das relacbes de mercado, como as
horizontalidades, que se constituem na propria forma de organizacéo do territério em
funcéo dos seus proprios interesses de produgéo e de consumo. Para ggseratddo
hoje pode ser formado de lugares contiguos e de lugares eifodaiga, sdo os mesmos
lugares que formam as redes e que formam o espaco banal. “S&do os mesmos lugares, 0s
mesmos pontos, mas contendo simultaneamente funcionalizagbes diferentes, quica
divergentes ou opostas” (Ibid, p. 16).

O lugar neste momento tem (re)surgido impulsionado pela globalizacdo, que se
nutre das suas especificidades e dos custos, quer sejam de mao-de-obra, quer sejam de
matérias-primas ou ainda, vantagens fiséaisconstru¢éo do lugar o coloca em evidéncia
de uma forma diferente. O lugar ganha uma capa diferente dando a impresséo de ser um
campo aberto para especulagfes. Passa a adotar uma imagem de territorio dindmico,
empreendedorpto para receber investimentos externos.

Concentram-se os esforcos em apresentar um potencial de atragdo de recursos
com base na imagem, nas capacidades de gerar relagbes positivas em torno de suas
caracteristicas ambientais especificas, 0s atores sociais e sua mobilizacao, as estratégias
e projetos para o desenvolvimento produtivo local.

Aparecem os discursos do empreendedorismo, de autonomia e participagéo, com
a adocdo de politicas publicas ditas descentralizadoras. Estas politicas racionalizam
recursos, pois se o territério tem seu potencial e as comunidades, o conhecimento para
lidar com a producéo - entdo os investimentos podem ser abreviados em funcéo das
vantagens ali alocadas.

Para Marcelo Lopes de Souza (Op. cit), a questdo primordial que deve preocupar
ndo esta nas caracteristicas geoecoldgicas, nem nos recursos naturais de certa area, nem
mesmo nas ligacdes afetivas e de identidade entre o grupo social e seu espacgo, pois 0s
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territérios podem ter um carater permanente ou uma existéncia periodica. Para o autor
tudo depende dos interesses do capital num dado momento da reproducéo, o que importa
€ perceber como se estabeleceram a apropriagdo, o controle, a vulnerabilidade e
flexibilidade as quais os territorios estdo submetidos.

Neste ponto, é importante salientar o carater empreendedor dos Estados, cujos
esfor¢cos no sentido de se tornarem chamarizes dos investimentos do capital, os transformam
em gabinetes para viabilizacdo de estratégias de atracdo de empreendimentos, pois
dificilmente, na contemporaneidade, “desenvolvimento algum em larga escala acontece
sem que o governo local (ou a coalizdo mais ampla de for¢as que constitui a governanca
local) ofereca como estimulo, um pacote substancial de ajuda e assisténcEHAR
2005, p. 175). Promove-se um pseudo-poder de decisdo para as esferas administrativas
mais proximas do cidadaA.retérica da autonomia do lugdo respeito a gestéo do e
pelo lugar torna as cidades ou 0s municipios atrativos

Os atores locais ganham maior destague, na medida em que conhecem melhor as
suas potencialidades (circunstancias ambientais, econdmicas, culturais e politicas)
concretas.

Dessa forma, 0 que se nota é que as politicas neoliberais, ndo apenas procuram
explorar as eventuais potencialidades dos territorios, como buscam o corte de custos por
parte dos estados nacionais, para que esses optem por acertos nos balangos de pagamento,
de modo a garantir superavit (imprescindivel a remuneracédo dos juros da divida interna e
externa).

Pode-se ver como a reestruturacdo econémica impde adaptacdes pondo em
evidéncia a interacdo entre os ambitos local e global, considerando que € o nivel local que
dispde do ambiente propicio a inovagao. Nestes termos, 0s gestores publicos sao
convocados a estimular as iniciativas de desenvolvimento local com intervengdes na
reestruturacdo dos seus sistemas produtivos, de modo que esta orientacdo do
desenvolvimento possa promover a revanche ao caos provocado pela globalizacéo.

Esta possibilidade de correcéo dos desajustes oriundos da reestruturacéo produtiva
ndo é a mesma daquela apresentada por Milton Santos (Op. cit) quando se referia ao
espaco banal. Para Santos (Ibid), o espaco banal é o espaco de todos e este é elaborado
pelas horizontalidades, ou seja, quando o territdrio se articula como espaco de luta dos
trabalhadores oprimidos para estabelecer a sua revanche a for¢ca das redes verticais.

A iminéncia do desenvolvimento local no cenario econémico, politico e social
O desenvolvimento local no Brasil, como tematica de estudo ganhou maior significado

na segunda metade da década de 80, com as reflexdes sobre as primeiras experiéncias
de descentralizacdo de politicas publicas durante o debate em torno da formulacdo da

® No caso do espago urbano, segundo Harvey (2005), os investimentos enfocam a qualidadé de vida.
valorizacdo de areas urbanas degradadas, inovagao cultural e melhoria da estrutura urbana servem de atragdes
para que esses espacos possam ser consumidos.
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Constituicdo Federal. No entanto, o local - visto sob a perspectiva de um novo enfoque de
construcdo do desenvolvimento, ou como base de uma nova visdo de desenvolvimento,
somente surgiu na década de 1990, quando foram exercitadas diversas experiéncias
apoiadas por organismos internacionais, governamentais e ndo governamentais

Atualmente, o processo de mudanca em curso torna atual a reflexdo sobre o local
como cenario revestido de significado, constituindo-se palco das estratégias e politicas de
desenvolvimento voltadas para a melhoria da qualidade de vida das populacdes. O
desenvolvimento local se coloca como uma resposta enddégena as consequiiéncias da crise
econdmica e, ao mesmo tempo, como reflexo da descentralizagcdo econdmica, politica e
social.

A dimenséo local engendrada pelos processos concomitantes de mundializacéo
do capital, descentralizacdo e mudancas no papel do Estado vem sendo interpretada
como uma comunidade de atores publicos e privados, que oferece um potencial de recursos
humanos, infra-estruturas educativas e institucionais, na qual a mobilizag&o e a valorizacao
geram idéias e projetos de desenvolvimento alternativo (PREVIOS®). Dai por que
se considera que o que estrutura o local, ou seja, 0s relacionamentos, as redes que ligam
0 pequeno mundo territorial com o mundo cultural, politico, econémico e social, se constitui
o contraponto a globalizag&o (lbid).

Para muitos autores, a globalizag&o questiona o padréo anterior de desenvolvimento
apoiado no Estado Nacional, o que a faz ampliar as possibilidades de desenvolvimento
local, pois as condi¢des da globalizac&o na dinAmica dos sistemas produtivos “ha favorecido
las vinculaciones entre los elementos funcionales y territoriales, lo que impulsa al encuentro
de las estratégias de desarrollo endégeno y de desarrollo exégeno” (VAZQUEZ
BARQUERO, 1998, p. 23).

Segundo Barquero, o desenvolvimento econdmico local se define como um processo
“de crescimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo
existente en el territdrio conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad
o un territério” (Ibid, p. 16)A0 contréario da visédo do desenvolvimento exdgeno de carater
redistributivo, que incentiva a atracdo de capitais e empresas externas para impulsionar o
desenvolvimento das localidades periféricas, o novo paradigma do desenvolvimento
enddgeno ou local considera como espaco preferencial, economias de regifes e cidades,
gue possam crescer utilizando o potencial de desenvolvimento presente no territorio.

Tem a ver com o0 estreitamento das articulagdes entre o sistema produtivo e a
sociedade, conforme as orientacbes emanadas na légica do ajuste estrutural. E uma
interpretacdo “orientada para a acéo, na qual os atores locais determinam o caminho de
crescimento da economia local através de suas decisfes de investimento e de suas
iniciativas” [...] (Ibid, 2001, p. 93).

”Merece destaque, a iniciativa do Projeto de Cooperacéo entre o Banco do Nordeste e o PNUD (Programa

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) que em 1995 deu inicio a um Prograpuaodao
Desenvolvimento Local.
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A teoria do desenvolvimento local refere-se a organizacdes produtivas imersas
“em entornos que permitam formar coalizfes entre atores locais —de modo a impulsionar
a inovacdo — bem como remete a mudancas estruturais e ao desenvolvimento local’
(ibid).

Em documento produzido para a Conferéncia de Istambul, J. Borja e Manuel
Castells (1997) observam que na relagéo global/local, o local se constitui o l6cus de
gestao do global, dada a sua importancia no tocante a produtividade e competitividade
econdmicas, a possibilidade de integracdo sociocultural e da representacdo e gestédo das
politicas publicas. De acordo com o documento, pretende-se dar um poder superior aos
governos locais que poderdo desenvolver seus empreendedorismos locais, de modo a
atrair capital e ampliar sua competitividade,

0s governos locais dispdem de duas importantes vantagens comparativas
com respeito a seus tutores nacionais. De um lado, gozam de uma maior
capacidade de representacao e legitimidade com relacéo a seus representados;
sdo agentes institucionais de integracao social e cultural de comunidades
territoriais. De outro, gozam de muita flexibilidade, adaptabilidade e capacidade
de manobra em um mundo de fluxos entrelacados, demandas e ofertas
cambiantes e sistemas tecnolédgicos descentralizados e interativos (BORJA
& CASTELLS, 1997, apud BOURDIEU, 2001, p. 19).

O local adquire um sentido mais soberano e incorpora o poder da representatividade
legitima, tanto do pensar a comunidade, quanto do fazer para a comunidade. Reitera-se
gue nas estratégias de desenvolvimento, a sociedade local ndo se comporta passivamente
aos processos de transformacdo em curso, ela desenvolve iniciativas a partir de suas
particularidades territoriais conforme os planos econémico, social, cultural e politico.

O local como resultado da nova espacialidade imposta pelas condi¢des da dindmica
capitalista alia cooperacéo e concorréncia, incorpora trabalhadores informais (como saldo
da crise estrutural), familias, e empresas. Combina especializa¢cdo com flexibilidade e
trds como elemento central a organizacgéo territorial do sistema produtivo baseado em
micro, pequenas e médias unidades. Estas devem desenvolver vantagens e produzir um
ambiente favoravel a mudancas (CRUZ, 2004).

A expectativa da geragéo de trabalho, emprego e renda é central na perspectiva
do desenvolvimento local. Nesse campo entram as politicas publicas, que tém por objetivo
promover o desenvolvimento econémico a escala local e regional, dentro das novas
condic¢Bes concorrenciais do capitalismo.

Conforme assinala Cruz (Ibid), os elementos sociais e culturais, como cooperacéo
ou espirito comunitério, solidariedade, tornam-se fatores de producao ou se combinam
para produzir vantagens competitivas de elevada performance. Para ele, esses elementos
acabam por produzir capacidade de realizar um processo efetivo de democratizacéo
dentro das comunidades.
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Nesse aspecto, as diferencas de enfoque em relacdo ao modelo anterior podem
ser percebidas no quadro abaixo:

ENFoQuUE CONVENCIONAL ENFOQUE ALTERNATIVO

i.  Crescimento quantitativo como guia: i.  Maior preocupacéo para:
maximizagdo da taxa de crescimento - melhorar distribuicéo (e
do produto interno bruto; renda;

- assegurar a
Desenvolvimento sustentabilidade ambiental;
polarizado; - elevar a qualidade de vida;
Crescimento hierarquizado - melhorar as relacdes
e cantralizado; trabalhistas;
Controle exercido pelas - satisfazer as necessidgdes
classes economicamente bésicas da populagéo;
dominantes;
Intervencfes setoriais: i. Potencializagdo dos recurgos
polos de crescimento, proprios:
poligonos industriais,
zonas francas; - articulagcdo do tecigqo

produtivo territorial;

i. Estratégia baseada no apoio -+ maior vinculagdo do teciflo
externo: investimentos empresarial local,
estrangeiros, ajuda exterior; - mais controle do proce$so

de desenvolvimento

ii. Tese do transbordamento ou difuséo
do crescimento a partir dos nacleos ii. Estimulo de iniciativas (e
centrais: tese da locomotiva: os desenvolvimento local;
paises centrais arrastam os paiseseth ~ iv. Desenvolvimento territorialmente
desenvolvimento; mais equilibrado;

v. Criacdo de ambiente institucional gue
impulsione o desenvolvimento [do
potencial local;

VI. Controle exercido pelas
comunidades locais;

Quadro 1 Diferencas de Enfoque de Modelo de Desenvolvimento.
Fonte:Adaptado deALBUQUERQUE, Francisco. Fortaleza: BNB, 1998.

Como se pode obseryaia busca do equilibrio do desenvolvimento se supée um
potencial de desenvolvimento endégeno, que deve ser identificado e se manter articulado
a estrutura social e politica. Os gestores locais devem atuar promovendo a criagdo dos
espacos de intervencgdo, que por sua vez, devem definir uma agenda de atuacdo que
envolva o conjunto da sociedade organizada.

Verifica-se nesta formulacao, que é o fator endégeno quem devera transformar o
crescimento em desenvolvimento através da organizagéo da regido e, ao mesmo tempo,
a capacidade de incluséo social.

Contudo, para delimitar com maior preciséo o conceito de desenvolvimento local
ou enddgeno é necessério diferencia-lo do mero crescimento ecor®miesenca de
novas atividades numa regido, num estado ou municipio pode elevar os seus niveis de
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producéo e renda, sem que, entretanto, ocorra um processo de desenvolvimento econdmico
e social. Para Boisier (1993), o processo de desenvolvimento de uma regido depende
fundamentalmente

da sua capacidade de organizacao social que se associa a0 aumento da
autonomia regional para tomada de decisdes, ao aumento da capacidade de
reter e reinvestir o excedente econémico gerado pelo processo de
crescimento, a um crescente processo de inclusdo social e a um processo
de permanente conservacao e preservacao do ecossistema regional (lbid,
p. 53).

A nocao de poder local aparece fundamentada na presenca de uma rede de atores
locais e das relagfes que configuram o sistema produtivo no qual, os agentes econdmicos,
sociais, politicos e institucionais se organizam com sua cultura propria e geram uma dindmica
de aprendizagem coletiva. Juntos, exercem a cooperagao para inovar e, gesyittindo
“que el desarrollo regional jamas puede ser exdgeno; el atributo de la ‘endogeneidad’ és
condicion sine qua non del desarrollo, pero no necesariamente del crescimiento”
(VAZQUEZ BARQUERO, 1998, p. 20).

N&o é demais assinalar os aspectos mais substantivos da nova formulacéo:

Nova formulagédo de
politicas de
desenvolvimento

local /, \

Crise do
modelo pés-
fordista E>

Figura 5 -Transicéo para o Modelo de Economia Flexivel.
FONTE: Adaptado deALBUQUERQUE, Francisco. Fortaleza: BNB, 1998.

Trata-se de uma estratégia que deve impulsionar mecanismos de acfes para a
comunidade local, a valorizacéo do seu potencial inovador e os seus valores culturais, em
um processo de articulacdo produtiva entre os atores locais e os agentes do
desenvolvimento. Naturalmente, o que se faz é uma transferéncia de competéncias e de
poder num contexto de descentralizagdo politico-territorial.

Para tal realizacdo deve ocorrer um processo de negociagao estratégica de agentes
territoriais, o apoio politico administrativo dos gestores publicos locais, além da incorporagao
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de inovacdes tecnoldgicas no tecido produtivo local. Nesta perspectiva, o territorio
socialmente organizado e suas peculiaridades culturais sdo aspectos importantes.

Observa-se, no entanto, que a heterogeneidade econémico-regional das diferentes
nacdes, somada as transformacdes estruturais pelas quais a economia mundo vem
passando resulta na falta de correspondéncia entre o discurso presente nos projetos que
sdo elaborados para o local e as praticas espaciais desenvolvidas.

Uma evidéncia empirica desta pratica territorial pdde ser analisada em pesquisa
de campo, realizada no municipio de Barreira, no estado do Ceara, durante o més de julho
do ano de 2006.

O territério apropriado pelo capital vem tendo seu uso regulado para fins de um
bom aproveitamento. Um aproveitamento em estreita correspondéncia com padrdes
adequados aos interesses do mercado. Essa préatica envolve ndo sO atores privados
empresariais e a sociedade civil em seu conjunto, mas gestores publicos, alertando para
gue o desenvolvimento pretendido ndo é resultado exclusivo de a¢bes empresariais, mas
depende, fundamentalmente da forma como o conjunto da comunidade organiza as
condi¢Bes da producdo. O espaco territorial, dado o seu potencial, € concebido como
agente no processo de adequacdo das condi¢gdes pretendidas pela l6gica de
desenvolvimento que se institui.

Esse contexto indica a ergéncia do territério e do seu carater empreendgdeor
autogestao, participacdo e poder local, como pressupostos da sustentabilidade do/no
desenvolvimento. Um conjunto de conceitos, cujos conteldos revestem-se (seja no plano
do ‘empreendedorismo destac&d®eja no plano das politicas de reducdo da pobreza)
do cliché da valorizacéo cultural, que impulsiona a otimizacéo da eficiéncia e dos resultados.
ParaAlexandrina Luz Conceicéo, partidos e sindicatos perdem espaco enquanto agentes
de mudancas para associagdes filantropicas, organiza¢cdes comunitarias e nao-
governamentais.

A sociedade civil é convocada, em nome do principio da cidadania, para
assumir o dever civico de substituicdo dos poderes politicos ‘corrompidos’.
Papel exacerbado, a partir de valores estigmatizados na responsabilidade da
representacdo da cidadania, arregimentados nos novos pilares sociais da
mediacdo das esferas publica e privada, tendo a familia como signo da
necessidade do amato respeito e da disciplina, e a comunidade como
signo da necessidade da manutencao da solidariedade, da negacéo da violéncia

(CONCEICAO, 2005, p. 167).

Tudo em nome da soberania absoluta do mercado que, via de regra, demanda a
ampliagéo da exploracédo dos recursos e dos homens. Sup6e uma mudanca de paradigma

8 David Harveyno livroA Produgao Capitalista do Espagdestaca que o novo empreendedorismo se apdia
na parceria publico-privada, por meio da construcao especulativa do lugar, em vez da melhoria das condicdes
num territério especifico, enquanto seu objeto econémico imediato (ainda que nao exclusivo) (2001).
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de gestdo, que responde as necessidades de todos, a justicafsiédh de
desenvolvimento local trds um conteldo de assuncao pela sociedade civil do controle de
suas atividades de producéo, de sua vida cotidiana e das decisdes publicas, isso tudo para
dar sentido a um modelo ideal de desenvolvimento, que procura escamotear o carater
contraditério do capitalismo (LOW'2000).

O discurso do desenvolvimento local trds a vantagem de possibiitaraneira
tranquila, uma das formas mais perspicazes de dominagcdo de grupos e pessoas. Em
nome de todos, dos interesses da humanidade, ultrapassa-se os direitos mais primarios
das nacoes.

Mas, se na leitura critica o desenvolvimento local se constitui apenas um fetiche,
ele é atrativo e artificioso e 0 seu carater falaz faz com que 0s governos responsaveis
pela espacializacao de politicas publicas, o utilize, de maneira a tornar suas propostas
consensuais, sobremodo, entre as populacdes carentes.

Conclui-se que, a exaltacdo a uma pratica que reifica o local, por que atribui a
comunidade local as determinac¢6es do sucesso ou do insucesso das politicas publicas ou
programas de desenvolvimento, ndo admite a imersdo dos lugares na competicdo do
capital transnacional, e nem a sua obediéncia aos parametros de exploragdo proprios do
modelo de acumulacdo que se estabelece pela subjugacédo ao mercado.

O discurso do desenvolvimento local com justica social ignora a légica da
competicdo e do lucro sempre cresceAte.assumir esta leitura, observa-se que a
producdo do lucro pela apropriagdo dos lugares € a forma da produgéo da pobreza,
confirmando a tese de que o dominio do espaco se realiza de forma perversamente
desigual e combinadamente contraditéria, o que inviabiliza a possibilidade de um modelo
de desenvolvimento mais justo.
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