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1- INTRODUCAO

As deficiéncias do processo de urbanizagio dos paises subdesenvolvidos,
tém gerado em sua sociedade, im’xmerhroblemas em relagdo ao emprego. Como
resultado desses problemas temos o desenvolvimento do setor informal da economia
que, com o seu crescimento, gera conseqiiéncias preocupantes como o subemprego,
manifestado nos centros urbanos na forma do Comércio Ambulante.

Localizado no centro geografico do Estado do Rio Grande do Sul (Figura
1), Santa Maria apresenta um expressivo desenvolvimento urbano €, como conseqiiéncia
dos problemas e deficiéncias embutidos em sua evolugdo, surge o Comércio Ambulante,
que intensifica-se com o decorrer dos anos, tornando-se um importante caminho trilhado
por trabalhadores da cidade.

Devido as dimensdes assumidas pelo problema e com o objetivo principal
de analisar a atuagdo desta atividade informal em Santa Maria, verificando a sua insergao
na produg@o do espago urbano local e relacionando-a com 0 papel que esta desempenha

junto aos circuitos da economia (SANTOS, 1979), foi desenvolvido este estudo.
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2 - CONSIDERACOES TEORICAS

A organizagdo dos paises de Terceiro Muido & vista com caracteristicas
especificas para cada local, entretanto, o espaco sempre deve ser considerado em sua
totalidade. O que diferencia um espago do outro sio as influéncias que 0s mesmos
sofrem na continuidade de sua evolugdo histérica, (SANTOS, 1979:15).

Ao condicionar o espago dos paises subdesenvolvidos a estas regras a
interferéncia e.ercida pelos paises desenvolvidos torna-se causa de uma série de
disparidades, pois os fatores que atuam nos paises desenvolvidos nio interferem tanto no
meio social como ocorre nos subdesenvolvidos

Ha, portanto, a necessidade de se analisar o espago utilizando teorias que
se adaptem as condigdes dos paises subdesenvolvidos considerando seus aspectos
distintos, mas que, ao mesmo tempo, ndo sacrifique o meio ::sial e econdmico. Neste
sentido entre as poucas opgdes existentes esta a Teoria dos Circuitos (SANTOS, 1979),
que € vista por SOUZA (1988:45), como a "..iltima (talvez a unica) contribuicio
tedrica para o entendimento da urbanizagdo nos paises dependentes". Esta teoria
questiona a validade ou ndo da aplicagio das demais teorias e nos permite uma nova
visdo das aglomeragdes urbanas, considerando as disparidades entre elas, que geram
uma "... seletividade do espago ao nivel econdmico, assim como social”, (SANTOS,
1979:15).

O espago manifesta duas conseqiiéncias diferentes, uma quanto a
producio e outra ao consumo. A produgdo organiza-se espacialmente de forma
diferenciada conforme sua modernizagdo, j4 o consumo é dirigido pela seletividade
social, (SANTOS, 1979:15). A modernizagao assume papel importante na geragdo de

dois circuitos, sendo considerada por SANTOS (1973:29), como a origem dos mesmos:

"Um dos dois circuitos é resuliado direio
da modernizagéo tecnologica. Consisie nas
atividades criadas em fungdo dos progressos
tecnologicos e das pessoas que se beneficiam
deles; o outro é igualmente um resultado da



tecnologicos e das pessoas que se beneficiam
deles; o outro é igualmente um resultado da
mesma modernizagcdo, mas um  resuliado
indireto, que se dirige ndo aos individuos que
s0 se beneficiam parcialmente ou ndo se
beneficiam dos progressos técnicos recentes
das atividades a elas ligadas".

Assim, o circuito superior com seu controle sobre as tecnologias tornam
o circuito inferior dependente e incapaz de guiar-se por si proprio, tendo que, na maioria
dos casos, restringir-se as atividades pelas quais o circuito superior se desinteressa.
Como resultado desse contexto, ocorre, de modo geral, um afunilamento da populagio
em direcdo aos setores secundarios e, em um segundo momento, terciarios.

A chamada aceleragdo da terciarizagio da economia ¢, deste modo,
considerada como forma clara e que ilusira a ampliagio do circuito inferior, pois a
expansdo industrial nos paises subdesenvolvidos gera um setor terciario debilitado e
arcaico que tende a periferizar cada vez mais a cidade, (LIPIETZ, 1986:24).

Na pratica, atribui-se ao setor terciario uma grande heterogeneidade, pois
nele estdo incluidas as atividades que estio diretamente relacionadas aos processos de
produgdo e circulagio de mercadorias, ou indiretamente ligadas a este setor mas que
beneficiam o meio social. Assim, inserem-se, além das atividades do circuito inferior
arcaico e moderno, as ligadas a um alto nivel de capital e tecnologia.

Nesta esfera € que se coloca o conceito de formalidade e nio
formalidade, bem como do arcaice e do moderno. Estas diferenciacdes refletem
dois polos de desenvolvimento dentro do proprio circuito inferior, dando ao setor
terciario  caracteristicas internas distintas para os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos.

Estas caracteristicas colocam os setores tradicionais e modernos como
consequéncia de dois focos de atividades terciarias, onde 0 moderno esta ligado ao
desenvolvimento do capitalismo ¢ o denominado arcaico relaciona-se a focos de
sobrevivéncia de atividades que se mantém, mesmo com o crescimento da acumulagio

de capital.
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Ja na informalidade e na formalidade refletem as caracteristicas de
organizagio das unidades econdémicas dos paises, implicando na maneira como ¢

conduzida a economia dos mesmos. Segundo a FEE (1978:10)

"As atividades formais seriam aquelas
exercidas pelas empresas registradas que se
organizam e atwam segundo o aparato legal
vigente, enquanto as informais' seriam as
exercidas por agentes econcmicos néo
organizados”.

Em relac3o ao conceito de setor informal, embora se tenha na realidade
uma nogao clara do funcionamento do mesmo, por nio existir uma dimensio especifica
com limites definidos, este varia conforme as diferentes abordagens e interpretacdes a
serem  seguidas. Ao se referir a esse setor CACCIAMALI (1983:28), considera a

produgio informal como sendo:

"...0 conjunio de fmmasde/o:gmri:agﬁo
da producdo que ndo se baseia, para seu
Suncionamento no trabalho assalariado. Ela
ocupa os espagos econdmicos, os intersticios,
ndo ocupados pelas formas de organizagdo
capitalista...”

Nessa abordagem, a classe informal é vista de forma subordinada ao
sistema econdmico capitalista, como parte do circuito inferior marginalizado, e seu
desenvolvimento fundamenta-se em aproveitar deficiéncias do circuito superior e ocupar
£Spagos que nao interessam ao corpo produtivo.

Com o crescente inchamento das cidades e a consequente busca de
espagos pelos excedentes populacionais, que ndo encontram condi¢des de
wompetitividade no mercado de trabalho legal, o subemprego desenvolve-se
=rescentemente € o setor informal torna- se o caminho evidente por onde fluem estes

trzbalhadores, sendo a principal causa do significativo aumento do Comércio Ambulante,

(SANTOS,1989:05).
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Com base neste fato pode-se constatar que o Comércio Ambulante como
parte da informalidade ¢ um dos principais caminhos de acesso ao trabalho para as
populagdes marginais. Ha, portanto, a necessidade de se conciliar o desenvolvimento

urbano com os problemas ligados a economia informal, com € o caso desta forma de

subemprego.

” - CARACTERIZACAO DO COMERCIO AMBULANTE EM
SANTA MARIA

3.1 - Origem da Atividade e da Populacio Ambulante em Santa
Maria

Devido ao grande nimero de fluxos que movimenta, pela sua posi¢do
privilegiada e por abrigar grande numero de populagdo flutuante, Santa Maria acumula
uma fungéo de Centro Regional. Esta condigdo permite a cidade servir aos municipios,
dispostos em um raio proximo, em bens e servigos, setores que movimentam grandes
contingentes populacionais, mas que na cidade n3o se originam do desenvovimento da
industria como ocorre na maior parte dos casos no pais. Dentre os tipos de.bens e
servigos, que Santa Maria proporciona para a regido estio a fun¢do educacional,
comercial, de saide e comunicagdes, (DIAS, et al., 1989).

Com o comércio e os servicos destacando-se economicamente, um
grande numero de aplicadores voltaram-se a este mercado, aproveitando-se das
vantagens oferecidas que proporcionavam rapidas respostas financeiras e uma igual
resposta na estruturagio sdcio-econdmica da cidade, provocando o crescimento do setor
terciario do Municipio. O desenvolvimento do tercidrio Santamariense €, portanto,
resultado do rapido crescimento gerado nela concentragio de capital, calcado sob as
bases do comércio e de outros servigos que a cidade concentra, o que passou a destinar

um numero cada vez maior de pessoas trabalhando no setor.

12

Com a crescente urbanizagio de Santa Maria emergem varios problemas
e aproveitando-se das facilidades encontradas pelas atividades comerciais & que surge,
na cidade, a forma informal conhecida como Comércio Ambulante. Na busca de uma
aliernativa auténoma com pouco uso de capital, este tipo de atividade afirmou-se
rapidamente auxiliada pelas vantagens que a mesma oferece, uma vez que, o trabalhador
auténomo possui seus instrumentos de trabalho ou estoque de mercadorias para a
realizagdo de seu trabalho, podendo ser auxiliado por familiares ou ajudantes,
(CACCIAMALL, 1983:65).

De acordo com os dados coletados, dos 36 ambulantes entrevistados, em
cerca de 42,22% dos casos o Jdesenvolvimento do Comércio Ambulante esta ligado a
autonomia da atividade, sendo que apenas 17,78% relacionam a mesma com a falta de
ofertas de emprego. Ainda, 2,22% atuam na atividade por ndo possuirem outra formagio
profissional e 4,44% acham que os empregos oferecidos para o seu nivel cultural sio de
baixa remuneragio. Deve-se ressaltar ainda que 22,22% dos entrevistades\QMunicipio
sempre atuaram no setor, nimero que pode, em certos casos, ser acrescentado 20s que
buscam maior autonomia, ja que alguns revelaram este motivo como causa da escolha
da atividade por seus antepassados.

E interessante observar que o Comércio Ambulante no Municipio nio
#parenta, como na maioria dos estados brasileiros, estar ligado a um processo de
mndustrializagdo, ao seu consequente éxodo rural e nem a qualquer uma destas formas
#soladas. Conforme a populagio entrevistada, apenas 5,00% do total de entrevistados ja
=xerceram o trabalho agricola e 10,00% trabalharam como feirantes, porém sem vinculos
com o trabalho agricola. Todos os demais ambulantes, com excessdo de 25,00% que
sempre atuaram no setor, tém suas origens ligadas a atividades terciarias ou secundarias
que acabaram por terciarizar-se (comerciarios, construgio civil, bancarios, auxiliares de
escritorio, artesdos ¢ funcionérios de industrias de pequeno porte).

O fato da atividade possuir mais de 70,00% da populagio ambulante
Bgada, anteriormente, a atividades tercirias e apenas 5,00% a agricultura, comprova que

me=smo os trabalhadores oriundos das demais regides do Estado Gaticho, bem como do
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resto do pais, tinham vinculos as atividades terciarias em seus estados. Outro dado
relevante neste sentido € que cerca de 28,00% da populagdo ambulante origina-se das
atividades terciarias de Santa Maria, principalmente, das comerciais e 11,20% vieram de

Porto Alegre, especificamente, para trabalhar no setor.

3.2 - Local e Tempo de Moradia

A distribui¢do da populagido envolvida com o Comércio Ambulante, pelos
bairros da cidade de Santa Maria, respeita as mesmas caracteristicas que regem a
estruturagdo das cidades brasileiras (distribuicdo pelas periferias em vilas com pouca
infra-estrutura), incorporando alguns fatores locais ligados a origem e ao nivel de
desenvolvimento da atividade. O fato do Comércio Ambulante possuir vinculos com o
processo de terciarizagdo relacionado com a acumulagio do capital, através dos bens e
Servigos, € nao tanto com o éxodo rural e a industrializagdo, manifesta-se na distribuicdo
dos ambulantes pelos bairros da cidade.

Verifica-se, de imediato, a presenga de grande percentagem de populagdo
junto ao bairro central da cidade, cerca de 19,44% dos ambulantes entrevistados moram
neste bairro e, pelo menos outros 8,34%, em bairros considerados de bom nivel de
moradia. Isto, além de se manifestar como reflexo do grande numero de pessoas de
Santa Maria que, na busca de melhores oportunidades, optaram pela atividade ¢
resultado do sucesso da atividade e da importéncia da mesma na economia local.

O restante da populagdo distribui-se pelas areas periféricas, por bairros de
modo geral de classe baixa, sendo que 30,56% destes moram em centros habitacionais
(COHABs - Santa Marta e Tancredo Neves) e os demais distribuem-se pelas vilas da
cidade. Entretanto, estes bairros mesmo sendo modestos, possuem condi¢des de infra-
estrutura urbana minima e o desempenho da atividade garante a permanéncia da

populagdo nestas vilas.

Constatou-se que dos 36 ambulantes entrevistados, todos residem em

Santa Maria, distribuidos pelos seguintes bairros e vilas: Centro (19,44%), COHAB -
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Tancredo Neves (16,67%), COHAB - Santa Marta (13,89%), Vila Urlandia (5,56%),
Vila Kenedy (5,56%), Bairro Sdo José (5.56%), Chacara das Flores (2,78%), Passo da
Areia (2,78%), Salgado Filho (2,78%), Vila Sio Joio (2,78%)., Perpétuc Socorro
(2,78%), Noal (2,78%), Vila Sio Martins (2,78%), Vila Nossa Senhora de Fatima
(2,78%), Vila Nossa Senhora de Lourdes (2,78%), Vila Sdo Jodo Batista (2,78%), Vila
Lorenzi (2,78%) e Bairro Nossa Senhora das Dores (2,70%).

Verificou-se, que os habitantes das vilas periféricas sdo quase sempre
orundos de fora do Municipio de Santa Maria, tanto do restante do Sul quanto de
outros estados. Os que habitam a 4rea central e os bairros mais abastados sdo em geral
pessoas nascidas na propria cidade, que encontraram neste ramo de atividade uma fonte
e remuneragdo maior das Sferecidas pelo empregos tradicionais da cidade.

Quanto ao tempo de moradia desta populagdo, predominam os que
mudaram-se para Santa Maria nos ultimos 15 a 20 anos (16.67% do total de
=mbulantes), seguidos dos que aqui residem desde um periodo de 2 a 5 anes{(13,89% do
total de ambulantes).

E importante observar que boa parcela dos ambulantes, vindos de fora da
widade, ja atuam na mesma a um bom tempo, em alguns casos passando por vérias outras
#ividades. Aproximadamente 27.78% dos camelés atuam na cidade em um periodo que
compreende os 10 a 20 ultimos anos, ou seja, um grande numero de ambulantes

“omecou a atuar neste tipo de atividade informal local apos o inicio da década de 70 e/ou

0. periodo em que segundo os mesmos, as facilidades para desenvolver suas atividades

malores, pois a crise economica nio os atingia como atualmente,

3.3 - Distribui¢io da Populagio Envolvida com o Coméreio

bulante por Sexo e Idade

No que se refere a idade da populagio envolvida com o Comeércio
ulante na Cidade de Santa Maria, observou-se que, a maior parte da mesma, é

stituida por uma populagio ja adulta. Do total dos entrevistados 53,33%, estdo em
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uma faixa etaria que compreende de 25 a 45 anos, encontrando-se com excelente
potencial para o desempenho das atividades. Deve-se salientar a presenca de um
bom numero de ambulantes jovens, entre 15 e 25 anos (22,22%), que desempenham a
atividade.  Entretanto, o nimero de donos de banca com idade inferior a 20 anos €
bastante reduzido e, os que ocupam-se no setor, nesta faixa etria, geralmente s@o
empregados ou filhos dos donos de banca que iniciam-se na atividade, vindo mais tarde,
em alguns casos, a assumir a condigdo de proprietario.

A presenga de idosos atuando no seter € pouco representativa, sendo que
ndo existem trabalhadores com idades superiores a 65 anos. Os representantes desta
categoria, incluem- se na faixa etaria compreendida entre 55 e 65 anos, apresentanto a
mesma apenas 2 ambulantes dos 36 entrevistados e, somente um destes sempre
trabalhou como ambulante.

Considerando-se a distribuigdo dos ambulantes por sexo, verificou-se que
77,78% do total dos entrevistados pertencem ao sexo masculino e apenas 22,22%
pertencem ao sexo feminino. No que diz respeito ao tipo de atividades desempenhadas
por cada sexo, constatou-se que apesar do preconceito da sociedade gaucha, no existem
diferencas quanto ao tipo de produtos comercializados. Entretanto, as diferengas no
nimero de mulheres presente no setor foi atribuida pelos ambulantes ao preconceito
existente na sua propria familia, uma vez que estas tém que cuidar dos afazeres
domésticos, de seus filhos e, em alguns casos, ainda dedicar algum tempo, durante o dia,
a atividade. Deste modo, nos casos de desempenho conjunto da atividade, o marido

sempre esta presente por mais tempo no local de trabalho, pois dedicam tempo exclusivo

a esta atividade ou a outra ndo familiar.
3.4 - Grau de Instrucio da Populagio Entrevistada

Segundo as informagdes obtidas, apenas 19,44% dos camelds em Santa
Maria sio analfabetos ou semi-analfabetos e, mesmo assim, encontram facilidades para o

desempenho da atividade, pois os mesmos adquiriram conhecimentos empiricos, quando ‘
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ainda criangas. E importante assinalar também, que 42,86% do total de analfabetos sio
do sexo feminino, representando um indice de 37,50% dentre as mulheres envolvidas no
setor. Isto se deve, entre outros fatores, ao pequeno tempo disponivel que as mulheres
dispdem, uma vez que, desde sua infincia, as mesmas tém, tradicionalmente, que se
dedicar aos servigos domésticos, o que lhes reduz as oportunidades de alfabetizagio.

Outro fator importante a ser analisado quanto ao grau de instrugio dos
ambulantes, € que grande parcela desta populagdo, ou seja, 27,78% dos entrevistados
possuem segundo grau completo, numero que se torna ainda mais significativo se
somado com os que ainda ndo concluiram o segundo grau (11,11%). Ao contrario dos
analfabetos, estas pessoas correspondem aos que atuam no setor ndo somente pela falta
de empregos mas, principalmente, pela atividade ser uma forma auténoma e melhor
remunerada que os empregos encontrados no mercado a nivel de segundo grau.

O restante da populagdo ambulante distribui-se homogeneamente pelos
demais niveis de escolariedade, sendo que 19,44% possuem o primeiro g/r‘aﬁvihcompleto,
22,22% primeiro grau completo ¢ 11,11% possui segundo grau incompleto.

Quanto aos horarios de comercializacio de produtos, cerca de 58,30% dos
entrevistados trabalham de 10 a 12 horas diarias, 36,10% de 8 a 10 horas e 5,60%

trabalham menos de 8 horas por dia.

3.5 -Estrutura do Comércio Ambulante no Municipic de Santa

Maria

3.5.1 - For¢a de Trabalho Utilizada e Horario Ocupado com a
Atividade

O Comércio Ambulante no centro urbano de Santa Maria (Figura 2), :or
ser uma atividade de simples desenvolvimento e que nio movimenta grandes somas de
capital, tem presenca de forga de trabalho familiar significativa, como também ocorre em
grande parte das atividades do circuito inferior tradicional, (SANTOS,1979:1 72). Esta

razdo leva a atividade a ser ocupada com um numero de familiares que chega a 76,92%

do total de trabalhadores.

17



Embora o comércio praticado seja, predominantemente, familiar (76,92%
dos trabalhadores), existe uma boa parcela de empregados (20,51% dos trabalhadores),
que tem aumentado com o decorrer dos anos. Isto revela uma tendéncia para a fixagio
da atividade como pratica comercial regular, o que s6 ndo ocorre devido aos obstaculos
impostos pela Prefeitura e Estado, que diminuem de forma significativa os lucros
alcancados com a pratica e pelas dificuldades da atividade na competi¢do capitalista.

Os empregados do setor constituem-se de menores e desempregados que
nae possuem outra alternativa de trabalho. A forma de pagamento dos mesmos é quase
sempre em percentagem sobre os lucros obtidos, o que dificulta para os empregados um
controle sobre os seus honorarios. Além disso, os ambulantes nio possuem nenhum
vinculo empregaticio legal, gerando dentro do proprio subemprego uma faixa de
populagdo explorada pelos também subempregados, donos de banca Esta populagdo
marginalizada,  trabalha no setor com objetivo de acumular recursos para iniciar- se na
atividade tendo que, para isso, comprar um ponto e mercadoria suficiente para a
comercializagdo.

Quanto aos horarios de comercializagido de produtos, cerca de
58,30% dos entrevistados trabalham de 10 a 12 horas diarias, 36,10% de 8 a 10 horas e
5,60% trabalham menos de 8 horas por dia.

Segundo os ambulantes, quanto maiores os horarios ocupados com a
atividade, maiores lucros sio obtidos. No entanto, isto tem gerado contestagdes por
parte dos lojistas de Santa Maria, que encaram esta liberdade de horarios como forma
desleal de concorréncia com suas atividades. Visando sanar este tipo de divergéncias, os
ambulantes, através de sua associagio, ACASM (Associagdo do Comérco Ambulante de
Santa Maria), tém procurado controlar os horarios de trabalho, buscando reduzi-los aos
horarios comerciais, ato que, embora tenha surtido algum efeito, ndo resolveu por

completo o problema.
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FIGURA 2

FiG.2 -

CENTRO URBANO DA CIDADE DE SANTA MARIA -
LOCAIS DE PRATICA DE COMERCIO AMBULANTE mo  PONTOS DE VENOA ANTERIORES & CONSTRUGAO
DO CAMELSDROMO
mmmm LIMITE DO CENTRO URBANO.
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3.5.2 - Origem e Tipo de Mercadoria Comercializada

Por ser uma consequéncia do processo de terciarizagio local e por
manifestar-se como uma alternativa para o problema do emprego, o Comeércio
Ambulante em Santa Maria, busca obter um elevado numero de vantagens sobre as
mercadorias que comercializa. Para isso, tanto o tipo quanto a origem da mercadoria,
sio escolhidos com o maximo de cuidado e conhecimento das relagdes de mercado.

Os ambulantes de Santa Maria procuram, mesmo em locais distantes,
obter produtos que supram fatias do mercado, pelas quais o comércio se desinteressa ou,
entdo, ndo tem condigdes de oferecé-las a custos mais baixos. Este tipo de relagdo ¢ mais
viavel, conforme os ambulantes em dois pontos de compra: Paraguai e Sdo Paulo.

Das mercadorias comercializadas, mais de 66,00% provém do mercado
paraguaio. A populagio que trabalha com este mercado transaciona produtos
eletronicos como brinquedos, radios e relogios, sendo este tipo de mercadoria reponsavel
por 30,30% dos produtos comercializados e encontrados em mais de 90,00% das bancas.
Os 6culos e as fitas cassete, também constituem-se em importante fatia do mercado com
35,80% de bancas comercializando este produto. Observou-se, também, que mesmo
com as atuais altas do dolar, estes produtos chegam ao mercado a um prego muito
inferior aos aqui comercializados, pois ndo sofrem a agdo das altas taxas de impostos
cobradas em nosso pais.

Outra faixa de ambulantes significativa corresponde aos que buscam em
Sio Paulo suas mercadorias. Estes, comercializam produtos como carteiras, cintos,
bolsas, bijuterias e vestuarios, principalmente no inverno, que sdo vendidos juntamente
com os produtos adquiridos no Paraguai. O comércio de cintos e bolsas de couro nio €
exclusivo de S3o Paulo, sendo também oriundos de Porto Alegre e do Paraguai.

Os ambulantes que utilizam Porto Alegre e Rio Grande como fonte de
produtos buscam, acima de tudo, a reposigdo da mercadoria eliminando os custos de
uma viagem mais longa em periodos desfavoraveis. A capital gaticha mesmo ndo sendo

a mais viavel em termos econdmicos e de produtos € utilizada, principalmente, pelos
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ambulantes que possuem menos capital disponivel e dependem da venda de 80,00% da
mercadoria para a aquisi¢do de produtos em outros estados.

Com relag@o aos ambulantes que buscam suas mercadorias em estados
como Cear4, Bahia e Minas Gerais, comprovou-se que 0s mesmos ocupam uma faixa de
mercado bastante diferenciada das demais, comercializando produtos artesanais e
bijuterias (brincos, colares, pulseiras, pingentes, etc.), que se constituem em uma boa
fonte de renda.

Deve-se salientar que o comércio nas épocas de inverno € bastante
diferenciado, sofrendo influéncia de mercados como Santa Catarina, Argentina e

Uruguai, comercializando produtos ligados ao inverno como: luvas, jaquetas e blusas de

Ia

3.5.3 - Renda Obtida pelos Ambulantes

O método utilizado para a obtengdo da mercadoria, sua origem e a
quantidade de taxas pagas pelo Comércio Ambulante, sio fatores que devem ser levados
em conta ao se analisar a renda do mesmo em Santa Maria, pois s3o responsaveis pela
percentagem de lucros obtidos e pela viabilidade do setor.

Do total dos entrevistados, 76,30% buscam suas mercadorias diretamente
nas fontes, enquanto que apenas 13,20% mandam buscar os produtos e outros 10,50%
tem revendedores acertados. Dentre estes, verificou-se que os ambulantes que buscam
seus produtos possuem maiores lucros, pois eliminam uma série de intermediarios que
acabam por elevar o custo final dos produtos, diminuindo as percentagens de lucro.

Por outro lado, a influéncia das tarifas sobre o custo final das mercadorias
transacionadas pelos ambulantes é muito pequena. Os impostos resumem-se a um alvara
de licenca concedido pela Prefeitura Municipal, o qual d4 ao ambulante o direito de

exercer suas atividades.
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Além destes empecilios os ambulantes sofrem também a influéncia da
relagdo custo x distincia, uma vez que a quantidade de recursos dispensados sdo maiores
para adquirir produtos em locais mais distantes, reduzindo os lucros do setor.

Mesmo considerando esses fatores, observa-se que os lucros obtidos pela
atividade em Santa Maria sdo satisfatorios. Observou-se, de acordo com os rendimentos
dos ambulantes e com as dificuldades de obtengio dos produtos e o nivel de vida, que os
mEesmos, agrupam-se em trés categorias distintas:

- A primeira compreende os camelds que conseguem, em suas relagdes de
mercado lucros inferiores a trés salarios minimos (25,00%). Estes ambulantes sio os
dotados de menores recursos e além de depender de terceiros para a aquisicdo das
mercadorias, ndo conseguem colocar um numero satisfatério de produtos para serem
consumidos, comercializando  mercadorias tradicionais (cuias, artesanato, etc.) e
utilizando-se de forga de trabalho familiar. Para esses ambulantes a atividade & pouco
viavel, pois 0s mesmos reclamam de uma submarginalidade, ja que por ndo movimentar
um nimero elevado de recursos so deixados de lado pelos seus companheiros.

Observou-se que estes trabalhadores sao desfavoraveis ao funcionamento
de sua associagdo (ACASM), pois a mesma no intuito de uma moralizagdo da atividade
(redugdo de horarios, melhoria da estética das bancas, etc.) inviabiliza seu trabalho,
diminuindo suas chances de competitividade.

- A segunda ¢ constituida pelos que ganham de trés a nove salarios
minimos. Esta faixa compreende uma populagdo com melhor nivel de vida, melhores
recursos que moram em bairros de classe média-baixa, constituindo cerca de 44,50% do
total de trabalhadores ambulantes.

- A ultima & composto pelos ambulantes incluidos em um setor moderno
dentro do proprio subemprego. Estes tém a atividade como uma profissdo altamente
lucrativa, sendo que os mesmos utilizam, além da forca de trabalho familiar, um bom
numero de empregados e, em alguns casos, possuem bancas em outras cidades gatchas,

principalmente, junto as praias. Esta faixa ocupa 19,44% dos entrevistados, que residem
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junto a area central da cidade ou em zonas nobres e que tem melhores chances de

transformar suas atividades em investimentos capitalistas regulares e competitivos.

4 - CONSIDERACOES SOBRE O COMERCIO AMBULANTE EM
SANTA MARIA

O Comercio Ambulante no centro urbano de Santa Maria vem sofrendo,
mos Gltimos  anos, importantes modificagdes estruturais no que se refere aos locais de
sua pratica e ao numero de populagio envolvida com a atividade. A rapida disseminagio
dos camelds pelo centro da cidade e o conhecimento da problematica que a mesma gera
M1 Setores como o transito (motorizado ou pedestre) e a estética da cidade, levaram a
Prefeitura Municipal a adotar medidas no sentido de solucionar Comércio Ambulante
como problema estético-urbano

Para implementar estes objetivos houve a transferéncia dos ambulantes
para um local especificamente destinado 4 atividade, o Camelédromo. Conforme a
Fizura 2, esta transferéncia ocorreu principalmente das Ruas do Acampamento, Rio
Hranco (em frente a Catedral), Riachuelo e Av. Nossa Senhora das Dores para o canteiro
weniral da Av. Rio Branco, junto a via que desce no sentido oeste e que segundo a
Prefeitura movimenta menor nimero de fluxos, resultando em pouca influéncia no
irEnsito da cidade.

A centralizagio da atividade provocou entre os ambulantes da cidade uma
grande polémica, gerando para os mesmos um clima de intranguilidade e de incertezas
wom relagdo ao rumo da atividade no Municipio.

Questionados a respeito das mudangas, os ambulantes, apos a
“ransferéncia, sio undnimes em afirmar que a mesma trouxe melhorias na infra-estrutura
‘fas bancas. Entretanto, no que se refere ao numero de vendas, as opinides variam de
acordo com o posicionamento dos antigos pontos comerciais, 0s que se localizavam em
#=2s mais movimentadas tiveram uma baixa nas vendas, enquanto os ambulantes que se

#mcontravam estabelecidas nas ruas menos movimentadas sentiram efeitos contrarios.
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4.1 - Principais Dificuldades Encontradas pelos Ambulantes

Mesmo com a situagio regularizada perante a Prefeitura Municipal, o
Comércio Ambulante de Santa Maria ainda encontra inimeros obstacules no
desenvolvimento de suas atividades e em sua sobrevivéncia.

Quando nos referimos as principais dificuldades encontradas pela
atividade na cidade, 39,6% dos ambulantes afirmam que, mesmo com a construgao do
Camelodromo, a falta de infra-estrutura continua sendo o principal problema para o
melhor desenvolvimento deste tipo de comércio. As bancas construidas pela Prefeitura
sdo pequenas e a cobertura nfo impede a agdo da chuva e da insolagdo sobre as
mercadorias, provocando a deteriorizagdo das mesmas. Além disso, a falta de seguranga
das instalagdes obriga os ambulantes a recolher suas mercadorias todos os dias, fato que
se torna um grande empecilio para os moradores de bairros mais distantes.

Outro problema relacionado a infra-estrutura € a falta de banheiros e o
problema da alimentagdo destas pessoas. Como a atividade situa-se distanciada dos
banheiros publicos, este tipo de necessidade torna-se um transtorno para os ambulantes,
tendo que se deslocar para os banheiros publicos da Praga Saldanha Marinho. Ja o
problema da alimentagio dos ambulantes, na refeigio do meio-dia, esta ligado a falta de
seguranga das bancas, que ndo podem ser fechadas ao meio-dia obrigando boa parte dos
ambulantes (27,78%), a trazer alimentos de suas casas ainda pela parte da manhi, outros
38,83% compram viandas e 33,33% alimentam- se em lanchonetes e restaurantes. Esta
ultima parcela corresponde de modo geral a parcela dos ambulantes mais abastada que
possul maior niimero de produtos a venda, movimentando maior nimero de capital e
obtendo maiores lucros tendo, assim, condi¢cdes de manter empregados para ajudar ou
até assumir a venda nas bancas.

Os problemas encontrados pelos ambulantes com a alfindega, na busca
das mercadorias no Paraguai, segundo os mesmos, atualmente, com a integragdo do

Cone Sul, reduziram-se de forma significativa. Inimeros produtos foram liberados e o

principal problema resume-se a cota de importaciio,* ainda nio liberada pelo Governo
brasileiro.

As discriminagdes apresentadas pelos ambulantes como uma das
@ificuldades para o desempenho da atividade, manifestam-se como forma clara de
m:gin_a]izag:ﬁo do circuito inferior na Cidade que sio exercidas pela classe comercial e
dustrial. Ao notar o crescimento das influéncias do Comércio Ambulante e vendo que
esta estava roubando uma fatia do mercado local, estas classes buscaram barrar o

gesenvolvimento du mesmo, pressionando cada vez mais as atividades tradicionais do

‘mrcuito inferior.

4.2 - O Pensamento do Circuito Superior de Santa Maria e o

Tratamento Politico dado a0 Comércio Ambulante

Embora a atividade desenvolvida pelos camelds constitua- se, em fonte de
sobrevivéncia para os mesmos, os lojistas e industriais de Santa Maria ndo concordam
©om as atuais condigdes de funcionamento do Comércio Ambulante.

A principal preocupagdo dos lojistas esta relacionada com o Comércio
Ambulante mais desenvolvido, que comercializa produtos eletronicos, roubando uma
parcela significativa do mercado. Além disso, os lojistas afirmam que a variedade
dos produtos transacionados € muito maior do que as bancas oferecem,
comercializando produtos que atingem valores superiores a cota permitida pela Receita
Federal. Deste modo, a visio do empresariado ¢ unanimemente contraria ao
funcionamento do Comércio Ambulante. Dentre os principais motivos indicados pela
categoria como fatores para a nio aceitagio dos camelds, destaca-se a concorréncia
desleal com os produtos estabelecidos. O comércio de Santa Maria encara a isengio de
impostos e a liberdade de horarios para o funcionamento da atividade como causas da

deslealdade na concorréncia com suas atividades, pois os ambulantes tém maiores lucros,

podendo oferecer produtos mais baratos, além de desempenhar a atividade por mais

* A cota de importagdo no periodo da pesquisa era de CR$ 240.00
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tempo. Do mesmo modo, para os lojistas o efeito dos impostos impede a oferta de
produtos e pregos mais acessiveis e, com isso, o setor perde grande parte de sua
clientela.

Por outro lado, a crise econdmica, apontada pelos ambulantes como
fator de reducdo nas vendas, é vista pelo comércio como o maior fator de desvantagem
para sua classe. Os comerciantes afirmam que os ambulantes s3o os que levam maiores
vantagens, pois a crise, faz com que os consumidores comprem produtos mais baratos,
embora sendo de menor qualidade, como ¢ o caso dos produtos vendidos pelos camelds.

E importante salientar que os desentendimentos quanto ac funcionamento
do Comércio Ambulante nio atingem somente o circuito superior. O proprio circuito
inferior moderno sdo prejudicados de forma violenta, pois comerciantes deste circuito
ndo movimentam o mesmo numero de capitais que os do circuito superior, tendo
menores condigdes de competitividade.

Para verificar como € o tratamento dado pelo Poder Pablico Muni;igal a0 —
problema buscou-se algumas respostas junto & Secretaria de Industria Comércio e
Turismo. Segundo este 6rgdo, os impostos pagos pela atividade, resumem-se a uma
taxa anual correspondente ao Alvara de Licenga, constituido-se em valores irrisorios®.

Estes impostos, segundo a Secretaria, séo de pequeno valor, uma vez que ".. a
Prefeitura tem consciéncia das dificuldades enfrentadas pela atividade no Municipio".

No entanto, esta tendéncia nio se manifesta quando a Prefeitura expressa
seus planos para o futuro da atividade na Cidade. Estes baseiam-se nos objetivos de
manter o atual quadro de ambulantes, ndo fornecendo mais licengas a fim de erradicar o
problema, além de fornecer incentivos para os que atuam no setor.

Ao aplicar esta politica, a Prefeitura beneficia os ambulantes com
situagfio regularizada, mas desconsidera os que estdo ligados ao setor que ndo possuem

licengas, trabalhando ilegalmente e com poucos recursos. Estes obrigam-se a espalhar-se

4 Segundo a Secrtaria de Indiistria Comércio e Turismo da Prefeitura Muncipal de Santa Maria. o valor
do alvara de Licenga para o ano de 1992 ¢ de CR$ 18.194.60
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pelas ruas da cidade, mudando seu ponto de venda diariamente, ou até virias vezes
durante o dia.

Os empregados das bancas instaladas no camelédromo que, conforme foi
constatado, objetivam abrir uma banca propria, atuando atualmente na atividade para
acumular recursos para esta aquisigao, foram também prejudicados com a nova politica.
No momento, a tnica saida possivel € a compra da banca, ou seja, constatou-se que,
atualmente, existem ambulantes que estdo deixando a cidade ou mudando de atividade
vendendo seu ponto para um empregado, ou mesmo outro colega, embora que
legalmente continue como dono.

Referindo-se aos incentivos fornecidos pela Prefeitura, a Secretaria de
Industria, Comércio e Turismo destaca que além da constru¢do do camelédromo, com
capital publico a mesma pretende fornecer infra-estrutura para as bancas e incentivar a
mudanga de atividade. O objetivo é que os camelds deixem a informalidade, e
dediquem-se ao mercado formal, fundando uma micro-empresa e afirmando-se
profissionalmente. Entretanto, esta transi¢io ¢, segundo SANTOS (1979:172), muito
dificil, pois "em certos casos, sobretudo quando a demanda é flutuante, a transformagio

de uma empresa familiar em empresa capitalista acarretaria sua faléncia”.
5- CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de inumeras préticas, que possibilitam a sobrevivéncia de um
grande numero de pessoas, embora sem perspectiva de ascengiio social, é resultado de
uma rapida ampliagdo do circuito inferior da economia urbana e do aumento de suas
relagdes.

A ampliagdo do circuito inferior e as relagdes por ele assumidas geram
uma tendéncia a ascengdo cada vez maior de suas atividades, além da expansio de seus
ramos de influéncia. Para conter esta expansio, quando uma atividade ou forma de
emprego do circuito inferior o prejudica ou interfere em sua abrangéncia o circuito

superior age de modo a erradica-la, ou a0 menos reduzir sua dimensio.

27



Com base no desenvolvimento da atividade do Comércio Ambulante em
Santa Maria, pode-se comprovar a tendéncia para 0 dominio do circuito superior, que
esta estampada na dinamica econdmica e social do Municipio.
Por ocupar um espago até anos atras, intersticial, pelo qual os setores ndo
se interessaram ¢ aproveitando-se das condigdes favoraveis no local, o Comércio
Ambulante ganhou importincia e desenvolveu-se como uma boa fonte de recursos,
comparado com as demais atividades terciarias desempenhadas por pessoas com
semelhante nivel de qualificagio. Vendo a ampliagéo do fendémeno como uma ameaga
para as atividades estabelecidas, o circuito superior local passa a pressionar 0s orgios
publicos que, na prerrogativa de erradicar o problema social, atua no sentido de defender
os iniimeros interesses de quem lhes fornece maiores arrecadacdes. A limitagdo atual do
namero de ambulantes, o receio dos mesmos eém serem assediados para as entrevistas € a
construgao do Camelodromo sio reflexos desta politica. :
Pressionados, os camelds buscam articular-se para reinvindicarem mais
que sua sobrevivéncia, mas sua fixagio ao comércio regular local. Através da
organizagdo de sua classe sob forma de associagio (ACASM) conseguem, somente,
manter algumas condigdes de trabalho, com a promessa de incentivos para fa
transformagdo de sua atividade em uma micro-empresa. Isto, no entanto, ¢ de 'dlﬁCI?
realizagdo, pois a transigdo deste tipo de informalidade, que na maior parte dos casos ¢
arcaica e familiar, para o capitalismo ¢ dificil e quase sempre significa a faléncia deste
tipo de atividade, (SANTOS, 1979: 172).
Deve-se, entretanto, salientar que o Comércio Ambulante em Santa
Maria, embora encontre dificuldades para sua sobrevivéncia, nio é teduto do
analfabetismo. Na cidade, mais de 39,00% dos ambulantes cursam ou ja concluiram o
segundo grau, constituindo uma parte do setor culturalmente evoluido e com melhor
potencial de trabalho. :
A presenga de uma parcela de camelds melhor remunerados € resultado,
além da taxa de alfabetizagio, da dedicagdo ao setor € das vantagens obtidas com a

inci i ue ha um maior
comercializagio de seus produtos, principalmente, em periodos em ¢
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controle monetério no pais. Estas vantagens permitem que, mesmo enfrentando grande
numero de adversidades, uma significativa parcela de ambulantes consegue manter suas
atividades, conquistando o publico consumidor e obtendo condigbes para a expansdo
da pratica em outras cidades gauchas.

Se dentro deste subemprego ha um setor evoluido e melhor organizado,
sua contradi¢do também esta presente, muitos ambulantes nio conseguem obter éxito em
sua profissdo limitando- se, apenas a manter seu capital. Quando ndo sofrem
descapitalizagdo nas relagdes de mercado, o resultado € o empobrecimento cada vez
maior destes ambulantes, que se tornam mais suceptiveis ao processo de perifériza¢do na
cidade.

Deste modo, temos para o Comércio Ambulante uma variabilidade de
casos onde pode estar colocado em varias dimensdes no circuito inferior, atuando desde
0 setor mais arcaico até em atividades modernas e que se correlacionam com atividades
do circuito superior. Esta dindmica ¢ a inegavel importancia deste setor em Santa Maria,
fazem com que os ambulantes e a Prefeitura busquem algumas solugdes para esta

atividade.

Nesta perspectiva, temos por parte da Prefeitura, o fornecimento de
infra-estrutura basica e a promessa de um futuro apoio econdmico. Ja os ambulantes,
aspiram outro tipo de tratamento, oferecendo para tal um numero variado de sugestoes
que resultaria em um melhor desempenho de sua atividade. Estas consistem em:

- Melhorias de infra-estrutura: embora as atuais bancas tenham
proporcionado melhores condigdes para os ambulantes, principalmente os dotados de
menos recursos, que buscam junto a Prefeitura Municipal condigdes para fechar as
bancas pela parte da noite e ao meio-dia. Além disso querem melhores abrigos contra os
intempérios do clima, a construgio de banheiros publicos, etc.; Liberagdo da cota de
Importacdes: ato que facilitaria suas relagdes de compra e venda, tornando possivel o

oferecimento de maior variedade de mercadorias, além de vir de encontro a politica de

integragdo do MERCOSUL;
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- Propaganda: vista por alguns ambulantes como uma solugdo pratica e
ao alcance dos mesmos para a melhoria de suas vendas;

- Construgio de outro cameloédromo: isto, segundo os camelds, viria a
ampliar as chances de comercializagio e atingiria um nimero cada vez maior de
consumidores.

Embora muitas dessas sugestdes sejam de dificil atendimento e, muitas
vezes, fujam a algada das administragdes locais, € importante considerar a validade das
mesmas. A analise destas aspiragdes, sua possibilidade de concretizagdo e o estimulo ao
surgimento de novas idéias pode, ao concretizar-se, tornar-se a chave para a

amenizagio deste problema social, ao menos na esfera local.
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RESUMO: CARACTERIZACAO DO SETOR INFORMAL DO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA: O COMERCIO AMBULANTE.

Devido as dimensdes assumidas pela forma de subemprego, denominada
Comércio Ambulante, desenvolveu-se o estudo visando analisar a atuagio dessa
atividade informal no centro urbano de Santa Maria e relaciona-la com o papel
desempenhado junto aos circuitos da economia, (SANTOS, 1979). Através dessa andlise
priorizou-se identificar os locais de prética deste tipo de comércio, verificar a origem da
populagio ambulante na cidade, analisar a dindmica da atividade, seu funcionamento e
estratégias utilizadas, relacionando-as com o posicionamento dos demais setores da
sociedade local.

Palavras Chave: Subemprego; Comércio Ambulante; Planejamento
Urbano.

ABSTRACT: CARACTERIZATION OF THE INFORMAL
SECTOR OF SANTA MARIA CITY: THE "AMBULANT COMMERCE".

Due to a large dimension reached by the under-employed called
"ambulant commerce", a study was mode aiming to analyse the actuation of this informal
activity in Santa Maria center and its relations with his hole in the economic areas
(SANTOS, 1979). With this work we priorise to identify the places of this commerce,
the origin of the population that works in it, the dinamic of the activity, its kind of work
an the strategies used, reporting to the position of the other sectors of the local society.

Key Words: under-employed, ambulant commerce, urban planing
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