O PARANA EM REVISTA
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RESUMO

Duas grandes mudangas na base econdmica do Parand produziram
transformagdes fundamentais em diversos aspectos da sua estrutura e
dindmica sociais: a passagem da economia extrativista {erva mate e madei-
ra) para a economia do café e o processo de industrializagdo dos anos 70.

Essas mudangas caracterizam o inicio e o fim do "projeto paranaen-
se de desenvolvimento”, concebido a partir do PLADEP, implementado pela
CODEPAR e depois pelo BADEP, esgotado em grande parte devido ao seu
proprio sucesso sem gque fosse substituido por outro projeto de cardter
estratégico.

A andlise desse processo permite entender o contexto em gque a
Revista Paranaense de Desenvolvimento vive sua primeira vida. Ela nasce
como veiculo de discussdo da continuidade do projeto de desenvolvimento
do Estado e morre com o esgotamento desse projeto. O seu renascimento
reforga a necessidade de se voltar a discutir os caminhos futuros do Parand
¢ de pensar os destinos de sua sociedade e¢ economia no contexto das
transformagdes nas economias nacional e internacional

O primeiro nimero da Revista Paranaense de Desenvolvimen-
to veio 2 luz no inicio do segundo semestre de 1967. Durante mais de
uma década (a Revista foi extinta com o mimero 81, de agosto de
1992) procurou divulgar e colocar em debate o processo de desenvol-
vimento econdmico que se iniciara no Parand no comego da década
de 60. Criada e editada pela Companhia de Desenvolvimento Econd-
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mico do Parani — CODEPAR (posteriormente transformada em
Banco de Desenvolvimento — o BADEP), foi produto ¢ simbolo de
um perfodo de expansio econdmica, transformagdes sociais e amplia-
¢do ¢ aperfeigoamento dos aparelhos de Estado paranaenses que, em
tiltima an4lise, fundou o Paran4 tal como o conhecemos hoje.

Esse processo, decorrente do que pode ser chamado de projeto
de desenvolvimento paranacnse!, teve cxatamente na CODEPAR
seu instrumento emblemético de execugdo, pela via do fomento e
apoio as realizagBes estatais e privadas que mudaram a face doParand.

No momento em gue, quase quatro décadas ap0s iniciar-se a
génesc do projeto de desenvolvimento paranaense, o IPARDES (ele,
também, produto desse processo, gerado dentro do BADEP) toma a
louvavel iniciativa de recriar a Revista Paranaense de Desenvolvi-
mento, cabem duas constataghes bdsicas: a primeira € que o projeto
de desenvolvimento como tal esgotou-se, num longo e complexo
processo, em parte devido ao seu préprio sucesso, sem que a socie-
dade paranaense tenha conseguido substitui-lo por qualquer outro de
escopo ¢ amplitude semelhantes; a scgunda é que se faz sentir cada
vez mais a necessidade de¢ um novo projeto, capaz de mobilizar os
interesses das classes e fragdes de classe que compdem essa sociedade
— e orclangamento da Revista € comprovagio disso.

Trata-se de voltar a discutir, da forma mais ampla e profunda
possivel, os caminhos futuros desta sociedade ¢ de sua economia,
como se comegou a fazer na segunda metade dos anos cingiicnta a
partir da Comissio de Coordenagfio do Plano de Descnvolvimento
Econdmico do Estado — PLADEP. Esse foi o lécus privilegiado onde
se criou 0 projeto que mudaria o Parand nas décadas seguintes. Nao
um projeto académico, nem o produto de sonhos delirantes de nefe-
libatas, mas algo embasado no conhecimento das necessidades con-
cretas da populago e dos interesses de classes e grupos e das formas
possiveis ¢ vidveis de insergio desse conjunto de varidveis na teia de
relacBes externas — nacionais e internacionais — que, em iltima
andlise, condicionam (mas nfo determinamy) o quanto do que se quer
pode efetivamente ser alcangado.

O prop6sito deste artigo é apresentar uma interpretagdo sobre
as causas que determinaram o surgimento, a consolidagdo ¢ a supe-
ragiio do projeto de descnvolvimento que a Revista Paranaense de
Desenvolvimento procurou entender, retratar ¢ discutir. Se ndo mais,
uma andlise desse tipo pode ser — ¢ espero que o seja —umreferencial
de experiéncias passadas que apontam no sentido da compreensdo da
natureza dos desafios do futuro e dos meios de supera-los,

O pano de fundo essencial para o entendimento que se pretende
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¢ o fato de que o Paran4, entre o final da década de 30 e o inicio dos
anos oitenta — num periodo, portanto, relativamente curto para fend-
menos dessa natureza — passou por dois processos de profundas
mudangas em sua base econdmica. E que cada um desses processos,
por sua vez, produziu alteragdes igualmente profundas em toda a
sociedade, nos aspectos demogrificos, na distribuigdo territorial da
populagio e da riqueza, na forga de trabalho, na estrutura de classes
e, como ndo podia deixar de ser, nas relagtes de poder e na compo-
si¢do social do Estado.

A primeira dessas mudangas € a passagem da economia extra-
tivista da erva-mate ¢ da madeira para a economia do café.

O Paran4 do mate — a produgdo e exportagio de madeira, ainda
que sempre presente, s6 ganharia papel significativo apds a Primeira
Guerra Mundial — vinha consolidando-se desde a primeira metade do
século passado. Sua base era uma economia priméario-exportadora de
segunda ordem, ou seja, seus mercados eram outras economias pri-
mério-exportadoras, e ndo os paises industrializados. A populagdo
paranaense vinha crescendo a taxas um pouco superiores as brasilei-
ras, praticamente dobrando a cada vinte anos, em grande parte devido
a imigragiio européia. Em 1940 chegava a 1,2 milhio — décimo lugar
entre as unidades federadas. Mesmo assim, menos da metade do
territério estadual podia ser considerado como efetivamente ocupado.

A perda de dinamismo decorrente da depressdo mundial dos
anos trinta somou-se, no Paran4, o inicio do declinio da exportagiio
priméria de erva-mate (cancheada), pela perda do seu papel dominan-
te no mercado argentino, enquanto as exportagdes da madeira cres-
cem significativamente a partir de meados da década.?

Mas o0 aspecto mais importante dessa sociedade era sua com-
posi¢do social. As caracteristicas préprias do processo evolutivo da
economia paranaense, principalmente no que se refere as suas formas
de inser¢do no mercado mundial, haviam criado uma burguesia de
origem industrial-exportadora que representava a fragio de classe
burguesa dominante no Estado, exercendo o poder regional pela
resultante de aliangas e conflitos com as outras fragbes importantes,
principalmente os proprietdrios de terras dos Campos Gerais. Mesmo
alijada do governo do Estado como decorréncia da Revolugio de
1930, era ainda fator dominante do jogo politico paranaense.>

Esse é o quadro consolidado que a expansio cafeeira explode -

em menos de uma década. Ainda que ja houvesse uma pequena drea
cafeeira no nordeste do Estado (o Norte Velho), a rapida cxpansédo
deu-se pelo avango da cafeicultura na direciio oeste, primeciramente
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nas terras ji ocupadas e demarcadas pela Companhia de Terras Norte
do Parand ¢, depois, até as margens do Rio Paran4.

Alguns niimeros retratam a exploséo cafeeira: a drea plantada
com café passa de 130 mil hectares em 1945 para 567 mil em 1955 ¢
mais de um milhdo em 1958.4 A produgio, que chegavaa 1,1 milhdo
de sacas na safra 1946/47 salta para 20,7 milhGes na safra 1959/60,
quando o Parani ultrapassa Sdo Paulo como maior produtor brasilei-
ro’

Esta expansio di-se com um grande influxo de imigrantes,
tanto como forga de trabalho para a cafeicultura e outras lavouras a
ela associadas quanto para as atividades secundérias e tercidrias que
a ocupacio da regido e o beneficiamento, transporte e comercializa-
¢do das safras exigem. De um lado isso leva a que a populacgio
paranaense cresg¢a as taxas mais altas entre as unidades federadas
durante duas décadas (5,5% ¢ 7,3% ao ano, respectivamente entre
1940/50 ¢ 1950/60), passando de 1,2 para 4,3 milhdes no periodo.

Mais que esses aspectos quantitativos, o que nos interessa aqui
sdo as mudancas qualitativas decorrentes, Do ponto de vista do Parana
preexistente 0 fendmeno era arrasador. Nio s6 essa nova populagio
se localizava principalmente numa regifo diferente daquela tradicio-
nalmente ocupada:

Em menos de quarenta anos uma 4rea de aproximadamente 21.637
quildémetros quadrados, ou seja, cerca de 36% do territ6rio paranaen-
s¢ transforma-se, de densa mata, absolutamente despovoada, em
regiso que, em 1960, contava corn cerca de 1.843 mil habitantes (34%
da populagio do Estado), distribuidos em 172 cidades, algumas de
porte consideravel .

Era uma populagéo de origem e padrdes culturais diferentes,
em sua maioria migrantes internos vindos de Séo Paulo, Minas Gerais
¢ Nordeste do Brasil. Mais que isso: 4 nova base econdmica que se
implantava correspondiam necessariamente forgas sociais novas,
com contradi¢des internas antagOnicas, novas fragdes de classe e
interesses ndo s6 diferentes (ou mesmo opostos) aos do Parané
tradicional, como comreivindicagdes sociais e politicas que ainda ndo
possuiam canais de acesso e mecanismos de mediac@o junto ao poder
estatal paranaense. "Quando assumi o governo o Parand precisava ser
integrado; era praticamente dividido em Parani do Norte e do Sul.
Nio havia nem mesmo ligagio politica, social ou cultural (em termos
regionais) entre os dois."’

Num primeiro momento a expansio é vista com euforia.®

Ao longo dos anos cingilenta essa visio come¢a a mudar,
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principalmente para os técnicos ligados ao setor piblico, ainda que
ndo sé entre eles. As fortes quedas da produgiio, darenda e das receitas
estaduais por ocasido das grandes geadas (1953 ¢ 1955, por exemplo)
e a crescente demanda por servigos piblicos nas regides recém
ocupadas sio, sem diivida, as principais causas imediatas do surgi-
mento de uma postura de preocupagdo com o futuro. Mas ndo sdo as
Unicas.

De um lado, vista como ameagada por um norte "paulista”, hd
uma preocupacio com a propria identidade do paranaense; de outro,
com a integridade territorial, principalmente com o movimento pela
criagdo do Estado do Paranapanema.?

Mas o problema maior era a contradigdo entre 0s rumos que a
economia do Estado vinha seguindo e aqueles que, de inicio, se
esperava que viesse a Seguir.

O crescimento acelerado da cafeicultura no Parana, tratando-se
da mais dindmica das economias primério-exportadoras do Brasil, a
mesma que fora a base sobre a qual se dera o desenvolvimento
econdmico de Sdo Paulo, criara ailus@o de que o Estado trilharia agora
0 mesmo caminho.

E néo apenas isso niio estava acontecendo, como havia ja fortes
indicios de que, mantidas as tendéncias e politicas econdmicas da
época, jamais iria acontecer.

E ndo aconteceria exatamente porque ji acontecera em Sio
Paulo. A década de maior expansio da economia cafecira no Parand
¢ aquela em que as forgas sociais que compartilhavam o poder no
Estado brasileiro comegavam, primeiro por medidas isoladas, mas
logo de forma sistematica, a fomentar, apoiar e financiar o processo
de industrializagdo do Pais. E os fatores locacionais, neste caso,
obviamente, beneficiavam mais a expansao industrial em Sio Paulo,
Minas Gerais e outros estados, onde ji havia economias externas
oriundas em grande parte das décadas iniciais da industrializagio por
substitui¢io de importagdes, do que no Parand, onde este fendmeno
fora bem menos intenso.

E mais do que isso: como as condigGes da economia mundial
a partir dos anos trinta haviam levado ao rompimento do modelo
primério-exportador até entdo hegemdnico no Brasil, as fragdes da
burguesia a ele associadas haviam, por sua vez, perdido a hegemonia
politica. Isso permitia que parte do fomento 4 expansio industrial
fosse financiada pelo que era conhecido como "confisco cambial".1¢

Nesse contexto o Parand sentia-se duplamente prejudicado:
primeiro, seus recursos eram utilizados para fomentar a industriali-
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zacio de outros estados; em segundo lugar, como a importago de
bens industrializados de consumo era penalizada, ou mesmo limitada
ou proibida, 0 consumidor paranaense tinha de adquirir os similares
nacionais, obviamente mais caros, produzidos em outros estados.

Da consciéncia da existéncia de problemas ao estudo de alter-
nativas de desenvolvimento para a economia estadual foi um passo.
E o 16cus privilegiado desses estudos foi o PLADEP: "Os estudos e
projetos realizados por sua equipe técnica multidisciplinar e as dis-
cussdes formais ou informais que se realizaram com representantes
de vérios segmentos da sociedade forneceram os alicerces do que
seria o projcto paranaense, implementado a partir da década seguin-
te".11

A releitura de um dos mais importantes documentos produzi-
dos pelo PLADEP — o chamado Estudo n° 40 —, Andlise da Economia
Paranaense (PLADEP — 1961), permite nio apenas reenconirar as
preocupagdes j4 mencionadas e os problemas mais graves com que
entio se defrontava o governo do Estado, como também ver as
primeiras formulagées do que seria o projeto paranaense ao Jongo das
décadas seguintes. Apenas como exemplos, ali se encontra a proposta
de criagio de um banco de desenvolvimento destinado aincentivar a
implantagdo e expansdo de industrias, a énfase no aumento da oferta
de energia elétrica e na methoria do sistema de transporte € a preocu-
pagdo com a futura substituigio da cafeicultura. Duas propostas
merecem destaque porque revelam o grau de prioridade que se dava
ao desenvolvimento econdmico. Uma é a recomendacio de defender-
se uma politica nacional para o café que incluiria

... criar o Fundo de Defesa ¢ Desenvolvimento dos Recursos Sociais,
que seria totalmente empregado na regido (cafecira) na defesa de seus
recursos naturais, na educacio e elevagiio das condigdes de vida do
trabalhador rural, no sancamento do meio, na criagio de uma infra-
estrutura econdmica, no incentivo 2 industrializacio de produtos
agricolas, na diversificagfio da produgfio...”2

A outra proposta ¢ a subordinagio dos gastos com 0s que 530
ali chamados de "objetivos de caréiter mais dirctamente social”. O
documento afirma que, como

O atendimento da demanda cxistente nestes setores é fungdo da
capacidade do setor p(blico de neles realizar investimentos, ¢ como
essa capacidade &, por sua vez, fungiio do desenvolvimento econd-
mico do Estado, esses setores deverdio ser atendidos até o limite das
possibilidades do setor piiblico de neles investir sem prejudicar seu
esforgo no setor de investimento bésico.!?
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Com a posse de Ney Braga no governo do Estado, em 1961,
esse "projeto” passa a ser implantado.

A explicagio de como um "projeto” desenvolvimentista de
forte inspiragio cepalina é adotado pelo novo governo passa pelo
entendimento das relagdes entre as forgas politicas que disputavam o
poder no Estado e, destas, com as que o detinham no nivel nacional.

A medida que se aproximam as eleigBes estaduais de 1960, fica
claro que o peso politico da regido cafeeira vai permitir as suas fragdes
de classe, pela primeira vez, disputar em igualdade de condigdes o
governo do Estado. Ha trés grandes coalizOes na disputa: uma, a que
se montara em torno dos proprietirios de terra dos Campos Gerais,
reforgada pelo longo periodo em que mantivera o executivo estadual
(desde o inicio da década de 30, com um breve interlidio no qiiingié-
nio 1951-56), centrada no PSD; outra, a que se fortalecerd no Norte,
com base na cafeicultura, ¢ que se centrava no PTB (o longo controle
por este partido dos aparelhos de Estado a que cabia atender as
reivindicagbes da agricultura — Banco do Brasil, Ministério da Agri-
cultura e Instituto Brasileiro do Café — explica a vinculagao partida-
ria); ¢, finalmente, a burguesia regional ji4 mencionada, que desde
1930 s6 estivera no governo com Munhoz da Rocha no breve inter-
lidio citado acima, centrada na UDN e no velho partido republicano
(PR), & época eleitoralmente mais fracos.

Mas € esta tltima que triunfa, apesar de algumas das fac¢des
politicas que a representavam, inclusive Munhoz da Rocha, apoiarem
a candidatura do PTB. E vence inclusive no Norte. Seu candidato,
Ney Braga, filiado ao pequeno PDC, beneficia-se das contradi¢des
sociais do PTB ¢ da postura conservadora do PSD paranacnsc, que
inclusive ndo apoiara a candidatura de Juscelino Kubitschek cinco
anos antes. Mas beneficia-se também do enfraquecimento nacional
da alianga PSD-PTB, que leva, na mesma elei¢fo, a vitdria de Jinio
Quadros. !4

Pode-se afirmar que, com a vitéria de Ney Braga, hd uma
"recomposicio do bloco no poder, em termos de dominagdo politi-
ca".15 Nio se trata apenas do retorno ao poder da burguesia industrial
do mate e da madeira, mas da ascensdo de uma burguesia de base
econdmica j4 mais diversificada, que percebera que a ideologia do
desenvolvimento — ja dominante em nivel nacional — abria-lhe o
caminho para fomentar a expansdo de sua acumulagio por meio do
Estado. Com mais de uma década de atraso, a composi¢do do Estado
no nivel do Paran4 passava a assemelhar-se & do Brasil.

Nio caberia (literalmente) neste artigo enumerar € comprovar
as mudangas decorrentes da adogio do "projeto paranaense de desen-
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volvimento" e de sua implementaggo, O FDE e a CODEPAR, criada
para geri-lo, foram suas pegas-chaves, Os resultados configuram o
Parand dos anos sessenta e inicio dos setenta, projetando-se alguns
até os dias de hoje. Desses, o mais importante foi a criagio das
condi¢Oes que levaram, como foi dito no inicio, 4 sua superagiao em

fungio de seu préprio sucesso, Com efeito, sem a infra-estrutura, os

mecanismos de fomento e a reestruturagio do setor publico que
resultaram do "projeto”, a segunda grande mudanga da base econd-
mica do Estado ao longo dos anos setenta, mesmo que OCOITEsse,
certamente ndo afetaria a economia e a sociedade paranaenses na
amplitude e na forma que afetou. E essa segunda mudanga, como
veremos adiante, € a causa bésica de o "projeto” ser abandonado.

O que cabe é localizar o papel da Revista Paranaense de
Desenvolvimento ao longo desse processo. Quando a idéia de publi-
céd-la comega a ser discutida na CODEPAR, a execucéo do "projeto”
jé estava em pleno andamento e o apoio politico ¢ eleitoral a seus
resultados ja passara pelo teste da elei¢do de Paulo Pimentel em 1965
¢ pela sua continuidade no novo governo, mesmo apds os desenten-
dimentos entre as facgBes do novo governador e do anterior. Na
realidade, s6 entdo € que se comegava a ver o "projeto de desenvol-
vimento paranaense” como tal. O que o0 PLADEP sugerira havia sido
concebido como parte de um plano de governo, plano, por sua vez,
nunca concluido. Apesar de a maioria dos técnicos do PLADEP ter
se alinhado com a condidatura Ney Braga, este nfio tinha qualquer
compromisso com o plano inacabado, ainda que tivesse com algumas
das idéias ali expostas. A criagio do FDE ¢ da CODEPAR decorrera
_ mais da possibilidade de conseguir recursos adicionais para algumas
obras piblicas de prioridade consensual — principalmente algumas
rodovias e hidroelétricas — pela via do empréstimo compulsério que
compunha o Fundo, evitando a elevagio dos impostos, contra a qual
havia um reiterado compromisso do candidato durante sua campanha
eleitoral.

A industrializagio permaneceria por algum tempo, tanto nas
acOes de governo quanto no imagindrio social, como algo indesejavel
ou impossivel, ou ambos. O planejamento governamental, no modelo
cepalino, explicitado nas propostas do PLADEP, scquer tivera sua
implantagio cogitada,16

Mas em meados dos anos sessenta ocorrem modificagbes
significativas no marco referencial que condicionava a evolugio da
economia paranaense € a execugao mesma do "projeto”.

Primeiro, ao fixar os pregos de aquisi¢do para o café da safra
1966/67, o governo federal o faz a niveis reais inferiores aos anterio-
res, impedindo que a cafeicultura recomponha seus ganhos, abalados

12 Rev. Par. Desenv., Curitiba, n.82, maio/ago., 1994, p. 5-16
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pela geada do ano anterior. Isto significava o fim da politica de
subsidio a lavoura cafeeira, e assinalava para a perda definitiva de
dinamismo do setor, que ainda era o mais importante da economia
paranaense.

Em seguida, a constitui¢io promulgada em janeiro de 1967, no
Paragrafo quarto de seu Artigo 19, estabelece a exclusividade da
Unifo para instituir empréstimos compulsorios. Isto destruia de um
s6 golpe o principal instrumento de implementagio do "projeto”, 0
FDE, pondo em questio a propria sobrevivéncia da CODEPAR.

Paralelamente a isso, a recessdo iniciada em 1963, agravada
pelas politicas de estabilizagio do governo Castello Branco, tornara
claramente visivel o grau de integragdo jd alcangado pela economia
brasileira, liquidando definitivamente a plausibilidade da repeti¢io
do modelo "paulista” de industrializagiio em bases regionais. Por mais
que esse objetivo, a "industrializagio por substituigdo de importa-
¢bes” ao nivel do Paran, ja viesse caindo em descrédito, sua perma-
néncia noimagindrio social ¢ no discurso politico ainda era vista como
relevante para a discusséo do futuro do Estado.

Por outro lado, a consolidagéio do novo bloco no poder nacio-
nal, que resultara do golpe de 1964, vinha reforgando cada vez mais
a subordinagio dos governos estaduais €, portanto, das fragdes de
classe no poder a esse nivel, a seus préprios interesses hegemdnicos.
Tanto a redugio do subsidio & cafeicultura quanto a proibigdo de
empréstimos compulsérios estaduais eram claramente parte desse
crescente predominio do poder central sobre as forgas politicas regio-
nais que, mesmo quando a ele aliadas, tinham sua capacidade de
manobra reduzida ou climinada. Este processo alcanga sua maxima
expressio formal no Artigo 189 das Disposigdes Transitrias da
constituigdo emendada pelos ministros militares em outubro de 1969,
que tornou indiretas as clei¢des para governadores de 1970.

E nesse contexto que a Revista Paranaense de Desenvolvimen-
to tem que ser entendida. Seu langamento ndo visa fazer a propaganda
do "projeto do desenvolvimento” e da CODEPAR com vistas a
convencer a sociedade a apoid-lo. O que se quer € discutir as alterna-
tivas de sua continuidade. Visa, principalmente, trazer a esse debate
‘intelectuais, técnicos, professores, politicos ¢ empresérios até entio
fora do processo e trazer contribuigdes de especialistas ¢ intelectuais
de outros estados ¢ do restante do Parand.

E 6bvio que h4 outros objetivos: divulgar regional e nacional-
mente o Paran4, os resultados de suas politicas econdmicas, a CODE-
PAR como agente de fomento; mostrar as oportunidades de
investimento no Estado, suas vantagens comparativas diretas e indi-
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retas; e também os resultados dos trabalhos das equipes da prépria
CODEPAR, que 4 época desempenha, mais em alguns momentos que
em outros, o papel de 6rgio de plancjamento nio-oficial do Estado.

Talvez seu papel mais importante tenha sido o de divulgar os
resultados do debate interno, realizado a partir de 1969, para a
formulagdo de diretrizes para a politica do BADEP, resultado da
transformagio da CODEPAR em banco, principalmente no que se
refere 4 aceitacdo de que o desenvolvimento do Paran4 teria necessa-
riamente que passar a ser visto como integrado ao desenvolvimento
da economia brasileira, sepultando definitivamente as visdes de um
caminho préprio, visando & repeti¢io do modelo "paulista”. Diversos
textos desse ano e dos anos seguintes apresentam e repetem a argu-
mentacio favorivel a essa nova estratégia.

Com a década de setenta o quadro se modifica. Por doze anos,
a partir da posse do governador escolhido em 1970, o Paran4 perde a
autonomia que até entio gozara na formulagio de politicas de desen-
volvimento. A hegemonia do governo central implanta uma era de
privilegiamento da técnica sobre a politica, que se traduz em confor-
mar-se as politicas nacionais, quer nas suas grandes linhas, quer, em
certos casos, em meras mintcias formais.1”

O BADEP, com o FDE reduzido aos retornos dos financiamen-
tos anteriores ¢ submetido &s normas do Banco Central comuns a
todos os bancos, tende a exonerar-se de fungdes ndo diretamente
ligadas a seu papcl de agente financeiro. Isto traduz-se na criagdo do
IPARDES, primeiramente como grupo especial dentro do préprio
BADEP, vinculando-se depois 4 recém criada Secretaria de Planeja-
mento, nos moldes estabelecidos pelo entic Ministério do Planeja-
mento.

Os estudos sobre a economia do Estado, suas inter-relaces
com a economia brasileira como um todo e com o mercado mundial,
¢ a elaboragio de hip6teses e propostas de politicas e programas de
desenvolvimento passam para o IPARDES. A Revista, em seus
nimeros a partir da metade dessa década, mostra claramente uma
nova situagio, com crescente participagio de textos produzidos no
IPARDES.

E nesse perfodo, nos primeiros anos da década de 70, que
comegam a aparccer os indicios do que estamos chamando de segunda
grande mudancga da base econdmica do Parand neste século. Essa
percepgdo €, de inicio, limitada. Somente no final da década e prin-
cipalmente apds a divulgagio dos resultados do Censo Demogréfico
de 1980 € que a sociedade paranacnse apreende a imagem completa
de seu novo perfil.!8

14 Rev. Par. Desenv., Curitiba, n.82, maio/ago., 1994, p. 5-16

7 Sobre a

postura e os discursos dos
governos desse periodo ver
INSTITUTO
PARANAENSE..., O
Parand reinventado...

18 Seria ocioso apreseniar
ou analisar aqui as formas,
o conteido ¢ as
consegiiéncias globais
dessa grande mudanga
Diversos trabalhos, em sua
maioria do prépric
IPARDES, jé o fizeran.
Entre owtros os mais
imporiantes sdo
INSTITUTO
PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL.
Parand : economia e
sociedade. Curitiba ;
IPARDES, 1982. 72p.;
LEAQ, Igor Zanoni
Constant Carneiro. O
Parand nos anos sefenta.
Curitiba : IPARDES :
CONCITEC, 1989, 93p.
Uma visdo das
conseqiiéncias com relagao
& insergdo do Parand na
Regido Sul pode ser
encontrada em
MAGALHAES FILHO,
Francisco de B.B. de. O
novo perfil econbmice do
Parand. Indicadores
Econémicos

FEE : Andlise Conjuntural,
Porio Alegre : FEE, v.21,
n.3, p.31-52, nov. 1993,



Francisco de B. B. Magalhdies Filho ECONOMIA

E esse novo Parand, mais urbano que rural, mais industrial que
agricola, fonte de emigrantes para novas fronteiras agricolas e nio
mais foco de atragio para os migrantes de outras regides, que € a0
mesmo tempo o produto final do "projeto paranaense de desenvolvi-
mento” e a causa de seu gradual abandono. Cada vez mais integrado
A economia nacional e, com esta, 2 evolugdo da economia capitalista
mundial, suas diferengas e especificidades vdo se esvanecendo. Seus
problemas e suas vantagens sdo cada vez mais os mesmos da Regido
Sul do Brasil e das economias periféricas de industrializagdo avanca-
da. O "projeto" alcangara seus objetivos e, por iSso mesmo, esgotara-
se.

Paralelamente, e em conseqiéncia disso, a correlagdo de forgas
sociais também se modifica. A coaliziio de forgas sociais que o
apoiara perde substincia e se rompe ¢ fragmenta. Isto coincide, no
final dos anos setenta ¢ no inicio da década seguinte, com o gradual
retrocesso do regime autoritdrio brasileiro. A hegemonia do bloco no
poder no Estado nacional comega a mostrar sua fragilidade. As classes
dominadas e as fragbes burguesas de oposigdo fortalecem-se. A
burguesia associada a cafeicultura, enfraquecida pelo seu declinio, e
as fragOes da burguesia associadas ao pequeno e médio capital, ambas
prejudicadas e ameagadas pelo grande capital, que vinha sendo pro-
motor ¢ beneficidrio desta segunda grande mudanga, passam-se para
a oposi¢do. '

A vitoria eleitoral da oposigio em 1982 marca o principio do
fim do "projeto”. Os efeitos negativos do estilo de desenvolvimento
que se impusera desde o inicio dos anos setenta haviam mudado a
agenda politica da maioria da sociedade paranaense.

Os problemas de desenvolvimento passam para um plano secundério
na agenda da coalizio no poder estadual. Apesar dos esforgos da 4rea
de planejamento do govemo e de resultados significativos na implan-
tagio de programas com recursos de 6rgfios internacionais de finan-
ciamento, a énfase — mesmo considerando as repercussoes
favariveis para a economia dos investimentos realizados por meio
desses programas — n7o era a do desenvolvimento econdmico.'?

A &nfase agora é para os problemas sociais herdados do passa-
do e agravados pelo estilo de desenvolvimento imposto pelo grande
capital: emprego, saiide, habitagfo, terra. O préprio BADEP, simbolo
do projeto paranaense de desenvolvimento — e principal fator de seu
sucesso —, sem receber aportes significativos de recursos estaduais
hi algum tempo, transforma-se em mero repassador de fundos nacio-
nais, oriundos do entao BNDE.

Esgotado o "projeto”, a Revista Paranaense de Desenvolvi-
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mento, que dele fora conseqiiéncia e arauto, ja perdera sua razdo de
ser, ¢ ¢ descontinuada. Todos os esforgos para retomé4-la, ao longo
dos anos seguintes, fracassaram, Era como se o Paran4, ap0s ter sido
o Eldorado para milhdes de migrantes, o estado de crescimento
espantoso, um modelo de fomento estatal ao desenvolvimento e 2
industrializagdo ¢ de organizagio do setor piiblico para todo o Brasil,
ndo tivesse mais a nada a apresentar, propor ou debater. Mais nada a
dizer.
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