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BOLETIM GAUCHO DE GEOGRAFIA §

POLITICA DE INTEGRAGAO CURRICULAR
E GESTAO DEMOCRATICA

Marutschka Martini Moesch *

O eixo norteador da politica educacionat da SMED/Administracio Popular é a Gestao Democrati-
ca. A Gestdo Democritica € compreendida como wm processo global de democratizaco e desprivatiza-
¢do do Estado, de auto-organizacio da sociedade, de construgo da cidadania nas diferentes instincias
da cidade, articulada com a busca permanente — individual e coletiva — de uma qualidade de ensino,
portanto de uma Escola Cidada.

O processo de desprivatizagio do Estado deve alimentar a auto-organizagio da sociedade civil,
através da socializagio de informagdes e da descentralizagdo do poder de decisio, visando i formacio
de uma cultura democritica real e de sujeitos politicos que construam, no presente, as bases de uma
sociedade democrilica de fato.

A formagio de uma culiura democritica passa pela possibilidade concreta da participagio na cons-
truco e na gestdo da cidade. A cidade, hoje, diante da universalizag8o das relagiies econdmicas inte-
grativas das nagBes, assume um nove papel na gestio descentralizada da sociedade, pois € um espago
possibilitador de processos de singularizag8o. Processo de singularizagiio que capta

{...} os elementos da situacfio, que construa seus proprios tipos de referéncias priticas ¢
tedricas, sem ficar nessa posigdo consiante de dependéncia em relagio ac poder global a
nivel econdmico, a nivel do saber, a nivel técnico, a nivel de segregagdes, dos tipos de
prestigio que séo difundidos. A partir do momento em que grupos adquirem essa liberdade
de viver seus processos, eles passam a ter uma capacidade de ler sua propria situagio e
aquilo que se passa em torno deles. Essa capacidade € que vai lhe dar um minimo de pos-
sibilidade de criagdo e permitir preservar exatamente esse cariier de auionomia tae im-
portante (GUATARI, 1986; p.46).

Esses processos de singularizag8o possibilitam relagdes mais diretas, menos burecratizada, vin-
culadas & aclio dos governos locais. Portanto, lranscorrem ho espago local de moradia, trabalho, ensi-
no.

A cidade de Porto Alegre vive, através do Orgamento Participativo, um processo de participacio
real que assegura o carter democrético e popular do governo local - AP. Através do Orgamento Parti-
cipativo, a participagdo popular deixa de ser um discurso unificador de cardter consensual, por ser abs-
trato e geral, limitado pelos interesses conservadores das elites ou do Estado como bem conhecemos
(PINTO, 1994; p.10). Estabelece-se uma ressignificacio de processo de participagio, constituida atra-
vés do poder pidblico municipal. A participagio passa a ser um processo polilico, de ndo-neutralidade,
de explicitagiio das diferencas dos diversos segmentos sociais e de organizagho destes segmenlos. A
cidade transforma-se num palco, histericamente constituido, que possibilita ¢ desenrolar de préticas
renovadas de participago. Portanto, de autonomias, conseqiientemente, de recriagio do viver de seus
cidaddos, expressdes coletivas de desejos.

(O desdobramento dessa vontade politica, de ressignificar ¢ processo participativo, viabiliza-se, na
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Educacio, pele projeto de Gestao Democratica (DDE/SMED, 1993), da SMED/POA.

O Projeto de Gestiio Democritica tem como pressuposios a concepgdo de que ¢ Gestio Democriti-
ca 5§ se concretiza através de participagio cfetiva da sociedade civil; que a cidadania expressa-se,
também, pela vontade politica efetiva da consirugio de nuvos atores sociais, portanto, rendendo ¢
individuo alienado ¢ transformando-o em sujeito social piblico, ou seja, em cidadio,

A instituigio escolar € concebida neste projetlo como um “cspago privilegiado da prética da parti-
cipagao, da socializacgo do poder de deciso, de respeito i piuralidade” detendo, neste momento his-
térico, as condigBes de desenvolver a vontade politica gestada nas lutas populares, na sociedade civil
organizada e por todos agueles que querem construir uma sociedade realmente democrdtica, justa e
solidaria.

A democracia, na escola piiblica, requer uma transformacao efetiva das relacoes burocriticas inter-
nas, quanto aos seus recursos humanos, fisicos e materiais, € quanto a sua organizagio para o 5eu me-
Ihor gerenciamento. A escola piiblica municipal é uma instituicdo que deve, sempre, estar a servigo da
vonlade popular garantindo uma Educagdo de qualidade, o acesso e a permanéneia das classes popula-
TCH,

A escola pdblica municipal faz parte do sistema de Ensino da Secretaria Municipal de Educagao,
que faz parte de um conjunte maior da Administragio Municipal em constante intera¢io, possuindo,
cadaum deles, especificidades, mas todos com uma linalidade comum, ou seja, a gestfio democriticada
cidade de Porto Alegre.

Estes pressupostos caraclerizam-se através de inlimeras agbes constitucionais quee vem desenvol-
vendo um trabalho politico pedagdgico com as escolas regulares, infantis especiais e o SEJA reafirman-
do ¢ efetivando os principios anteriormente propostos, por entender a relevéncia do espago institucio-
nal escolar, o goal congrega as forgas vivas da sociedade, com todas svas contradig@es, advindas desta
mesma sociedade.

Explicitar as relagtes de poder cxistentes entre a Sociedade Civil e ¢ Estado: a Administrago Po-
pular, como um processo de organizagio popular necessdria para o nfo relrocesso politico desta mesma
populagio envolvida, materializa-se pela descentralizagio adminisirativa e pedagdgica,

Clarear quc as conguistas politicas s¢ sc mantém pela tomada de consciéncia da sociedade civil e
pelo controle destas instituigdes, por onde 0 poder se concretiza, Lal como a escola, torna-se objetivo
constante dos assessores em seu trabalho, desenvolvido junto a educadores como os pais, funciondrios
¢ alunos.

O processe metodolégico adotado, tendo como eixo principal a organizagéc da sociedade civil -
aqui representada pela comunidade escolar — propie, como etapa da construgae da cidadania, o apren-
dizado de formas de organizagao e intervengiio desta parcela da papulagio, permitindo-the a participa-
G0 efetiva na gestao do poder piblico.

Todo o poder incide em tomada de decisdes ¢ avaliacho de cada decisdo inter-relacionada, bem
como na viabilidade de realizagio da decisio tomada ¢ na defini¢io de responsabilidades.

A escola piblica que vem lutando historicamente para ser um cspago democritico de fato, também
precisa definir, ela prépria, seus objetivos, suas formas de administracio e geréncia, como a aplicagao
de seus recursos, neste processo de democratizagio da vida escolar,

A escola atual estd inscrita num sistcma educacional burocratizado, centrilizador e diretivo. Tam-
bém € ela uma instituigio burocritica, impedindo iniciativas pariicipativas, ou desestimulando-as, ou
ainda, nao darkio o devido apoio.

Como romnper com esta pritica institucional 7 Como garantir que a participagio se efctive, dentro do
préprio sistema educacional, nos diferentes niveis? Néo & ficil quebrar cssa organizagio burocrdtica.
Portanto, allernativas que possibilitem a participacao da comunidade escolat nao podem permanecer
desorganizadas £ espontineas. Torna-sc necessdrio organizd-las e bem.

" Entendemos que a antonomia das escolas vefere-se i garantia de que estas integradas a partir de
seus conselhos escolaresdeliberem sobre o ensino, a educagdo em curso em suo abrangéneia” (SMED,
1993},

Para iss0 é necessirio que tenthamn as informagdes globalizadas, que possam lomar decisdes abran-
gentes sobre o educacional de sua responsabilidade, que tenham condigdes de discunr coletivamente
seus problemas e necessidades Lomando decisdes vidveis de realizagio.

Paraa SMED, a participagio tem como pressuposto fundamental o {azer parte, estar dentro, interfe-
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rir de forma ativa na realidade social. Partilhar o poder e as decisGes. Mas, cm razao dos diferentes
interesses presentes numa realidade escolar, a participagio lem que ser conguistada, pois ela é confliti-
va € por iss0 implica em luta entre o¢ diferentes grupos desta realidade escolar e social. Portanto,
garaniir este processo de gestao democritica € admitir o conflito, & saber que o poder estd em questao,
& criar opgdes, & participar de fato.

Nz medida em que a comuynidade escolar decide, escolhe, planeja e execula, o grupo se responsa-
biliza por seus alos e tende a realizd-los com maijor perfeicio. Conseqiientemente, a comunidade &
levada a tomar conscigncia de suas necessidades e problemas, dialogar sobre elas para descobrir a
methor soluggo, com criatividade e responsabilidade. Toda a comunidade decidinde, atuando, garanle
em grande parie a realizagdo do decidido, inclusive junto aos drgdos responsdveis da SMED, diminu-
indo o risco de descontinuidade administrativa decorrente do préprio sistema, podendo, inclusive,
pressienar os administradores a cumpriremn a vonlade piblica.

Uma outra vantagem da participagiio reside na agdo dialégica que as caracteniza, Da discussao, da
negociagao, das trocas vird a canalizagfio positiva dos inleresses diferenciados, canalizando os confli-
0% de interesses, fazendo predominar, efclivamente, o consenso comum. Corn 1850, ampliam-se as rai-
zes do wrabalho participativo, fortalecendo o foco decisdrio e garantindo urn processo educativo mais
continuo, eficiente, consciente & permanente. Constréi-sc a identidade da Escola Cidad3, articulada as
transformagtes deste final de século. A eleigio de ditetores, de forma direta, e a implantagio dos Con-
selhos Escolares, os quais possuem o cardter deliberativo sobre o projeto politico-administrativo-peda-
gégico de cada unidade escolar, composto pelo segmento de alunos, pais, funciondrios, professores e
diregdo, legitimam as priticas democréticas existentes na construgao da autonomia da escola. A relagio
de poder, no interior da escola municipal, loi ressignificada através das atribui¢Ses dos Conselhos Es-
colares. '

Essas atnbuigdes alteram condutas individuais, ou de alguns segmentos, transfermando-os em pri-
ticas coletivas, pois a comunidade escolar questionou a g apropriagdo da escola por estes segmenios
explicitando, assit, us confinoes construidos pela discussio, pela parlicipagao. O projeto Constituinte
Escolar (SMED, 1993) articulou ¢ trabalho descnvolvido na implantagioe dos Conselhos Escolares,
em toda a rede municipal, com as discussdes estabelecidas no interior das escolas, em 1994, sobre “A
escola gue 1emos, a escola que gueremos e como chegar a escola que gueremos”, Reflexdes coletivas,
de um fazer coletivo, criativo, perpassado por diferengas de concepgdes, de escolas, de curriculo, de
conhecimento, gestio e cidadania.

O desdobramento do terceiro eixo, como chegar @ escola gue gueremos, possibililou a indicacio e
innplantagio de quatro tases de (rabalho entre 0 ano de 1994 ¢ 1995,

» 1® fase: Organizagdo de grupos temdticos nas escolas com o objetivio de estudar, discutir € anali-
sar concepgdes de Gestio Democrilica, Curriculo, Avaliagio e Principios de Convivéncia,

* 22 fase: Encontros Regionais para discutir e propor teses sobre os lemas estudados.

» 3 fase: Congresso Constituinte para deliberar sobre principios gerals que deverdo esiar contidos
nos regimentos escolares.

= 4" fase: Construgiio de Regimentos Escolares, instrumento fegal que garante os avangos do pro-
cesso coletivo de construgio da Escola Cidaddl (fase em desenvelvimento).

A relagio, entre os processos metodoldgicos que garanterm a participagfio ¢ o curriculo escolar, ¢ o
grande desafio que esta posto aos educadores da rede municipal, pois todo este processo incidird dircta-
menie sobre as relagdes de poder circulantes no espago escolar. Os educadores devetrfio demonstrar
claramenle o senlido de sua pritica, precisamente ¢ seu senlido politico: para quem e para gue traba-
tham, para quem ¢ para que educam. Questdes que levam diretamente i discussdo da produgio ov
transmissdo do conhecimento escolar, da exisiéncia ou nfo de prdticas curriculares integradoras ou
fragmentanas.

Ao analisar questdes relacionadas & produgio do conhecimentoe escolar, "€ preciso superar a idéia
de que o conhecimento escolar consiste em uma simplificagdo do conhecimento cientilico™ (SAN-
TOS, 1994; p.8). Esta concepgdo também garante a fragmentagio na transmissio do conhecimenlo
estabelecido pelo curriculo escolar, dicotomizando os diferentes saberes e conhecimentos possiveis,
como destituindo o conteddo construtivo do processo educacional, Superar esta concepe o faz parte do
processo de construgio da identidade da escola cidada. Contemplar o entendimento do conhecimento
como um processo humano, histérico, incessante, de busca de comprecnsao, de organizagio, de trans-
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formagao do mundo vivide e sempre provisério tem origem na pratica do homem e nos processos de
transtormagio da natureza. E, também, uma a¢fio humana atrelada ac desejo de saber, S6 o homem,
por ser peasante, pode ser sujeito: somente ele pode desejar a mudanga, porque s6 a ele lhe falta a
plenitude.

O que poszibilita a construgdo do conhecimento. nesse movimento de abertura em busca do novo,
¢, sem divida, o conhecimente de que somos sercs falantes, £ nesse movimento gue se instaura ¢
desejo de aprender (SMED, 1994). Desejo que deve ser entendido como efetivo processo de reconstry-
¢io do conhccimento; cientifico, cultural, social, tendo come base g experiéncia cotidiana dos sujeitos
aprendizes onde seus diferenciados saberes interagem.

Considerar o conhecimente e seu processo de elaboragac e apropriagio como uma relaco signifi-
cativa aos sujeitos aprendizes, requer a compreensio da teotia dialética do conhecimento, pois esta
elaboragfo/apropriagic constrdi-se através de intermediagdes, onde nio hd saber definitivo, absoluto,
sagrado. As contradigoes existentes, entre os diferentes saberes, sustenta a agio pedagégica. E a forca
matriz para a superacae de visdo curricular estanque, da transposicao diddtica fragmentdria e simplifi-
cada,

A organizacdo curricular expressa uma teoria do conhecimento, uma concepgéio filosética s uina
prética pedagdgica. O curriculo concretiza a concepgio de educagdo da instituigio escolar, portanto,
sua forma de inferacio com a socicdade, com a comunidade, com a cidade. O curriculo deve sera agéo,
também, das concepgdes metodoldgicas de participaciio. Portanto, o curriculo escolar rio deve ser re-
duzido a grades curriculares, listagem de conteudos, mecanismos avalialivos, normas de condutas e
puni¢des, conletdos explicitados nos regimentos de cada escola. O curriculo escolar ndo deve ser apre-
endido apenas, em sua organizagdo curricufar, na exlrema valorizac@o cognitiva, dimensdes burocrati-
cas ¢ preestabelecidas, por vezes autoritarias, que desconsideram a participagiio dos educadores, alunos
e comunidade. O currfculo oculto, o curriculo nule existente em todas as instituigdes escolares, também
expressa saberes, conhecimentos, critérios élicos € morais.

Alterar as praticas curriculares existentes, que discriminam, exclucm, reduzein, dominaln, requer
alterar a organizagdo carricular existente,

Garantir a democratizagdo das relagdes na escola e na sala de aula, possibilitar a relagio entre co-
nhecimento e realidade, pressupor a interagiio cnire curriculo e realidade, intfluenciando-se mutuamen-
tc, redimensiona a prética pedagdgica, envolve o cducador na construgio, onde a reconstrugio do cur-
rfculo deterinina uma relago dialética entre a realidade tocal € o contexto mais ample, onde & cidadania
se concretiza, estabelece-se umy relagiio dialdgica entre 0s sujeilos faltantes que participam do proces-
so educative. A atitude interdisciplinar deve estabeleccr, entZo, uma nova relagio entre curricule, co-
nhecimento e realidade.

O curriculoda Escola Cidada deve garantir o trabalho coletivo e parlicipativo, a criagfo, a recriago
de saberes, a explicagio do conflito e das diferengas, a unidade entre a reflexdio e a agio educativa,
criando, assim, alternativas para a conquista da cidadania, tanto do educador, como do educando: orga-
nizago curricular que garaniy a inter-relagdio entre as préticas pedagdgicas e a sociedade mais ampla,
Para tanto, ndv é suficiente que o conhecimento da realidade do aluno e da comunidade na qual vive se
dé unicamente na sala de aula.

Os esforgos desenvolvidos pela Prefeitura Municipai - Administragdo Popular, através dos proje-
tos ligados ac desenvol vimento econdmico, assisténeia social, seguranga no trinsito, descentralizacio
e producio cullural, resgata a preservagio da memdria da cidade. Programas de esporte, lazer e recrea-
¢io, reassentamentos habitacionais, educagac ambiental (Arroio ndo € valiio, Projeto Dildvio, Coleta
Seletiva de Lixo, Hortas Comunitdrias, Plantio Comunitdrio), satide escolar e comunitaria, assessoria a
politicas piblicas da mulher, apoio i cultura popular do carnaval, do esporte amador, dos movimentos
nativistas regionais e das diferentes religides demostram a acentuagio do cardrer social profundamente
popular do governo da Administragdo Popular, transbordando conhecimentos culturais, sociais, cien-
tificos.

E fundamental gue a escola, ao consiruir e desenvolver seu projeto politico-pedagdgico, wme a
coemunidade, a cidade, o poderlocal, e a sociedade como objeto de investigagio. E fundamental, tam-
bém, que os represcntantes da comunidade estejam presentes na escola discutindo, elaborando ¢ deci-
dindo sobre ¢ trabalho, 0 que pode permitir aos pais, funciondrios, alunos, educacdores, se aprimorarem
coletivamente do conjunto da experiéncia educacional como forma de construgio da qualidade do ensi-
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no e da democracia escolar, estabelecendo uma relagio dialdgica entre aquile que o educando e os pais
trazem em sua bagagem ¢ a praxis dos profissionais da educagio.

Participagfio que contribui e contribuird, ainda mais, na referéncia criada em Porto Alegre, como a
capital democritica e participativa, referéncia construida através do Orgamento Participativo, da Ci-
dade Constituinte e de agbes transparentes, competentes do governo local dando credibilidade ao pro-
grama de cunho profundamente popular, em desenvolvimento, o qual coloca, em disputa, a hegemonia
aqui construfda.

Buscamos, assim, umna claboragao colativa de proposias politico-pedagdgicas-criticas, pluralistas e ino-
vadoras, ndo dogmadticas — eficazes tanto na construgio e reconstrugo do conhecimento, como também na
consirugao de novas relagdes de poder, no espago imediaio de trabalho, pondo fim & tutela dos assessores
técnicos dos orgdos centrais da administragio municipal sobre as comunidades, bem como da tutela das
elites sobre setores que no linham em seu entendimento tradicio e possibilidade de organizagio.

Este aprendizado implica no exercicio de novas relagBes interpessoais, profissionais e institucio-
nais que superam o autoritarismo e permitam a construgio de relagiies democrdticas entre todos os en-
volvidos na organizagio da escola e na produgio do conhecimento: alunos, profissionais de educagio,
familias, comunidade e governo local, compondo uma nova Etica nas relages sociais, culturais e pro-
fissionais para construir wma nova estética na préixis social.

Desta forma a Eleig8o de Diretores, os Conselhos Escolares e a Constituinte Escolar sdo préticas
cotidianas que possibilitam a formagao de sujeitos capazes de omar decisées e em condigdes de inter-
vir e transformar a realidade da escola, da comunidade e da cidade de Porto Alegre, concrelizando o
exercicio da sua cidadania.

Cabe & Secretaria Municipai de Educagio de um governe pepular disputar projetos politico-peda-
g6gicos que garantam novas iniciativas, ampliando os limites imposios peladindmica da realidade con-
flitiva que vivemos, uma maioria social em torne da construgio da Escola Cidad3, de cunho profunda-
mente populat, de cardter modernizante. ndo excludente, aberta & cidadania permanentemente.
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