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RESUMO:

O presente trabalho analisa a reestruturacdo atual do es a%o metropolitano de Belém (Pard), tendo em vista 0s assentamentos
residenciais populares existentes na chamada Area de xRansao Metropolitana. Considerando o espaco como produto,
condicdo e meio de reProdugao das relacdes sociais, trabalha-se com a nogdo de desconcentracdo, para se mostrar que a
forma urbana compacta, caracteristica do primeiro momento do processo de metropolizagao considerado, cede lugar a
uma forma metropolitana dispersa, que reafirma a primazia da metropole_belenense no contexto da Amazonia Oriental e
ue € fruto de processos sacio-espaciais que combinam elementos da acdo (coligacOes de agentes locais) e da estrutura
determinacOes gerais). Destacam-se, entdo, os papéis dos agentes produtores do urbano & suas redes de articulacdo
politica como elémentos definidores da atual conformacdo do gspaco, bem como as territorialidades urbanas, vistas.como
condicdo e meio para a realizacdo das estratégias socio-espaciais que definem a tensdo e a trama de relag0es sociais que
tém I\u/%aAr no espaco metropolitano.

PALAVRAS-CHAVE: _ . oo ,

assentamentos urhanos, forma metropolitana, reestruturacdo, territorialidades, Belém.

RESUME;

Ce travaille analise la restructuration actuel de 1'espace métrQPQI|Ia|ne de Belém (Pard), en vue des établissements residentiels
populaires qui existent dans 1'Aire d' Expantion metrpFoll aine. En considerant 1'esloac_e comme producto, condition et
moyen de reproduction des rapports sociaux, on travaille avec la notion de déconcentration pour.demontrer que la forme
urbaine compacte, caracteristique du P_r_emler moment dans le processus de métropolisation consideré, donne place a une
forme métropolitaine disperse, que ratifique la primatie de la métropole belenense dans le contexte de la Amazonie Orien-
tal et qui resulte des processus socio-espatiaux qui combinent elements de Paction (coligations d" agents locaux) et de la
structure (determinations Penera_les). A partir de cette comprehension on enfatize les rdles des agénts qui Prodmsent L
urbain et leurs réseaux d'arficulations politiques,comme elements (1UI definent I'actuel conformation eSpatiale, et egallement,
des territorialités urbaines, vues comme condition et moyen pour la realisation des estrategies socm-espatlales qui definent
la tension ¢ la trame de rapports sociaux qui ont lieu dans 1'espace metropolitain.

MOTS CLEF: . . . N ,
etablissements urbains, forme metropolitain, restructuration, territorialités, Belém.
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Introducdo

Um primeiro contato com a paisagem metro-

politana de Belém j& denuncia a existéncia de um
outro tempo e de um outro espago que contrasta com
0 ritmo da natureza amazonica e com 0 modo de vida
dos povos que habitam a floresta. A cidade parece

olhar para a modernidade, deixando para tras um rit-

mo, um tempo, que mesmo proximo, Ihe parece

remoto. Instalam-se ritmos, tempos, relacdes, movi-

mentos, simbolos, representacdes, enfim, uma nova
dindmica que altera ndo s6 uma estrutura espacial
anterior, mas, e principalmente, uma forma de viver
e de se relacionar, dos homens entre si e dos homens
com a natureza, tornada esta residual.

Dede a sua fundacdo, Belém voltou-se para

as aguas, como cidade primaz, dinamizada pelo capi-
tal comercial, comandando uma extensa rede urba-
na dendritical espraiada ao longo dos rios que com-

pbem a bacia fluvial amazbnica. Historicamente,
portanto, a cidade sempre apresentou um vinculo
muito proximo com o elemento hidrico, levando
MOREIRA (1989) a denominar de "ribeirinha" sua
primeira fase de crescimento, a exemplo de varias
outras cidades amazonicas surgidas antes do perio-
do das rodovias.

Essa tendéncia inicial possibilitou mesmo uma
organizacao espacial interna definida pelo papel eco-
ndmico da cidade, tendo as vias flivio-maritimas como
principais meios de circulagao, até a abertura das ro-
dovias na Amazonia, que modificou, sobremaneira,

1Estamos nos referindo aqui a rede urbana que se estruturou
a0 longo do vale do Amazonas e de seus afluentes, tomando
a configuracdo de uma rede urbana simples, de carater
dendritico, & maneira como_a define CORREA (1989a). Suas
caracteristicas principais sdo: a existéncia de uma cidade
primaz, que ¢oncentra a maior parte dos fluxos comerciais;
excessivo nimero de pequenos centros urbanos indife-
renciados entre si: auséncia de centros intermediarios
intersticialmente localizados; drenagem de recursos que
privilegia a cidade primaz.
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esse padrdo de organizacdo do espaco. Evidentemente
gue ndo se trata de uma mera alteracdo nas formas
e circulacdo no espaco regional. Quer-se indicar com
1550 um novo momento da dindmica economica regi-
onal, cujo marco sao as vias rodoviarias, que passa-
ram a redefinir ndo 6 0 espaco regional como um
todo, mas, e principalmente, 0S espa(?os urbanos da
Amazonia. No caso de Belém, essa dindmica marca
também 0 seu processo de metropolizagdo.

Em principio, a cidade se expandiu acompa-
nhando a orla fluvial, para, em sequida, se interiorizar e
se continentalizar, definindo as trés primeiras fases de
seu crescimento: a ribeirinha (da fundacéo da cidade em
1616 até meados do século XVII); a de penetracdo ou
interiorizacdo (de meados do século XVl a meados do
século XIX); e a de continentalizacdo (de meados do
seculo XIX'em diante) (MOREIRA, 1989, p. 52).

Acrescentariamos a essa periodizacdo de
Moreira, uma outra fase, a de metropolizacdo, que
se inicia ainda na década de sessenta e se consolida
nas décadas se?umtes, pressu%ondo a incorporacao
de cidades e vilas proximas a Belém, definindo uma
malha urbana Unica, ainda que fragmentada. Ela faz
parte de um momento em que a regido amazonica
passa a vivenciar as transformages decorrentes de
sua efetiva integracdo economica ao Nordeste e ao
Centro-Sul do Pais - tendo como um dos marcos des-
se processo a inauguracdo da Rodovia Belém-Brasilia
- € cUjas repercussoes se traduziram de maneira de-
cisiva no plano de sua configuragao espacial.

Essa atual fase & marcada por ambigUidades.
De um lado, temos, mais do que nunca, a consolida-
cdo de um modo de vida extremamente moderno,
sofisticado e artificializado. De outro, temos o cres-
cimento do haixo terciario, o déficit habitacional, a
favelizacdo acentuada, a insuficiéncia dos servigos
e dos equipamentos urbanos, etc.

E dessa cidade de contrastes que se quer
falar. Aforma, aqui mencionada, é a forma espacial
metropolitana, que se consolidou nas dltimas déca-
das. E, a maneira de MARX (1983), néo é considera-
da a partir de sua pretensa autonomia, desvinculada
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de seu conteddo, sendo como uma manifestacdo fe-

noménica deste Ultimo, com o qual se apresenta

dialeticamente articulada. Ela pressupde a existén-

cia de outras formas2 que Ihe Integram e que estéo

estreitamente relacionadas a natureza da urbaniza-
cdo brasileira, mas que resguardam suas devidas par-

ticularidades. |
E importante assinalar, entretanto, que o
processo que conforma a metropole ndo € linear. Ele

¢ marcado por rupturas, (des)continuidades, (recons-
trucOes e (re)estruturagdes. Nesse sentido, a atual for-

ma urbana belenense, produto do processo de
metropolizagdo, mostra-se prenhe de dinamismo,
posto que acomﬁanha 0 movimento historico de seu
contetido, que Ine da vida e sentido e, por isso, esta
sujeita @ um marcante processo de reestruturacdo.

Assim, a0 analisarmos o processo de metro-

polizagdo de Belém, tomando como ponto de parti-
da a sua forma espacial - a metropole -, podemos
definir pelos menos dois momentos distintos que
marcam sua conformacdo: um relacionado a forma
metropolitana compacta ou confinada e outro, dizen-
do respeito a forma metropolitana dispersa ou
desconcentrada.

A producdo do urbano em Beléem e a forma
metropolitana

_ Aconfiguracdo da forma metropolitana, em
uma cidade amazonica como Belem, representa ndo

2 Podemos dizer que existem diversas formas espaciais
urbanas, como a metropole, 0s tecnopolos, as company
towns (Cldades das empresas), vilas e povoados; estas
Ultimas bastante comuns no processo de urbanizacdo
amaz0nico. S&o elas constituidas por outras formas
espaciais, de que sdo exemplos os prédios de apartamentos,
05 conjuntos residenciais, as unidades, industriais, as favelas,
0s distritos industriais, 0s centros administrativos, 0s centros
empresariais ¢ 0s condominios exclusivos. As formas
espaciais correspondem, assim, a um ob{eto, 0u a um arranjo
ordenado de objetos num determinado territorio, conforme

nos mostra SANTOS (1985 e 1988).

50 a gradativa alteracdo de uma outra forma espacial
urbana - a da cidade ribeirinha - ha muito relaciona-
da as formas naturais dominantes, a exemplo da
grandiosidade das vias fluviais. Siginifica também a
concomitante desestruturacdo de relacdes, de modos
de vida, de habitos e de valores, enfim, de contelidos
sociais marcados por temporalidades especificas.

Mas como compreender esse processo a luz
de uma interpretacdo da realidade que nos permita
pensara metropole em sua dindmica interna e em suas
relac0es, sendo, concomitantemente, espaco relativo
e relacionai no sentido conceituai que HARVEY (1982)
atribuiu a esses termos3

No caso especifico de Belém, a forma com-
pacta do espago metropolitano vem sendo substitui-
da por uma forma dispersa de novos assentamentos
urbanos4, indicando um processo de reestruturacao

30 conceito de eAng\e}Eo relacionai e relativo, nos termos
colocados por HARVEY (1982), pressupde a compreensdo
do espago como elemento que contém e esta contido
num conjunto_de relac0es e que so pode ser entendido a
ggrtw darelacdo que estabelece com os demais espagos.

40 noces que se contra?oem aquela de espaco abso-
|uto, que prioriza a geometria espacial. .
4Praticas reqularizadas, ou ndo, do ponto de vistajuridico,
explicita ou implicitamente orientadas, que viabilizam o
acesso da po_p_uIaFao de baixa renda a terra urbana para
fins residenciais. Incluem-se aqui as ocupacdes urbanas,
freqlientemente chamadas de_"invases", 0s conr:[untos
habitacionais produzidos sob iniciativa direta do Estado
ou da iniciativa privada e os condominios, residenciais
populares, de iniciativa,de empresas imobiliarias. Muitos
desses assentamentos incluem ndo o as classes popula-
res no sentido estrito do termo, como também fragoes
da classe media empobrecida, que sdo obrigadas a morar
em habitacOes de qualidade inferior e/ou em espacos de
localizacdo relativamente desfavoravel. A expressao as-
sentamentos busca mostrar que essas praticas mencio-
nadas ndo se colocam de maneira espontanea, mas indu-
zidas pela [ogica capitalista que preside a localizacdo das
classes sociais e de suas fragoes no espaco metropolitano.
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espacial. Em conseqiiéncia, as baixadash, diferente-
mente do que ocorreu num primeiro momento do pro-
cesso de metropolizacéo, perdem a condicdo de es-
pacos de assentamentos da populagao de baixo poder
aquisitivo e sofrem um intenso processo de valorizagéo
do solo, que, muitas vezes, se reflete na verticalidade
do ambiente construido. Nesse sentido, a verticalizagdo
constitui-se em outro elemento da metropolizagéo, mar-
cado por uma complexidade de relagdes, signos e re-
presentacoes, sendo apenas uma face desse proces-
S0 que conflguraaforma metropolitana.

De fato, a outra face da metropolizacéo de
Belém, que € o crescimento horizontal, pressupde o pro-
cesso de verticalizagdo e tem uma direcdo hem definida,
oposta a0 caminho das aguas: os eixos das rodovias,
consolidados a partir da decada de sessenta.

Dessa epoca para ca foram, aproximadamen-
te, um milhdo de pessoas que passaram a incremen-
tar a dinamica do espaco urbano de Belém. Num pri-
meiro momento do processo de metropolizagao,
grande parte desse contingente se concentrou nas
areas centrais da metropole, em espacos sem infra-
estrutura e de pessima qualidade ambiental, as cha-
madas areas de baixadas. Mais recentemente, esse
segmento da populacdo urhana passou a ocupar efe-
tivamente a periferia distante, anexando de maneira
definitiva & malha urbana espacos de outros munici-
pios até entdo considerados rurais. Em contraponto,
as areas centrais passaram a definir uma outra paisa-

5 Essa denominacdo decorre das condigfes topograficas
originais de certas fracoes da area urbana de Belém,
cofrespondentes ao nivel da_planicie de inundacdo, cons-
tantemente alagadas ou sujeitas a inundagbeS durante
determinadas épocas do ano e que chegavam a compor
cerca de 40% .do sitio urbano original, correspondente
hoje a area mais adensada do espaco urbano (TRINDADE
R, 1997)f' Um atributo desses espacos é que eles passa-
ram a desfrutar, no contexto metropalitano, de uma loca-
lizacdo privilegiada, relativamente proxima ao nucleo cen-
tral da metropole.
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gem, que, nos termos colocados por SOUZA (1994);
acaba por ser uma identidade expressiva do proces-
s0 de metropolizagAo: a paisagem dos arranha-céus,
simbolicamente uma barreira fisica e social no con-
junto do espaco urbano de Belém.

Das haixadas, centralmente localizadas, oS
espacos de assentamentos de baixa renda passam,
entdo, a ser direcionados para novos vetores de expan-
$40, caracterizando um segundo momento do processo
de metropolizacdo, que, por sua vez, redesenha a for-
ma espacial metropolitana belenense.

Os novos espacos de assentamentos urbanos
em Belém, configurados principalmente a partir de
meados da década de oitenta, passam a estar situados,
em sua maioria, nos eixos da Rodovia BR-316 (que liga
Belém ao0s Municipios de Ananindeua, Marituba e
Benevides, também integrantes da Atual Regido
Metropolitana)6e da Rodovia Augusto Montenegro ?que
liga Belém a Icoaraci e a Quteiro, distritos administrati-
vos integrantes do Municipio de Belém). _

Mais que uma simples expressao espacial do
processo de metroBollzaga_o, esse fenomeno de dis-
persdo reflete também articulagGes e contradicdes
estabelecidas no plano local, ainda (1ue delineadas
por determinages de ordem estrutural que presidem
0 processo de urbanizacdo brasileiro. Ha uma dialé-
tica da relacdo estrutura (determinacoes gerais) e
acao (atUacdo de coligacoes e redes diretamente rela-
cionadas a agentes que estabelecem praticas em
nivel local), que ndo pode ser desconsiderada.

6A Regido Metropolitana de Belém (RMB) ou Grande Belém,
sequndo a Lei Complementar Federal n° 14 de 08/07/73,
que a instituiu, era constituida pelos Municipios de Belém
e Ananindeua. Recentemente, através da Lei Complemen-
tar Estadual n° 027 de 19/10/95, foram incluidos mais
trés Municipios, o de Benevides, o de Santa Barbara (Mu-
n|0|5m0 criado a partir do territorio de Benevides pela Lei
n° 5,693 de 13/12/91) e Marituba. Este Gltimo, inicial-
mente constituido de um nucleo urbano que mte?r_ava 0S
Municipios de Ananindeua e Benevides, em 1995, foi trans-
formado em Municipio (Lei n° 5.857 de 22/09/94), ofi-
cialmente constituido com a posse de seu primeiro Pre-
feito, em janeiro de 1997.
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Messa perspectiva, configuram-se estratégi-
as diferenciadas de apropriacao em relacdo a terra
urbana e as redes de articulagdo locais de a?entes
produtores do urbano, que passam a revelar relagoes
de poder mediadas pelo espaco, definindo o que
estamos chamando aqui de territorialidades urbanas.

No plano metropolitano, a reestruturacdo ur-
bana & marcante. As areas mais centrais, inclusive
as haixadas, que ja foram espacos de assentamen-
tos para a populacdo de baixa renda, sdo redefinidas
em funcdo dos interesses de agentes privados (em-
presas Imobiliarias) que passam a produzir habita-

40 para uma demanda solvavel da populagdo de
elem. Por outro lado, definem-se novos espacos de
assentamentos, culminando com 0 processo de des-
concentracdo7 responsavel pela relocalizacéo no ur-
bano das camadas sociais de baixa renda.

Aanalise aqui apresentada, entretanto, ndo
se resume a simples demonstragdo dessa nova mor-
fologia espacial. Sustentamos a idéia de que o pa-
drdo disperso dos assentamentos, existente atual-
mente, ndo so resulta da trama estabelecida entre
0S agentes produtores do urbano em Belém e das
redes de articulaces For eles configuradas, como
também ratifica a correlagdo de forgas que se estabe-
lece entre os mesmos; correlacdo de forcas esta que
se expressa de diversas maneiras:

) defini%éo de novas escalas de atuacao e de
operacdoBdo capital imobilidrio e de suas fragdes;

7 Estamos considerando como desconcentragdo .0 cresci-
mento da populacdo e das atividades economicas rela-
tivamente superior em areas situadas fora dos tradicionais
centros de concentracao Populacmnal. Apopulacdo e tida
aqui como ponto de partida para se enfender esse pro-
cess0, ndo se constituindo, entretanto, o Unico elemento
definidor da desconcentracdo. . _

8 Como escala espacial de atuacdo estamos considerando
as areas onde se localizam as obras e estoques de terrenos
das imobiliarias e, como escala espacial de operacdo, 0
numero de construcfes simultaneas que uma empresa
imobiliaria ¢ capaz de gerir (ALMEIDA, 1982).

b) configuracdo de novas unidades politico-adminis-
trativas nos vetores recentes de expansdo, a partir
da emergéncia de movimentos politicos setorizados,
a exemplo do que aconteceu com Marituba, que
constitur hoje 0 mais novo Municipio da ARMB;

¢) conflitos politicos e econdmicos que giram em tor-
no da apropriacdo da terra urhana nesses espacos;
d) enfraquecimento das acGes politicas e/ou
descenso de setores dos Movimentos Populares Ur-
banos (MPU') face as estratégias politico-espaciais
do poder piblico local.

O elemento explicativo fundamental face a
essa questdo diz respeito as implicacOes espaciais
desse processo, ou seja, ao redirecionamento dos
assentamentos urbanos no espago metropolitano ¢
0 NOVO design espacial dele decorrente, como tam-
bém a sua importancia, enquanto meio e condicdo,
para a conformacdo das novas estratégias de apro-
priacdo diferenciada do espaco metropolitano pelos
agentes urbanos com atuagao local.

Ametropolizacao de Belém face ao processo de
urbanizacdo da Amazonia

O processo de metropolizagdo de Belém so
pode ser compreendido a partir do entendimento da
producdo do espago regional amazonico como fron-
teira economica do capital no espago brasileiro. O
destague e a importancia do urbano para a estrutu-
ragdo do espaco regional nos levam a considerar, con-
forme faz Becker ((]1990), a existéncia de uma fron-
teira urbana como parte dessa dinamica imposta a
Amazdnia nas Ultimas décadas.

Nesse contexto, particular importancia assu-
me a urbanizagdo concentrada, definindo, igualmen-
te, 0 processo de metropolizacdo de Belém, na Ama-
z0nia Oriental. Ao contrario do que se poderia pen-
sal a priori, a Urhanizacdo concentrada ndo perde
importancia no momento atual, face a expansdo da
fronteira econdmica verificada no interior da regido.
Isto acontece a despeito do maior dinamismo, con-
ferido por essa expansdo a determinados espagos
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fora da orbita metropolitana, que foram estimulados
a crescer economica e demograficamente.
Destarte, 0 processo de desmetropolizacdo -
decorrente de menores taxas de crescimento dos
centros metropolitanos em relacdo a outros nicleos

urbanos da mesma regiao -, tdo discutido atualmen-
te para 0 es?ago brasileiro, ndo se aplica para a re-

giao na qual se insere o espago metropolitano de
Belém. Trata-se muito mais de um desaobramento

do processo de metropolizacdo - marcado por (rees-
truturagdes, rupturas, alteracdes -, e que nao convi-

VE, pelo menos por enquanto, com aquele outro

processo mencionado. Assim sendo, 0 espago metro-
politano de Belém desempenha papel que ndo dei-
Xa de ser importante para a atual dinamica do espa-

¢o regional, ainda que esse papel tenha tudo a ver
com 0 processo de empobrecimento e de expropria-
¢do da forca de trabalno regional, culminando com
aquilo que poderiamos chamar de uma verdadeira
"metropolizagdo da pobreza"

Essa economia politica da urbanizago (SAN-

TOS, 1994) presente no espago regional amazonico

vai caracterizar, por conseqguinte, a forma metropoli-
tana belenense. Esta ltima se define pela existén-
cia ainda do primado metropolitano no contexto re-
gional e pela primazia do nucleo metropolitano, res-

onsavel por conformar a dispersao metropolitana.
a interpretacdo desse fenomeno, chamamos de

desconcentragao o processo responsavel pela con-
formacdo atual da metropole, fruto de uma dinami-
ca que considera o espago como uma forca neces-

saria a sua realizagao. | |
Adesconcentracdo pode ser analisada, assim,

sob dois angulos. Um deles se coloca no plano regio-
nal. Adindmica amazonica ndo prescinde da urba-

nizacdo concentrada e do processo de metropolizacéo.
Iss0 pressup0e considerar, portanto, que o espago
metropolitano se desenvolve ndo so através de um
maior adensamento e verticalizacdo, mas também se
estendendo e se expandido, configurando, portanto,
a forma dispersa. Aqui os limites administrativos tém
pouco a ver com a dindmica socio-espacial verificada.
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Por outro lado, essa mesma dispersao é condicdo que
ratifica a concentracao populacional na regido urhana
de Belém. Nesse sentido, dispersdo e concentragao sao
Pares dialeticos dos processos socio-espaciais que con-
ormam a desconcentracdo metropolitana. Ademais,
concentracdo ndo & necessariamente sinonimo de
mancha urbana Unica, mas é também intensidade de
fluxos entre espacos relativamente proximos. Tais atri-
butos parecem expressar muito bem o papel do espa-
co metropolitano de Belém no contexto regional, ain-
da como primado metropolitano.
ntretanto, ndo € so no plano regional que
se verificam os atributos da desconcentracdo. Um
outro dngulo desse processo pode ser captado na
estruturacdo intra-urbana ou na analise da economia
[?olitica da cidade, nos termos colocados por SAN-
0S (1994b). Nesse caso, 0 primado metropolitano
pressupde igualmente a primazia das areas centrais
N0 processo de apropriacdo do espaco urbano. Para
a concentracdo do capital - e nesse caso estamos
falando principalmente do capital imobiliario - a exis-
téncia da forma dispersa e da metropole desconcen-
trada € uma condicdo e um meio necessario.

Para esse tipo de capital, a producdo de loca-
lizagGes diversificadas é um fator decisivo para a fixa-
¢do dos precos e para condigdes diferenciadas de co-
mercializacdo da moradia. Por ser a construgao habi-
tacional uma producdo de bens imoveis, a terra tem
um papel particular no decorrer do processo, posto
que a cada novo ciclo produtivo é necessario novo
solo. Aexisténcia de demandas diferentes definidas,
por um lado, pelas condiges especificas de valoriza-
cdo dos capitais e, por outro, pela imlporténcia dife-
rente da localizacdo para cada um deles, proporcio-
na uma tendéncia a se constituir uma hierarquia de
mercados fundiarios em funcdo dos produtos finais
e, em conseqiéncia, uma hierar%uiza a0 do uso do
solo urbanozRIBEIRO, 1997, p.72-3). Esse processo
é responsavel pela reestruturacdo do espaco e por
fazer deste uma forca produtiva face as relacdes que
dinamizam o urbano.
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~ No caso helenense, a apropriacao das areas
centrais no processo de produgao de imoveis para a
demanda solvavel pressupde ym "alisamento” ou

"arrasamento” dos espacos da Area Central, inclusi-
ve das areas de baixadas, conhecidas por serem es-

pacos de reproducdo de camadas de baixa renda.
Pressupde, tambem, a criacdo de uma fronteira urba-
no-imobiliaria - de expansao do capital imobiliario -

na chamada Area de Expansao, que tem possibilita-

do a dispersdo metropolitana e o rearranjo interno do
espaco, tendo em vistaa aprqPriagéo diferenciada por
agentes hierarquicamente diferentes. Neste plano, a
d;si)e[séo ¢ a concentracdo formam tambem um par
dialético para a realizacdo dos processos socio-espa-

Ciais no ambito metropolitano. Na busca dessa com-
preensdo adentramos na discussdo da dinamica me-
tropolitana belenense, tomando como ponto de par-

tida sua forma espacial: a cidade dispersa.

Areestruturacdo metropolitana e a configuracéo
de novas territorrialidades

~ Oque parece estar no centro dessa questao
- que € 0 processo de (re)estruturagao da metropole
- @ principalmente a questdo da expropriagdo, pois

reestruturacdo significa estruturar de novo, levando-
nos a considerar a instabilidade, as alteragoes, en-

fim, a dinamica socio-espacial. Essa dinamica ndo
deve ser vista sem contradicdes, sem tensdes ¢

descompassos, pois sao estes elementos que impri-

mem 0 movimento em suas multiplas temporalidades
(LENCIONI, 1997).

E um processo, portanto, que sugere a com-

preensdo da relacdo todo-parte como unidade

dialética, que concebe a existéncia de uma totalida-

de aberta e em movimento, na qual as partes nao

s30 meras composicoes do todo, mas sim totalida-

des parciais, i%ualmente abertas, que se relacionam
entre si (LEFES _ ) me
politana de Belem guarda esse movimento dialético,

Sendo vejamos.

VRE, 1955). Areestruturacdo metro-

As areas de baixadas, nas décadas de ses-
senta, setenta e inicio da década de oitenta, foram
importantes focos politicos e de tensdes em relacdo
a apropriacdo da terra urbana. Isso acontecia porque
a fronteira urbano-imobiliaria era interna, e ndo ex-
terna aos limites da malha urbana. Nesse momento,
as baixadas eram espagos de uso ndo to intensivo,
ainda que devidamente apropriadas razdo pela qual
foram ocupadas essas areas por camadas sociais de
baixa renda, tornando-se, em decorréncia disso,
verdadeiros focos de tensdes e de conflitos. Ainten-
sidade desse processo foi responsavel também por
definir um primeiro momento da metropolizaco de
Belém, cuja caracteristica principal foi 0 adensamen-
to das areas centrais, responsavel, igualmente, por
constituir a forma compacta ou confinada da metro-
pole belenense. _ |

N&o € essa hoje a caracteristica marcante
desse mesmo espago metropolitano. A metrapole
hoje toma uma forma dispersa, e o foco politico das
areas de baixadas se relativiza. Se antes estas areas
tinham o papel principal de serem espagos de repro-
ducdo das camadas sociais de menor poder aquisiti-
V0, hoje, 0 que se V& é uma gradativa alteracao das
mesmas no contexto da divisdo social do espago
urbano. As baixadas continuam evidentemente, e em
grande parte, a desempenhar esse papel. Mas este
perde importancia, em termos relativos, para 0s
novVos espacos que vdo aparecendo como fronteira
urbano-imobiliaria, dai o foco politico e as tensdes
também parecem se deslocar para esses novos es-
pacos de assentamentos.

As estrategias em torno das apropriagdes
diferenciadas do espaco urbano, pressupdem, por-
tanto, considerar essas alteracoes intra-urbanas. Na
correlacdo de forcas estabelecida entre os agentes,
0 ue esta em jogo parece ser o controle dessas lo-
calizagdes socialmente produzidas. Em determinadas
circunstancias algumas acdes ndo se mostram pers-
picazes quanto a Importancia dessa estratégia socio-
espacial, ou mesmo se colocam impotentes face a
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outras agOes estrategicamente mais eficazes e me-
Ihor organizadas em redes de articulacdo politica,
Convém salientar que essa forma dispersa
da metropole ndo é definida simplesmente pela acéo
de agentes locais. Sua génese tem um significado
mais amplo, que tem a ver com 0 esquema de repro-
ducdo social capitalista, que por sua vez pressuFGe
a existéncia da metrapole como condicdo a realiza-
%éo do padrdo urbano-industrial, responsavel por
azer do espaco uma forga produtiva importante para
0 ‘or_ocesso de reproducdo do capital no territorio bra-
sileiro. Asac0es locais sdo responsaveis por ratificar,
redefinir ou, quem sabe, por recriar e subverter esse
espaco concebido.
Conforme pudemos verificar para o caso_be-
lenense, mais que criar setores seletivos fora da Area

Central - setores esses que definem em muito a ge-

ografia de determinadas metropoles brasileiras -, ha

um reforco ao padrdo de auto-segregacdo das clas-

ses de melhor poder aquisitivg, que nao prescinde

das localizacOes existentes na Area Central da metro-

Pole, ainda que a afirmacdo de setores seletivos na
ronteira urbano-imobiliario, a exemplo de outras
areas metropolitanas, ja se faga presente.

A implicacdo clara desse arranjo interno da

metropole €, mais do que nunca, direcionar os assen-
tamentos residenciais populares das areas de baixa-
das para 0 subdrbio. Num primeiro momento, foi mar-

cante a relocalizacdo de populagdes das baixadas em
direcdo a esses vetores da expansdo urbana; hoje
£SSeS NoVos espagos de assentamentosja se colocam
mesmo como verdadeiros anteparos as migragoes
populacionais em direcdo as areas de baixadas.
Uma questdo clue surge hoje & a de saber se,
a partir do que esta colocado para a estrutura do es-

paco metropolitano, a tendéncia seria entdo a me-

tropole tomar 0s mesmos rumos de setorizacdo das
classes de melhor poder aquisitivo em condominios

fechados horizontais, assimilando uma vida cotidia-

na de esloagos de moradia muito similar a de outras
metropoles brasileiras e de outros paises e, com isso,
impulsionando um novo arranjo intra-urbano.
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~ Essatendéncia ndo parece tdo forte. Apos a
corrida das empresas na producdo de condominios
fechados, comecam a surgir os primeiros resultados
negativos desse tipo de empreendimento. E isso se
da por fatores diversos, que incluem as condicdes
de urbanizacdo da fronteira urbano-imobiliaria em
Belem, como também as condicdes de empobreci-
mento da(f(zfulagéo metropolitana, que apresenta
uma qualidade de vida dificilmente Oomparada a da-
quelas metropoles que vém desenvolvendo esse
padrao de segregacao sacio-espacial contemporaneo.

A producdo desses condominios surgiu
como uma alternativa de superacdo da crise do se-
tor imobiliario expressa em nivel nacional ¢ local.
Buscou-se entdo produzir, ao invés da moradia pro-
priamente dita, principalmente as condicdes de infra-
estrutura em espacos segregados, 0 condominios
exclusivos, onde a mercadoria comercializada sdo os
lotes devidamente equipados e sua administracdo
condominial fica muitas vezes a cargo da propria fir-
ma empreendedora. O dificil, entretanto, tem sido
convencer, mesmo diante dos apelos para a “fuga da
cidade" e da paradoxal "busca da natureza" a op-
¢do por esse tipo de moradia, quando o ritmo de pro-
ducao da infra-estrutura nesses vetores de expansao
urbana € ainda muito lento e de cunho bastante pre-
crio, e quando o fator segregacdo é apenas aparen-
te. Se, na Area Central, as haixadas chegavam a con-
tornar os setores residenciais mais seletos proximos
a0 niicleo central, na Area de Expansdo esses seto-
es sciais de status diferentes chegam mesmo a con-
viver [ado a lado, levando a acreditar que esse tipo
de segregacdo nao passa de simples retorica.

riesse sentido, 0 que parece ser a tendéncia

mais provavel ¢ o reforco do padrdo ja manifesto,

gue prioriza a Area Central, acompanhando projetos

e macro e microdrenagem nas areas de haixadas,

que tendem a valorizar gradativamente os seus ter-

renos, a exemplo do que se verificou em relacdo a
outras experiéncias anteriores.

Acompanhando esse processo, a tendéncia
é a de consolidacdo da cidade dispersa, sendo esta
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a dimensdo espacial do processo de reproducao do
capital com reafirmagdo das divisoes de mercados
e com escalas de atuagdo diferenciadas, sendo que
as empresas de menor forca de agdo tendem a con-
tinuar na dependéncia direta dos programas de finan-
ciamento do Sistema Financeiro de Habitagao na Area
de Expansdo, em especial na direcdo do Municipio
de Ananindeua e do distrito de Icoaraci, sob pena
de ndo confirmarem sua permanéncia no mercado.
Contrariamente, através do programa de lotes urba-
nizados, acdo prioritaria da COHAB-PA (Companhia
de Habitacao do Para) hoje, e do processo ainda cres-
cente de ocupagbes urbanas, confirme-se a tendén-
cia de maior adensamento urbano dos Municipios de
Marituba, Benevides e também do distrito de Icoaraci,
como de fatoja vem acontecendo.

Como entdo se garante a manutencdo dessa
forma metropolitana e de seu conteudo?

As diretrizes do processo de (re)estruturacao
metropolitana sao definidas pelos agentes hegemo-
nicos da producdo social do espaco, também con-
correm para essa conformagdo os demais agentes
locais, que estabelecem correlacdes de forcas e re-
des de acdo com vistas a apropriacdo € ao controle
do espaco. Isto € facilitado pela transformacdo do
espaco social em espaco ahstrato, ou seja, do espa-
c0 precipuamente valor de uso em espago mercado-
ria. Para isso, a cidade é vendida em pedacos, como
fragmentos de um imenso mosaico; sendo esta frag-
mentacdo uma forma de viabilizar a sua transforma-
cdo em mercadoria. Numa palavra, o valor de troca
se sobrepde historicamente ao valor de uso; sendo
que, para usufruir de determinados atributos do lu-
gar, necessario se faz que o mesmo se realize, antes
de tudo, como valor de troca. E nesse sentido que
0s processos de valorizagdo do esga 0 fressupéem
a mercantilizagdo dos lugares (SEA R& 987, p.278)

Isso facilita imensamente a configuracao de
territorialidades diversas, atraves das quais a merca-
doria espaco e 0 uso politico do territorio s&o recor-

rentes. Aexisténcia dessas territorialidades definem
0 espaco como condicdo e meio de reproducdo das
relacOes sociais.

No caso de Belém, constatamos dois tipos
de territorialidades; as chamadas territorialidades nao
formais ou subjetivas e as territorialidades formal-
mente constituidas. Tais territorialidades ndo so con-
formam a cidade dispersa como também a ela se
ajustam e a assimilam, confundindo-se com o seu
contetdo. Adialetica forma - conteldo ai se faz pre-
sente. Ndo ha, por isso, uma separacdo mecanica
entre essas duas dimensdes da metropole. Esta se-
paracdo so existe no sentido de facilitar a sua apre-
ensdo; ainda que a visibilidade da primeira seja muito
mais flagrante que a da segunda, isso ndo nos auto-
riza, entretanto, a tratar aquela como simples aparén-
cia. Aforma nos da acesso ao conteddo, sendo con-
comitantemente sua exteriorizacdo e sua manifesta-
¢do fenoménica. Esse tipo de interpretacdo da for-
ma espacial nos permite considerar as territoriali-
dades como condicdo e meio de sua existéncia.

Dentre as territorialidades ndo formais pode-
mos destacar, inicialmente, aquelas das empresas
imobilidrias, que ndo podem ser analisadas apenas
do ponto de vista da divisao de mercados. O espa(?o
entra como condicdo necessaria a essa divisdo; dai
falarmos da existéncia de territorialidades diferentes
de acordo com o porte das empresas. O incremento
da producdo imobiliaria na Area de Expanséo, confor-
mando uma territorialidade residuaIJJ_ara empresas
de menor porte, &, assim, uma condicao a realiza-
¢do do capital imobiliario na Area Central, definin-
do, em conseqiéncia, a territorialidade das empre-
sas mais bem estruturadas no mercado imobiliario
de Belém, Esta é uma condico para a concentracdo
do capital imobiliario no espaco metropolitano.

As redes de relagdes politicas configuradas
pelos a(f]entes produtores dessa forma metropolita-
na redefinem tambem as territorialidades das orga-
nizacOes populares que fazem parte das articulagoes
politicas em jogo. Néo se trata evidentemente do
mesmo tipo de territorialidade observado para as
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empresas do mercado imobiliario, ainda que, como
aquelas, tambeém sejam ndo formais ou subjetivas.
Todavia, suas espacialidades pressupdem raios de a(iéo
e de controle, em que esta presente o potencial politi-
co do espaco, como viabllizador de ac0es que mani-
festam interesses na correlacdo de forcas entre 0s agen-
tes, tal como acontece com as principais entidades
representativas dos movimentos de bairro. Se a forma
metropolitana compacta definia uma acéo mais expres-
siva de uma dada organizaco nas areas de baixadas,
a forma dispersa ndo s0 provoca o surgimento de no-
vas organizacGes com definicdes politicas diferencia-
das, como também estabelece outras territorialidades,
principalmente na Area de Expansdo.

Por fim, cabe mencionar o uso politico do
territorio e sua sintonia com o padrdo metropolitano
disperso em relacdo as territorialidades formais. Es-
tas sao expressivas principalmente no que diz res-
peito & institucionalizacdo da instancia municipal. A
génese de movimentos de emancipacdo existentes
no espaco metropolitano esta diretamente relaciona-
da com a idéia de abandono e de exclusdo da popu-
lacdo suburbana que tem incrementado 0s novos
espacos de assentamentos residenciais na Area de
Expansdo. Aidentidade criada por essa condicdo de
abandono e exclusdo, que da origem aos movimen-
tos, ¢ tamhem capturada por interesses politicos
locais que propagam, a partir da institucionalizacao
da instancia municipal ou de sua redeflnlfé_o, poSsi-
veis ganhos, que seriam, no discurso politico, gan-
hos coletivos. e um tipo de pratica que conduz agoes
ratificadoras da existéncia da metropole dispersa, no
momento em que dependem da existéncia e das
condicdes infra-estruturais dos assentamentos
residenciais que conformam a desconcentracao.

fiesse processo, desloca-se a questdo prin-
cipal, qual seja a da (];estéo democratica do espaco
urbano, para um nivel de discussdo em que esta em

jogo a definicao de territorialidades formais que
possam garantir, em primeiro plano, a realizacdo de
Interesses particulares. Priorizam-se, assim, o simples
uso politico do territorio e a conseqiente alienacéo
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do individuo com relacdo ao lugar e a sua insercao
no processo de metropolizacdo, em detrimento da
consciéncia territorial; esta entendida como conscién-
cia em relacdo ao lugar e a sociabilidade do individuo,
de modo a permitir uma percepcdo mais nitida possi-
vel a respeito das vivéncias individuais e coletivas
(MESQUITA, 1995, p. 89) no contexto metropolitano.

Com 1isso, as territorialidades deixam de ser
simples aderéncias a forma metropolitana dispersa, para
tomarem-Se, prmmPalmente, condig0es essenciais a sua
existéncia, sejam elas formalmente constituidas ou ndo.

Consideragoes Finais

As alteracOes verificadas no interior do es-
paco metropolitano acompanham o movimento da
metropole que internamente redefine espacialidades
¢ territorialidades. Tais alteracOes pressupdem uma
série de expropriacdes e perdas para 0 homem ama-
z0nico que habita a metropole. Primeiramente, tra-
ta-se de uma expropriacao em relacao aos meios ¢
recursos de sua subsistencia, no interior da Amazo-
nia ou mesmo do nordeste, de onde procede uma
parte consideravel da populacdo urbana amazonica.

Tem-se, tamhém, a expropriacdo do lugarem
que vive esse homem no interior da metropole, ja
3ue as haixadas constituiram-se em locais de repro-

ugdo social dessa populacdo que incrementou 0
espaco metropolitano belenense nas dltimas déca-
das. Quando ainda morador destas, sente uma de
suas principais perdas que é exatamente a do rio que
muitas vezes "comandou sua vida", ja que nas mar-
gens dos igarapés que cortam a cidade ele ndo pode
mais usufruir desse recurso hidrico, seja para a sua
alimentacdo, seja como via de circulacdo, ou mes-
mo como espaco de lazer. _ _

Das haixadas ao subdrbio, os "banidos da
cidade" como muito bem os definiu RODRIGUES
(1988), sofrem outras subtrac0es: das identidades
criadas como moradores das baixadas, das represen-
tacOes que fazem de seu espaco e de sua cultura,
de sua organizacdo politica e também de sua socia-
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bilidade conquistada nas praticas cotidianas de seu
espaco vivido.

O deslocar no interior da metropole em es-
pagos diferentes, mas com ambiéncias similares,
expressa, na maioria das vezes, a busca de cidada-
Nia, que, por sua vez, tem uma antitese: a exclusao
e a expropriacdo. No suburbio, acrescenta-se mais
uma perda, que nos parece mais contundente, jus-
tamente por reunir um conjunto delas: a perda da
propria cidade. Esta é estrategicamente vendida em
pedacos, num ato deliberado de sujeicdo a proprie-
dade privada da terra; ato este que tem como pres-
supostos a desterritorializacdo e a reterritorializacao
do morador. Num outro plano, representa mesmo a
negagéo do "direito a cidade" a maneira como o
definiu LEFEBVRE (1991).

Se as baixadas se constituem, em grande
parte, como espacos "sem cidaddos" as novas ocu-
pacOes "espontaneas” por exemplo, surgidas em
vetores recentes da expansdo metropolitana, sao
espacos verdadeiramente vazios de cidadania, uma
vez que, além das questdes infra-estruturais, que se

assemelham bastante as baixadas centralmente lo-
calizadas, possuem o agravante da distancia em re-
lagdo ao centro metropolitano e aos servios e equi-

pamentos que este oferece, principalmente por ser

alvo principal de alocacdo dos recursos e dos inves-

timentos publicos (TRINDADE Jr, 1994).

1530 acontece porque cada individuo tem sua
condicdo de cidadania também relacionada ao Iugar
onde esta situado. A sua importancia como pro
tor, consumidor, cidaddo depende, também, de sua
localizacdo no contexto espacial: “a possibilidade de

ser mais ou menos cidaddo depende, em larga pro-

porcdo, do ponto do territorio onde se estd. Enquanto
um Iu?ar vem a ser condicao de sua pobreza um
outro fugar poderia, no mesmo momento historico,
facilitar 0 acesso aqueles bens e servicos que lhes

s30 teoricamente devidos, mas que, de fato, Ihe fal-

tam" (SANTOS, 1987, p.81). o
A essa perda, que € a da propria cidade,

acrescenta-se Uma outra, representada pela negacéo

u-

da possibilidade de construir na sua consciéncia a
cidade, objeto de sua experiéncia cotidiana, como
totalidade. Isso acontece porque ndo so poucas as
manifestacdes que estimulam a alienagdo do indivi-
duo como sujeito politico, face ao processo de
reestruturacdo metropolitana. Essas manifestagOes
tm no uso politico do territorio um importante recurso
de convencimento eleitoral e de "desconstrucéo da
cidade” no sentido de que o trabalho social aparece
como desrealizacdo do trabalhador, sua objetivacao
como perda e serviddo do objeto, e sua apropriacao,
como alienagdo (MARX, 1993, p. 159). Acidade, que
se fragmenta através das praticas espaciais e das re-
presentacdes que sdo feitas em relacao a ela, ndo mais
existe, sendo como residuo que o morador-usador-
cidado husca recuperar, quando red'eita 0s rotulos de
simples habitante-usudrio-consumidor.

E essa forma urbana que se imp0e, trazen-
do consigo um modo de vida e uma nova urbanida-
de, que pressupbem a existéncia da cidade disper-
s, repleta de contradicOes e que comportam prati-
cas e representac0es necessarias a sua existéncia.
Ha como que uma tendéncia a supremacia do mun-
do das formas enquanto representagdes traduzindo-
se na abertura de novos horizontes, que cria possi-
bilidades para a existéncia de espagos abstratos,
espacos mercadorias 1CAMPOSJR, 1993, p. 200). A
metropolizacdo de Belém assume esse carater.

Aemergéncia de um padrdo de assentamen-
tos, disperso e relativamente extenso, revela duas
faces de um mesmo processo, que envolve a produ-
cdo imobiliaria: uma ocupacdo urbana rarefeita e
areolar de espacos novos e a ocupacdo urhana
adensada, resultado da constituicdo tanto de espaco
novos em areas ja urhanas, como também da recria-

40 adicional de espacos, expressos na verticalizacao
EPEREIRA 1987, p. 01). Anecessidade de instaurar a
verticalidade das habitagdes permitindo, assim, a re-
producdo do capital imobilidrio, cria também a neces-
sidade de expandir a fronteira urbano-imobiliaria.

Para iss0, 05 agentes imobiliarios privados
fazem da verticalidade ndo s6 um elemento definidor
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de um estilo de morar e de viver na cidade. Nesse
proposito, as formas arquitetonicas arrojadas ¢ a

suntuosidade dos edificios se encarregam de simu-

lar ambientes deslocados da Belém empobrecida -
(que apresenta, em termos relativos, ndo s0 o maior
nimero de ocupaiﬁes urbanas, como também de
mutuarios inadimpl

trada verificada na regido amazonica nas Gltimas
décadas como também conseguem criar nela uma
identidade da propria metropole, que cresce e se
moderniza. S&o signos que se instalam e que se

mostram estreitamente ajustados e vinculados a for-
ma espacial metropolitana. Ea importncia das ima-

gens como mercadorias, conforme sustenta Harvey,

Imagens estas que podem ou ndo ter relagdo com o

produto a ser vendido (HARVEY, 1992, p. 259).
Soh 0 argumento da seguranca, por exemplo,

cria-se a necessidade suprema de se habitar aparta-

mentos, registro de um modo de vida de camadas
médias da sociedade e que passa a ser extensivo as
classes populares. Programadas por esse novo estilo
de vida, e resguardadas pela "seguranca” de morar em
condominios, estas Ultimas nao se objetam a viver em
apartamentos exiguos, com prestacOes exorbitantes

para 0 seu nivel de vida, situados em bairros dormi-
torios, que reforcam sobremaneira o padrao disper-

s0 dos novos assentamentos residenciais.

Essa nova disposicao da estrutura urbana so
contribui para a redefinicdo das territorialidades do
morar e de Seus agentes promotores, uma vez que
as haixadas, antes espacos da pobreza, vém, grada-

tivamente, sofrendo uma metamorfose nasua paisa-

gem, onde os projetos de saneamento arrasam a
paisagem anterior para que sejam satisfeitos interes-
ses de valorizacdo do capital imobiliario.

Num outro plano, a metropolizacéo signifi-
ca também expropriacdo e perdas em relacdo ao
proprio urbano, concehido na sua multiplicidade de
temporalidades. E a hegemonia de uma temporali-
dade que implica em subtragbes diversas, a0 mes-
mo tempo em que S&o recriadas as perdas atraves

108 entes em relacdo ao financiamen-
to habitacional - sindnimo de urbanizacdo concen-
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de simulacOes. Isso acontece quando a forma me-
tropolitana faz a vida urbana "virar as costas para o
rio” “engolir os cursos naturais" abundantes no inte-
rior da cidade, "aniquilar o verde" e outras amenida-
des, para depois recria-los. Belém, na imensido de
sua malha metropolitana, vem perdendo, em termos
relativos, seu verde para o concreto e para a valoriza-
cdo do metro quadrado de cada fracdo de seu espa-
co, por onde se proliferam os simulacros da "cidade
ribeirinha" e da "cidade das mangueiras" numjogo
de forma-conteddo, significante-significado.

Arepresentacdo da metropole comporta idéi-
as paradoxals como a de abertura de "janelas para
0s rios", a de "recuperacdo do verde" em condomi-
nios fechados ou mesmo a de fazer da orla de uma
vala - que antes era um igarapé, onde 0$ barcos
ancoravam trazendo produtos do interior da regido
- um dos lugares privilegiados e um dos principais
pontos de encontro e de entretenimento no contex-
to da metropole. _

Nesse conjunto de praticas e representa-
c0es, esta o sentido que buscamos dar a reestrutu-
racdo. NAo se trata simplesmente de uma transfor-
macdo da forma, mas do urbano nas suas maltiplas
dimensdes e na pluralidade de relac0es que o Indi-
viduo estabelece na e com a cidade. Ainda que tenha-
mos privilegiado nas nossa discussao algumas des-
sas dimensoes e relacdes, outras, entretanto, preci-
sam ser devidamente interpretadas, seja no plano das
coacdes, seja no plano dos residuos que a vida me-
tropolitana proporciona. Isso porque, conforme nos
fala CERTEAU, "escapando as totalizagdes imagina-
rias do olhar, existe uma estranheza do cotidiano que
nao vem a superficie, ou cuja superficie € somente
um limite avanjado, um limite que se destaca sobre
0 visivel" (1994, p.172).

Na urbanizacdo contempordnea, essas pra-
ticas, mais do que nunca, devem ser visualizadas e
analisadas, nos possibilitando, com isso, outras lei-
turas geograficas da cidade, pois o urbano além de
simultaneidade é também encontro. E nos dias atu-
ais essa premissa ganha muito mais importancia.
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