O PLANEJAMENTO NA GESTAO AMBIENTAL
URBANA DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Planning in Urban Environmental Management of
Brazilian Municipalities

Resumo

O termo Gestdao Ambiental Urbana refere-se a tarefa de
gerenciamento do espago urbano de forma sustentavel, por meio da
articulacdo das a¢des dos diferentes agentes sociais que interagem
neste espago. A busca da sustentabilidade ambiental nos centros
urbanos constitui-se em um dos maiores desafios ambientais deste
século, sendo amplamente reconhecido que o acimulo de problemas
ambientais ndo afeta apenas o desenvolvimento das cidades, mas
também a qualidade de vida de seus habitantes. A partir da
Constituicdo de 1988 o municipio passou a ter a responsabilidade de
agir diretamente na gestdo ambiental wurbana, através do
estabelecimento de politicas publicas de desenvolvimento urbano e
ordenamento territorial. Em 2001, a Lei 10.257 instituiu o Estatuto da
Cidade, que determina as diretrizes e estabelece os instrumentos de
gestao para ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade, garantindo o direito a habitacdo, circulagao, lazer, saneamento
ambiental, entre outros. Este trabalho apresenta o estudo da
legislagao brasileira que trata do planejamento municipal urbano e a
anadlise do estagio de implementacdo destes instrumentos de
planejamento nos municipios brasileiros, com base em uma
metodologia com abordagem tedrica-conceitual e pesquisa
bibliografica exploratdria, além da observacdo do cenario atual das
cidades brasileiras. Foi possivel constatar que, apos mais de 20 anos da
promulgacao da Constituicdo Federal e a quase 10 anos da instituicao
do Estatuto da Cidade, os instrumentos de planejamento previstos ndo
foram implementados nem na metade dos municipios brasileiros e
que, consequentemente, as cidades ndo estdo cumprindo a sua fun¢ao
social.

Palavras-chave: Gestdo ambiental urbana, Planejamento urbano,
Politica urbana, Sustentabilidade.

Abstract

The Urban Environmental Management term refers to the urban space
management by a sustainable way, through the articulation and
actions by different actors that interact in this space. The
environmental sustainability quest in urban areas constitutes one of
the biggest challenges of this century and it is recognized because the
environmental problems accumulation not only affects the cities
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development, but also the habitant’s quality of life. The Constitution of 1988 established that the
municipality has the responsibility and the right to action in the urban environmental
management. It was possible by the established of the urban development public policies in
territorial planning. The 10.257 law, in 2001, established the City Statute. This statute provides
guidelines and management tools to order city's social functions development that possibility the
right to housing, free movement, leisure, environmental sanitation and others. This paper
presents a Brazilian law study that reference the municipal urban planning and analysis the actual
tools implementation in Brazilian municipalities. This paper was also based with conceptual
approach and bibliographical research, observing the current cities setting. It was possible to
note that, after more than 20 years of the Constitution promulgation and almost 10 years after
the City Statute institution, the planning tools provided were not implemented in half of the
municipalities and, consequently, cities are not complying their social function.

Keywords: Urban Environmental Management, Urban Planning, Urban Policy, Sustainability.

INTRODUCAO

A gestdo urbana pode ser entendida como a gestdo da cidade. Esta relacionada com o
conjunto de recursos e instrumentos da administracdo aplicados na cidade como um todo,
visando a qualidade da infraestrutura e dos servigos urbanos, propiciando as melhores condi¢oes
de vida e aproximando os cidaddos nas decisdes e a¢oes da gestdo municipal (Rezende e Castor,
2005).

Segundo Philippi Jr. et al. (2004a) o processo de Gestao Ambiental inicia-se quando se
promovem adaptacdes ou modificagdes no ambiente natural, de forma a adequa-lo as
necessidades individuais ou coletivas, gerando dessa forma o ambiente urbano. A Gestdo
ambiental é entdo o processo de interagdo e articulagao das a¢des dos diferentes agentes sociais
envolvidos com vistas a garantir a adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos (naturais,
econdmicos e socio-culturais) as especificagdes do meio ambiente (Almeida, 2008). Para
Nogueira (2007) o direito urbanistico, que é base para a gestdo urbana, estd inseparavelmente
ligado as questdes ambientais por tratar das diretrizes que visam o ordenamento urbano para
possibilitar uma vida comunitaria saudavel.

A partir destes pressupostos, pode-se apreender que a Gestdao Ambiental Urbana constitui-
se na tarefa de gerenciamento do espaco urbano de forma sustentavel, na perspectiva da
conservacao, recuperacao e melhoria de sua qualidade ambiental, por meio da articulacdo das
acoes dos diferentes agentes sociais que interagem neste espaco.

A busca da sustentabilidade ambiental nos centros urbanos constitui-se em um dos
maiores desafios ambientais deste século, sendo amplamente reconhecido que o acumulo de
problemas ambientais ndo afeta apenas o desenvolvimento das cidades, mas também a
qualidade de vida de seus habitantes (Zurita, 2004).

A partir da Constituicdo de 1988 o municipio passou a ter a responsabilidade de agir
diretamente na gestdo ambiental urbana, através do estabelecimento de politicas publicas de
desenvolvimento urbano e ordenamento territorial. Em 2001, a Lei 10.257 instituiu o Estatuto da
Cidade, definindo as diretrizes e os instrumentos de gestdo urbana, dentre os quais se encontram
os de planejamento, que sao fundamentais para a conquista do desenvolvimento urbano com
vistas a sustentabilidade ambiental.

Entretanto, ap6s mais de 20 anos da promulgacao da Constituicdo Federal e prestes a
completar 10 anos do estabelecimento do Estatuto da Cidade, ainda percebe-se a falta de
preparo dos municipios para garantir o desenvolvimento das cidades em consonancia com o
equilibrio ambiental e sadia qualidade de vida de seus habitantes.
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O tema Gestdao Ambiental tem sido amplamente discutido nas comunidades cientificas e
pelos maiores interessados em geral, como especialistas em meio ambiente, organiza¢dées ndao
governamentais e 6rgaos governamentais, dada a importancia do meio ambiente para a sadia
qualidade de vida atual e futura. Desta forma, o tema merece pesquisas aprofundadas que
complementem e contribuam para o desenvolvimento de uma gestdo ambiental eficiente e
eficaz. Em se tratando de Gestdo Ambiental Urbana, o assunto apresenta ainda maior relevancia,
prescindindo de uma maior discussao do tema, bem como uma compilacdo bibliografica do que
ja se tem disponivel sobre o0 assunto nos Ultimos anos.

Atualmente metade da populacdo mundial ja é urbana, demandando maiores alteracoes
no ambiente natural, com maior velocidade de extracdo de recursos, maior quantidade e
diversidade de residuos e efluentes gerados e menor velocidade de reposicdo dos recursos
naturais, pondo em duvida a viabilidade do desenvolvimento sustentavel e tornando
incontestavel a importancia da questao urbana na agenda ambiental.

Diversos autores como Almeida (2008), Fiorillo (2007), Rossi (2006), Toledo (2005), Zurita
(2004), Dias (2002), Braga (2001a) e outros discutem esse assunto, as vezes de forma mais
especifica com foco na problematica urbana, ora de forma mais abrangente. Assim, a
importancia do presente trabalho também esta em abordar o assunto de forma mais
direcionada, focalizando a Gestdo Ambiental aplicada aos ambientes urbanos, com base na
legislagdo e instrumentos vigentes. Desta forma, serve de base para o desenvolvimento de
outros estudos e tem como maiores interessados pesquisadores da area urbana e ambiental,
municipes e gestores municipais, preocupados com a sustentabilidade ambiental de suas
cidades.

O presente trabalho tem como objetivos: (i) a apresentacdo de um estudo sobre a
legislacao brasileira que trata do planejamento na gestao ambiental urbana sob responsabilidade
municipal e () a analise preliminar do estagio de implementa¢do dos instrumentos legais nos
municipios brasileiros.

METODOLOGIA

A metodologia aplicada se constitui nas seguintes etapas sequenciais:
- Estudo da legislacdo que trata do planejamento na gestao ambiental urbana;
- Observagao do cenario atual das cidades brasileiras e

- Analise preliminar do estagio de implementacao dos instrumentos de planejamento da
politica urbana brasileira previstos em lei.

O desenvolvimento de todas estas etapas foi pautado na pesquisa bibliografica
exploratoria com base em documentos eletronicos, livros, periddicos, além da interpretagao de
dados disponibilizados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Também foram
analisadas informagdes obtidas em algumas Prefeituras do Estado do Rio de Janeiro, por meio de
entrevistas informais.

GESTAO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

O meio ambiente, dada a sua importancia, foi tutelado pela Constituicao Federal de 1988,
no artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e para as futuras geragdes.”

Caderno de Estudos Geoambientais — CADEGEO
v.03, n.01, p.62-75, 2012 64



Depreende-se deste artigo que o legislador constituinte estabeleceu dois objetos de tutela
ambiental: um imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que é a saude, o
bem estar e a seguranga da populagao, sintetizada na expressao “sadia qualidade de vida”.

E comum entender o meio ambiente como sendo apenas o meio fisico natural, constituido
pela flora e fauna, o solo (litosfera), os rios, lagos e oceanos (hidrosfera), o ar atmosférico e o
clima (atmosfera); porém, a Constitui¢do Brasileira de 1988, além da ambiéncia natural tutelada
no art. 225, concebeu ainda trés outras formas de meio ambiente:

- Cultural - art. 216;
- Do trabalho - art. 200 Vlll e
- Artificial - art. 182, art. 225, art. 22 — XX e art. 5° - XXIII.

O meio ambiente cultural é integrado pelo patrimonio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico e turistico, que traduzem a histéria de um povo, sua formagdo e sua culturg,
conforme caput do art. 216 da Constituicdo Federal. O meio ambiente do trabalho constitui o
local onde as pessoas desempenham suas atividades laborativas, remuneradas ou nao, que estao
relacionadas a sua saude, conforme descrito no art. 200 — VIII da Carta Magna. Por fim, o meio
ambiente artificial refere-se ao espago urbano, que representa a geografia construida por meio
da agdo antropica sobre o meio fisico, onde o homem exerce as principais fun¢des urbanas de
habitar, circular, trabalhar e recrear (Fiorillo, 2007).

De acordo com o artigo 21, compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagao, saneamento basico e transportes urbanos.

Todavia, no campo municipal, o artigo 182 da Constituicao Federal acaba por trazer a
propria fun¢do da politica urbana: "Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder PUblico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em Lei tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes".

Destaca-se ainda o art. 30, VI, que diz ser competéncia do Municipio, no que couber, o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagao do solo urbano.

O ESTATUTO DA CIDADE: LEl 10.257/2001

O Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001, conforme descrito no art. 1°, paragrafo Unico,
estabelece normas de ordem publica e interesse social, que regulam o uso da propriedade
urbana, em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos e do equilibrio
ambiental.

O art. 2° do Estatuto ratifica o disposto no art. 182 da Constituicao Federal quando afirma
que o objetivo da politica urbana brasileira é ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo o direito a cidades sustentaveis.

Esta garantia se da por meio dos seguintes direitos, conforme explicam Francisco (2001) e
Fiorillo (2008):

- Direito a terra urbana - deve ser assegurado aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais. Deve ser garantido o uso de determinada por¢ao territorial para que possam realizar as
atividades fundamentais para atendimento as suas necessidades de existéncia digna dentro da
ordem economica capitalista;

Caderno de Estudos Geoambientais — CADEGEO
v.03, n.01, p.62-75, 2012 65



- Direito a moradia - deve ser assegurado o direito a casa, conforme art. 5° - X e XI da
Constituicdo Federal, com a finalidade de garantir o direito a um espago de intimidade e vida
privada;

- Direito ao saneamento ambiental - deve ser assegurado o direito de preservacdo da
saude vinculada ao local onde vivem, sendo garantidos alguns direitos materiais fundamentais
que estruturam os valores de bem-estar e salubridade: direito ao uso de dguas (destinadas ao
consumo e a higiene); direito ao esgoto sanitario; direito ao ar atmosférico e direito ao descarte
de residuos;

- Direito a infra-estrutura urbana - deve ser garantido o direito ao espago urbano
construido, com todos os equipamentos destinados a fazer com que as cidades “funcionem”, tais
como rede elétrica e telefonica, ruas, pragas, pontes, calcadas, drenagem de aguas pluviais,
portos, aeroportos etc;

- Direito ao transporte - devem ser garantidos os meios necessarios a livre locomogao dos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais;

- Direito aos servigos publicos - deve ser assegurada aos habitantes a sua condi¢do de
consumidor em face do Poder Publico Municipal, que na condi¢do de fornecedor de servigos (ex.:
rede de esgotos, energia elétrica, rede telefonica, gas canalizado, etc.) esta obrigado a garantir
servicos adequados, eficientes, seguros e continuos;

- Direito ao trabalho - deve ser assegurado o direito ao trabalho, como componente do
piso vital minimo garantido no art. 6° da Constituicdo Federal, de modo que sejam estabelecidas
as condi¢oes econdmicas necessarias para que a cidade possa “viver”. No planejamento das
atividades econémicas do municipio deve ser considerada a necessaria participacdo do Poder
Publico Municipal na relagdo trabalho humano / livre iniciativa e

- Direito ao lazer - deve ser garantido o exercicio de atividades prazerosas no ambito das
cidades, como um componente fundamental para a saude fisico-psiquica da pessoa humana.

Além deste direito a cidades sustentaveis, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) também
define nos incisos Il a XVI do art. 2°, outras diretrizes gerais da politica urbana, dentre as quais
destacamos:

- Gestao democratica participativa;

- Cooperagao entre os governos, iniciativa privada e demais setores da sociedade no
processo de urbanizag¢ao;

- Planejamento do desenvolvimento das cidades, de modo a evitar e corrigir distor¢oes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

- Ordenacgao e controle do uso do solo para evitar utilizacao inadequada, proximidade de
usos incompativeis ou inconvenientes, polui¢do e degradagdo ambiental;

- Protecdo, preservagdao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico e

- Regularizacdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbaniza¢do, uso e ocupacao do solo e
edificacdo, considerando a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais.

Além das diretrizes, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) relaciona instrumentos da
politica urbana em seu art. 4°, classificados em instrumentos de planejamento (incisos | a llI),
institutos tributarios e financeiros (inciso IV), institutos juridicos e politicos (inciso V) e estudo
prévio de impacto ambiental - EIA [ estudo prévio de impacto de vizinhanca — EIV (inciso VI).
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Em relagdo ao planejamento municipal, o art. 4° - Il da Lei 10.257/2001 define os seguintes
instrumentos, dentre outros:

- Plano diretor (PD);

- Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

- Zoneamento ambiental;

- Plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orgamento anual e
- Planos, programas e projetos setoriais.

Vale ressaltar que o zoneamento ambiental citado no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)
ja havia sido definido como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, de
acordo com a Lei 6.938/81.

Plano Diretor - Fung¢ao Social da Propriedade Urbana

O Plano Diretor é tratado nos paragrafos 1° e 2° do art. 182 da Constituicao Federal e
disciplinam que:

"§ 1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para as cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2°. A propriedade urbana cumpre a sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.”

O plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, de acordo
com o art. 4o do Estatuto: " O plano diretor, aprovado por lei municipal, é instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.” O plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias
e o orcamento anual devem incorporar as diretrizes e as prioridades contidas no plano diretor.

Em consonancia com os paragrafos 1° e 2° do art. 182 da Constituicao Federal, o Estatuto
da Cidade define em seu art. 41- incisos | a V, que o plano diretor é obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, acrescentando ainda, entre outros:

“Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades: (...)
Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas;

(-..)
IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional.”

Além de ser o instrumento basico para a gestdo territorial urbana, o Plano Diretor é
também um importante instrumento de gestao ambiental urbana (Braga, 20013a; Fiorillo, 2007).

O documento do Ministério do Meio Ambiente intitulado “Cidades Sustentaveis”, para
formulacdo e implementacdo de politicas publicas compativeis com os principios de
desenvolvimento sustentavel definidos na Agenda 21, estabelece quatro estratégias de
sustentabilidade urbana identificadas como prioritarias para o desenvolvimento sustentavel das
cidades brasileiras, duas das quais remetem diretamente ao Plano Diretor:

- Aperfeicoar a regulagao do uso e da ocupacao do solo urbano e promover o ordenamento
do territdrio, contribuindo para a melhoria das condicdes de vida da populagdo, considerando a
promocao da equidade, eficiéncia e qualidade ambiental e
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- Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de
planejamento e gestdo democratica da cidade, incorporando no processo a dimensao ambiental
urbana e assegurando a efetiva participagdo da sociedade.

Como explica Braga (2001b), o plano Diretor se constitui basicamente de um instrumento
que fixa as diretrizes de planejamento e gestdo territorial urbana com base na definicdo do
macrozoneamento municipal (as zonas rural, urbana e de expansdo urbana) e do zoneamento
urbano considerando a compatibilidade urbanistica e ambiental dos usos, com base nas
caracteristicas de suporte do meio fisico e da infraestrutura instalada. Do mesmo modo
considera as diretrizes para o parcelamento do solo urbano e define diretrizes sobre habitacao,
saneamento, sistema viario, transportes urbanos etc.

Conforme previsto no Estatuto da Cidade, o Plano Diretor tem que ser aprovado por lei
municipal que deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos. Além disso, na elaboracao,
fiscalizagdo e implementacdo do Plano Diretor, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
devem garantir:

- A promogao de audiéncias publicas e debates com a participagdao da populagdo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade e

- A publicidade e o acesso de qualquer usuario aos documentos e informagdes produzidos.
Zoneamento Urbano e Ambiental

O zoneamento urbano é o mais difundido instrumento urbanistico para atendimento as
diretrizes gerais da politica urbana referentes ao planejamento de expansao e ordenacao do uso
do solo (Braga, 2001a).

Em termos de sua implementagdo, o zoneamento usualmente é definido em duas escalas:
a primeira, denominada de macrozoneamento, que consiste na delimitagdo das zonas urbana, de
expansao urbana, rural e macrozonas especiais (geralmente de protecao ambiental) do
municipio. A segunda, o zoneamento propriamente dito, que irad estabelecer as normas de uso e
ocupacgao para cada macrozona, em especial da zona urbana (Braga, 2001a).

De acordo com Zanin (2005) o processo de planejamento ambiental a partir do
macrozoneamento permite assegurar os limites preliminares de urbanizacao e preservar os
elementos naturais essenciais, para depois detalhar o zoneamento.

O objetivo do macrozoneamento é estabelecer a referéncia territorial basica para orientar
o controle das densidades, da intensidade e da expansdao da ocupagdo urbana, na
regulamentacdo e aplicacdo dos instrumentos da politica urbana e indicar as prioridades na
distribuicdo dos investimentos publicos e privados (Secretaria Municipal de Urbanismo do Rio de
Janeiro, 2008).

Boa parte dos problemas ambientais das cidades brasileiras decorre de processos nao
controlados de expansdo urbana (Rossi, 2006), o que determina a extrema importancia do
macrozoneamento.

Segundo Braga (2001a) a zona de expansdo urbana consiste na area reservada para o
crescimento horizontal da cidade. Sua delimitacdo comporta cuidados especiais e possui
implicagdes urbanisticas mais delicadas. Nao se trata apenas de identificar a area efetivamente
ocupada pela mancha urbana, mas de escolher quais os locais mais apropriados para o uso
urbano do solo em suas diversas modalidades. Portanto, sua ma delimitacdo podera vir a
ocasionar a reprodugdo dos problemas da zona urbana, ou até mesmo agrava-los.
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Um parametro basico a ser observado pelas municipalidades para a delimitacdo da zona de
expansao urbana é a Lei Federal 6766/79, modificada pela Lei 9.785/99, que proibe o
parcelamento do solo para fins urbanos nos seguintes casos:

- Em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes;

- Em terrenos que tenham sido aterrados com materiais nocivos a saude;
- Em terrenos com declividade igual ou superior a 30 %;

- Em terrenos com condi¢des geoldgicas imprdprias e

- Em dreas de preservagdo ecoldgica ou onde a poluicdo impega condi¢des sanitarias
suportaveis.

Vé-se que, a escolha da zona de expansdo urbana deve considerar, primordialmente, os
espagos ambientalmente mais adequados ao assentamento humano. A questdo que se segue é
a quantificacdo da darea necessaria a expansdo urbana, ou seja, o tamanho ideal da zona de
expansao urbana. De acordo com Braga (2001a), a delimitagdo desta area ndo é tarefa facil e
deve levar em considerac¢ao os seguintes dados:

- A dindmica econémica e populacional da cidade e sua expectativa de crescimento a curto
e médio prazo e

- O nivel de adensamento urbano atual, considerando os "vazios urbanos" existentes
dentro da zona urbana, que devem ser areas de urbanizagao preferencial.

Apds a determinagdo do macrozoneamento, define-se 0 zoneamento de uso e ocupagao
do solo propriamente dito, com o objetivo de ordenar o uso da propriedade do solo e das
edificacdes, bem como de sua densidade de ocupagdo, nas zonas urbanas e de expansao urbana
do municipio. Este zoneamento consiste na divisdo da cidade em zonas, de acordo com as
categorias de usos e atividades, tais como uso estritamente residencial, uso misto, uso
estritamente industrial etc. Sequndo Braga (2001a), como um instrumento de gestdao ambiental,
a definicdo do zoneamento de acordo com os usos deve considerar:

- Critérios de suporte ambiental para a localizagdo de cada tipo de uso do solo no tecido
urbano;

- Segregacao dos usos ambientalmente incompativeis e
- Definicdo de zonas especiais de prote¢do ambiental.

Para Fiorillo (2008), 0 zoneamento é um tema que se encontra diretamente relacionado ao
principio do desenvolvimento sustentavel, na medida em que objetiva disciplinar de que forma
sera compatibilizado o desenvolvimento industrial, as zonas de conservagdo da vida silvestre e a
habita¢do humana, tendo em vista a qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

Um zoneamento adequado pode preservar areas de mananciais, pode determinar locais de
recreagdo como parques e reservatorios de agua, pode estabelecer que as areas mais ensolaradas
da cidade — face norte no caso brasileiro — sejam privilegiadas para residéncias e que as areas
mais sbbrias e Umidas possam abrigar atividades industriais e comerciais. Além disso, a
determinagdo de areas industriais em conformidade com diversos fatores como tipo de solo,
vegetacdo, ventos predominantes, lencol fredtico entre outros, mitigaria significativamente a
degrada¢do ambiental, em geral associada aos distritos industriais (Philippi Jr., 2004b).

O zoneamento ambiental trabalha ainda dentro da perspectiva de criacdo de zonas
proprias visando a protecdao ambiental, como as unidades de conservacdo e as areas verdes
urbanas.
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Com relagdo ao controle da densidade de ocupagdo de cada zona de uso, este é feito
através da especificagdo e controle de indices urbanisticos, tais como (Braga, 2001a):

- Taxa de ocupagdo: a razdo entre a drea ocupada e a area do lote, onde a area ocupada é a
area da projecdo horizontal do edificio no lote;

- Recuo: a distancia que separa as divisas do lote da proje¢do horizontal do edificio,
podendo ser frontal, lateral ou de fundos;

- Area minima e frente minima do lote e

- Gabarito: indica geralmente a altura maxima permitida dos edificios, podendo ser
indicado pelo nUmero de pavimentos ou pela altura em metros.

De maneira geral deve-se procurar no zoneamento um equilibrio nas densidades de uso do
solo. Se do ponto de vista ambiental, as baixas densidades apresentam algumas vantagens
relativas (menor impacto ambiental e maior possibilidade de areas verdes e de lazer), do ponto
de vista socioecondmico, as baixas densidades igualmente apresentam algumas vantagens que
ndo podem ser negligenciadas (principalmente a maior eficiéncia na aloca¢do de infraestrutura
urbana) (Braga, 2001a).

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL URBANA

A Comissao Brundtland em 1987 ajudou no delineamento e divulgagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel com o relatério conhecido como “"Our Common Future”. Segundo
este relatorio: “"Desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geragoes futuras em satisfazer suas proprias necessidades”.

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel encerra o ideal de um desenvolvimento
econdmico social que se compatibilize com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico, tal como visa a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), numa
correlagdo de valores onde o maximo economico reflita igualmente o maximo ecoldgico.

Para que se alcance tal objetivo, sequndo a Comissao Brundtland (1987), sdo necessarios,
entre outros:

- Um sistema politico que efetivamente assegure a participagdo dos cidaddos no processo
decisorio e um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um desenvolvimento
ndo equilibrado, tal como foi descrito posteriormente nas diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) e

- Um sistema de producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base ecoldgica e um
sistema tecnoldgico que busque constantemente novas solugdes.

PANORAMA ATUAL DA URBANIZACAO NO BRASIL E SEUS PROBLEMAS
AMBIENTAIS

Atualmente, nos paises em desenvolvimento como o Brasil, o crescimento urbano
acelerado tem provocado, historicamente, uma série de problemas de ordem social, econémica e
ambiental. Na maioria das cidades desses paises a taxa de crescimento econGmico nao
acompanhou a taxa de urbanizagdo, porque os governos locais ndo conseguiram e ainda nao
conseguem responder rapidamente a essa alta demanda de habita¢do, saneamento, transporte
etc., o que faz com que a populagdo encontre suas proprias solu¢des, geralmente ilegais, gerando
areas precarias e superpopulosas (Rossi, 2006).

De acordo com o IBGE (2008), 1/3 dos municipios brasileiros possuem favelas dentro de seu
territdrio. Além disso, a questdo dos loteamentos irregulares é, aparentemente, a situagdo mais
abrangente no Territorio Nacional, j4 que mais da metade dos municipios apresentam este
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problema, conforme foi constatado na Pesquisa de informagdes basicas municipais realizada em
2008.

Atualmente o Brasil sofre intensamente as consequéncias ambientais dessa ocupagdo
desordenada de seu territorio, onde nos seus Ultimos 5o anos apresentou uma das maiores taxas
de urbanizacdo do mundo (Rossi, 2006). Segundo Philippi Jr. (2004b), os problemas ambientais
urbanos podem estar tanto associados a pobreza como a afluéncia do crescimento econémico. O
rapido crescimento populacional nas periferias dos grandes centros urbanos, aliado ao descaso
politico e ineficiéncia das administragdes publicas, faz com que os servicos basicos providos pelos
governos locais figuem muito aquém do minimo necessario para o bem-estar dessas populagdes,
que sofrem sem uma moradia digna, com falta de dgua potavel, tratamento de esgoto e coleta
regular de lixo. Em contrapartida, as classes mais favorecidas pelo crescimento econdémico
consomem muitos recursos naturais e geram muitos residuos.

Comparando a pesquisa do IBGE com os estudos de Rossi (2006) pode-se afirmar que no
Brasil e em outros paises em desenvolvimento, os danos ao ambiente sdo provocados,
principalmente, pela falta de saneamento basico e de controle de efluentes industriais lancados
nos corpos hidricos, gerando poluicdo das aguas além da falta de controle do uso e ocupacao do
solo. Com relagdo a este Ultimo, pode-se citar como exemplo a ocupacgao irregular de encostas,
fato muito comum no Brasil, que ocasiona desmatamento e assoreamento de corpos hidricos
devido ao carreamento de solo sem cobertura vegetal. Outro grande impacto associado a vida
urbana é a poluicdo do ar devido a alta concentragdo de contaminantes na atmosfera, gerando
direta ou indiretamente desconforto a vida humana e problemas na saude.

CENARIO BRASILEIRO

Sabe-se que o Brasil possui um suporte legal balizado, principalmente, pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e pela Lei 10.257/01, que fornecem subsidios para o desenvolvimento da gestdo
ambiental urbana. Contudo, nem todas as diretrizes e instrumentos instituidos pela legislacao
foram implementados.

Sendo assim, analisa-se a sequir o estagio de implementacdo do planejamento na gestdo
municipal urbana, com foco na questdo ambiental, baseado nos dados obtidos nas Pesquisas de
Informagdes Basicas Municipais feitas pelo IBGE em 2005 e 2008 e nas informagdes obtidas em
algumas Prefeituras do Estado do Rio de Janeiro.

Plano Diretor

E possivel perceber que o Plano Diretor assemelha-se a um planejamento estratégico
empresarial, pois estabelece os objetivos a serem alcancados e traca as estratégias para atingi-
los, dentro de prazos determinados. Desta forma, é um importante instrumento de
planejamento que pode ser implementado em qualquer municipio, independente de seu
tamanho ou populagdo, a fim de buscar um crescimento urbano ambientalmente mais
equilibrado, socialmente mais justo e economicamente mais prdospero.

O Brasil possui 5.564 municipios. Até 2008, 1878 municipios possuiam Plano Diretor,
representando cerca de 33% do total de municipios; 372 estavam revisando o Plano e 1263
estavam com o Plano Diretor em elaborac¢do (IBGE, 2008).

Contudo, sabe-se que a Lei 10.257 ndo obriga a implementacdo de Plano Diretor para
todos os municipios brasileiros. Sendo assim, levando-se em conta apenas o critério de
municipios com mais de 20.000 habitantes, as pesquisas do IBGE (2005, 2008) aferiram que de
1.068 municipios que necessitavam elaborar o Plano Diretor em 2005, restaram, em 2008, 319
que ainda nao tinham elaborado o PD, estando assim em desacordo com a Legislagdo. Destes
248 afirmaram estar elaborando o mesmo.
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Dos municipios brasileiros com mais de 5oo.000 habitantes, 97,3% ja possuiam Plano
Diretor em 2008, sendo que 52,8% estavam realizando a revisdo do mesmo (IBGE, 2008).

Infelizmente, pelos dados apresentados acima, observa-se que ha inUmeros municipios
com menos de 20.000 habitantes que ainda ndo possuem Plano Diretor e que,
consequentemente, podem estar desperdicando a oportunidade de planejar o seu crescimento
de forma sustentavel.

Zoneamento Urbano e Ambiental

O Zoneamento Urbano e Ambiental deve estar contemplado no Plano Diretor, sendo um
instrumento importantissimo para planejar a expansdo da cidade e controlar o uso e ocupagao do
solo, considerando os aspectos ambientais, de forma a alcangar os objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

Para as cidades que ja se desenvolveram de forma desordenada, o zoneamento permite
determinar as areas de expansdo futura, identificar os “vazios urbanos” e planejar o seu uso e
ocupacgao; para as pequenas cidades, o zoneamento representa a oportunidade de se planejar
para crescer.

Como ja foi dito, associada ao zoneamento existe a Lei de parcelamento do solo, que
define os requisitos necessarios para realizacdo do referido parcelamento, por meio de
loteamento ou desmembramento, em zonas urbanas e de expansao urbana.

De acordo com o IBGE (2008), apenas 33% dos municipios brasileiros ja instituiram o
zoneamento e aproximadamente 39% ja possuem lei de parcelamento do solo. Como se v§, a
porcentagem de municipios com Lei de Zoneamento ainda é bem pequena e é correspondente a
porcentagem de municipios com Plano Diretor instituido.

Gestao Democratica Participativa na Area Ambiental

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente desempenham um papel importante na
gestdao ambiental urbana, garantindo a participagao da sociedade no Poder Publico nas questdes
relativas ao meio ambiente local.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente mais antigo do Pais é o da cidade de Cubatdo, no
Estado de Sdo Paulo, criado em 1975, através da Lei Municipal n® 993. Até 1987, haviam sido
criados apenas 107 Conselhos dessa natureza no Pais. Mesmo apods a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, o crescimento desses foruns ocorreu de maneira timida até 1996.
O aumento se deu, em maior intensidade, a partir de 1997. Desse ano até 2007, foram criados
2.257 novos CMMA, o que representa 85,2% do total existente no Pais. Um fato que chama a
atencdo é que, a partir de 1996, o crescimento dos CMMA tem ocorrido de maneira mais
evidente nos anos imediatamente seguintes aos das eleicdes municipais (1997, 2001 e 2005), ou
seja, no primeiro ano de governo dos prefeitos, o que pode indicar uma iniciativa pro-ativa dos
recém empossados. Em 2008, 2 650 (47,6%) municipios brasileiros dispunham de CMMA,
conforme dados do IBGE.

E importante mencionar a existéncia de motivacdo de ordem econémica para que os
municipios criem Conselhos de Meio Ambiente. Para as prefeituras exercerem atividades de
licenciamento ambiental, por exemplo, (previstas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, através da Resolu¢do n° 237, de 19 de dezembro de 1997, Art. 6°) e pelas quais podem
cobrar taxas, desde que regulamentadas, tem que estar implantado este tipo de Conselho “com
carater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir, em seus quadros ou a sua disposicao,
profissionais legalmente habilitados” (Art. 20 da referida Resolucao).
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ALGUMAS CONSIDERAGCOES

A gestdo urbana é indissociavel da gestdo ambiental, uma vez que trata do gerenciamento
do espago urbano para possibilitar o desenvolvimento sustentavel que garanta a sadia qualidade
de vida dos seus habitantes.

Desta forma, a cidade cumpre sua fun¢do social no momento em que oferece aos que
vivem em suas limitacOes territoriais as condi¢des necessdrias para sua sobrevivéncia com
dignidade humana, garantindo o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer.

Nesse sentido o Estatuto da Cidade — Lei 10.257 — trata das diretrizes e instrumentos de
uma politica de desenvolvimento e planejamento urbanos voltada a proporcionar um meio
ambiente devidamente equilibrado, em consondncia com os principios do art. 225 da
Constitui¢do Federal.

Como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, o Plano
Diretor organiza e articula os demais instrumentos discriminados no Estatuto da Cidade,
estabelecendo as estratégias e objetivos a serem alcangados dentro de um periodo especifico,
visando garantir o cumprimento da funcao social da cidade. Contudo, o plano diretor ndo possui
o ideal e a pretensdo de solucionar todos os problemas existentes, mas deve ser usado como
viabilizador de politicas que assegurem o atendimento das necessidades dos cidadaos em relacao
ao desenvolvimento urbano sustentavel.

Em linhas gerais, é correto afirmar que o plano diretor é um reflexo da cidade, pois retrata
as suas necessidades. Por isso é importante a garantia da participacao popular, de maneira que
as necessidades dos proprios municipes sejam alvo das solu¢oes apontadas.

Contudo, o que se observa é que as cidades ndo estao cumprindo sua funcdo social, seja
pela ineficiéncia da gestdo ou mesmo pelo descaso na administragao publica. Observa-se ainda
que as diretrizes e instrumentos instituidos pela Lei 10.257 ndo foram totalmente
implementados. A consolidacdo do planejamento urbano tem ocorrido de forma bastante lenta:
atualmente, menos de 50% dos municipios brasileiros possuem Plano Diretor, Zoneamento
urbano e ambiental, Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Conselhos e Fundos de Habitacao.

O Estatuto da Cidade conferiu as municipalidades maior autonomia deciséria e a
implementacdo dos Planos Diretores, ainda que ndo tenha ocorrido na totalidade dos municipios
brasileiros, tém despertado a sociedade civil, mesmo que timidamente, para a importancia de
sua mobilizagdo e participagdo nos rumos do desenvolvimento urbano.

Como observado, grande parte dos problemas ambientais a serem tratados no ambito da
gestao ambiental urbana esta relacionada a questdo da habitagdo, no que se refere tanto a
precariedade das condi¢des de moradia, quanto ao déficit habitacional, aos processos de
ocupacao irregulares e a falta de saneamento basico.

Sendo assim, entende-se que a implementacdo de projetos de expansdo do parque
habitacional e a reurbanizacdo das ditas favelas devem ser tratadas como prioridade, de forma a
contribuir para a sustentabilidade ambiental.

Para realizar a expansao do parque habitacional é importante que sejam implementados
os principios da Constru¢do Sustentavel, desenvolvendo conhecimento e tecnologia que otimize
0 uso dos recursos naturais e minimize os impactos ambientais.

Essa expansdo também deve ser planejada de forma a aproveitar a infraestrutura ja
instalada e, neste caso, uma boa opc¢ao seria buscar a revitalizagcdo dos centros urbanos e zonas
portuarias que, na maioria das cidades brasileiras apresentam um esvaziamento. Estes locais ja

Caderno de Estudos Geoambientais — CADEGEO
v.03, n.01, p.62-75, 2012 73



sdo dotados de saneamento basico, sistema viario etc., e podem ser usados para prover moradia
de classe média a baixa.

Com relagdo a reurbanizacdo de favelas, esta é uma linha de atuacdo que pode ter bons
resultados nas principais metrdpoles brasileiras, onde o contingente populacional alcangou
propor¢des que tornam a remog¢do economicamente e socialmente impraticavel. Essa linha de
acdo se baseia principalmente na provisdo de saneamento basico, sistema viario, e projetos
sociais de assisténcia as familias e de geracdo de emprego e renda. O maior problema reside na
dificuldade de emitir titulos de propriedade as familias, devido as dificuldades encontradas na
regulariza¢do fundiaria, e na dificuldade de estancar o crescimento da favela urbanizada.

E preciso perceber, contudo, que esta problemética foge ao ambito municipal. Devido &
sua gravidade e abrangéncia, trata-se de um problema nacional, que necessita da interveng¢do do
Estado e do Governo Federal.

Outra questdo importante a destacar diz respeito ao desenvolvimento das cidades de
pequeno e médio porte, que ainda podem evitar os erros cometidos nas grandes cidades, se
passarem a implementar, desde ja, um modelo de planejamento segundo os principios do
desenvolvimento sustentavel, levando em consideracao a importancia do meio ambiente para
garantia da sadia qualidade de vida.

Diante do exposto, é possivel perceber que a busca pela sustentabilidade ambiental urbana
ndo é tarefa facil para o Brasil, e sé pode ser alcancada por meio de uma gestdo ambiental urbana
eficaz, focada no planejamento e controle da expansao urbana, envolvendo atores publicos e
privados e a sociedade civil, que devem interagir para o bem comum.
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