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Resumo

Desde a época da divisdo das terras na colonizacdo do Brasil, a questdo agraria é
considerada como um tema polémico principalmente em relacdo a concentracdo da
terra, no qual até hoje ndo houve uma reforma politica capaz de promover uma
transformacéo efetiva em sua estrutura. Partindo desta discusséo sobre os fundamentos
da questdo agréria e da criacdo dos assentamentos rurais, 0 presente artigo objetiva
analisar o Indice de Capital Social (ICS) como fator de desenvolvimento comunitario do
assentamento Fazenda Oitis, localizado no distrito de Umburanas, municipio de Mauriti,
no estado do Ceara. A metodologia empregada fundamentou-se em dados provenientes
de fontes de natureza priméria e secundaria. Dado que as comunidades com maiores
ICS sdo mais propensas ao desenvolvimento e sendo este um fator importante na
modernizacdo e organizacdo da comunidade, conclui-se que o assentamento Fazenda
Oitis, possui um valor de ICS = 0,9692, que corresponde a um alto nivel de capital
social. Dentre as varidveis que mais contribuiram na formag&o do indice destacam-se a
cooperacdo para o atendimento das reivindicagcbes da comunidade, as sugestdes
apreciadas e aprovadas nas reunides, e o trabalho em regime de cooperacao.

Palavras-chave: Capital social. Desenvolvimento local. Reforma agraria.
Assentamentos. Ceara.

Abstract

Since the time of the division of the lands in the colonization of Brazil, the agrarian
question is considered as a polemic subject mainly in relation to the land concentration,
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in which until today there has not been a political reform capable of promoting an
effective transformation in its structure. Based on this discussion about the foundations
of the agrarian question and the creation of rural settlements, this article aims to analyze
the Social Capital Index (SCI) as a factor of community development of Fazenda Oitis
settlement, located in the district of Umburanas, municipality of Mauriti, State of Ceara.
The methodology used was based on data from primary and secondary sources. Given
that communities with higher SCI are more prone to development and that this is an
important factor in the modernization and organization of the community, it is
concluded that the Fazenda Oitis settlement has a value of SCI = 0.9692, which
corresponds to a high Level of social capital. Among the variables that contributed the
most to the formation of the index are cooperation to meet community demands,
suggestions appreciated and approved at meetings, and cooperative work.

Keywords: Social capital. Local development. Agrarian reform. Settlement. Ceara.

Introducéo

O problema fundiario do pais remonta a criacdo das capitanias hereditarias e ao
sistema de sesmarias, porém, foi somente em 1822, com a independéncia do Brasil, que
este quadro se agravou. Neste periodo, a troca de donos das terras passou a ser
manipulada sob a lei do mais forte, ou seja, os latifindios seriam entregues aos
proprietarios que tivessem mais forca fisica, armas e municdes (INCRA, 2015),
acentuando as desigualdades sociais.

No inicio do século XX, o Brasil comegou a apresentar uma modesta
industrializagéo, entretanto necessitava expandir o mercado de consumo interno para
vender seus produtos. O setor industrial passou a produzir insumos para agricultura, de
modo que os grandes proprietarios procuraram modernizar a exploracdo agricola e ndo
mais destina-la somente ao mercado externo. Com isso, a propriedade capitalista
avancou e concentrou ainda mais as terras, trazendo beneficios para a economia
nacional, porém produzindo uma forma de organizagdo na qual a sobrevivéncia das
familias de pequenos produtores fosse marcada pela imposicdo das desigualdades e a
pobreza em detrimento do crescimento do setor familiar (KAGEYAMA et al, 1990).

Com o aumento das desigualdades do campo, as lutas sociais comegaram a
ganhar espaco, e passam a reivindicar mudangas na tdo desejada reforma agraria. Como
parte inicial desta mudanca, os movimentos e os trabalhadores rurais fazem surgir os

assentamentos, como uma tentativa de promover melhorias na estrutura do dominio das
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terras. Segundo Mendoncga e Pinheiro (2008), os assentamentos desempenham um
grande papel no espaco brasileiro por conta da principalmente da contribuicéo
socioeconémica, sendo geradores de emprego no meio rural, além de promover o
crescimento da renda e na qualidade de vida das familias assentadas.

O acesso inadequado a terra € um dos fatores que contribuem para o aumento da
pobreza no meio rural do Brasil, devido a concentracdo do capital e o bloqueio do
desenvolvimento® social e econdmico para as familias. Os assentamentos rurais onde
permeiam relagOes cooperativistas representam entdo, uma forma de organizagao dos
domicilios rurais para encontrar estratégias de subsisténcia, uma conquista coletiva que
gera condicdes propicias ao desenvolvimento local, principalmente por obter um capital
social propicio a buscar tais melhorias.

Nesse sentido, o capital social emerge uma forma de resisténcia dos domicilios
rurais as desigualdades sociais em determinadas localidades. A organizacdo desses
domicilios por meio da cooperagdo, confianca e associativismo facilita o acesso a
mercados de crédito, producdo, renda e consumo; gerando condi¢des adequadas para o
engajamento das familias rurais em atividades econdmicas e no desenvolvimento local,
além de possibilitar a permanéncia dessas familias nas suas regides de origem (SOUZA,
2006; CORREIA, 2018; CORREIA; OJIMA, 2018).

Diante do exposto, este estudo tem como principal funcdo mensurar o grau de
acumulacdo social como fator de desenvolvimento local no assentamento Fazenda Oitis,
localizado no municipio de Mauriti, estado do Ceara. A relevancia do estudo deve-se ao
fato de que o mesmo propde a construcdo de um indicador de capital social, construido
através da interacdo e das a¢Oes coordenadas dos agentes, subsidiando informacdes para
a andlise e a criacdo de estratégias de desenvolvimento local em empreendimentos e
assentamentos rurais. O artigo esta estruturado em quatro se¢des, além desta introducao.
A segunda secdo é composta por a revisdo da literatura sobre a questdo agréria e a
formacgéo de capital social como estratégia de subsisténcia dos domicilios rurais. Na
terceira séo apresentados os procedimentos metodoldgicos aplicados com a descricao,
formulacdo dos dados e do indice que serd utilizado. Na quarta se¢do apresentam-se 0s

resultados e as discuss@es, seguida das conclusdes, Ultima secdo da pesquisa.
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O historico da questdo agraria e capital social como estratégia de sobrevivéncia
dos domicilios rurais no Brasil

O marco inicial da questdo agréria no Brasil tem suas raizes no processo de
ocupacdo e dominacdo das terras pelos europeus em meados de 1530. Neste periodo, 0s
portugueses adotaram de inicio 0 monopdlio da propriedade de terra, contudo, visando
implantar o modelo agroexportador e estimular os capitalistas a investirem seu capital
na produgdo das mercadorias. A distribuicdo da terra sob a forma de capitanias
hereditarias em boa parte do pais fez com que anos mais tarde surgissem varios
movimentos de resisténcia pela posse da terra, inclusive os que deram origem aos
assentamentos rurais (SOUZA, 2006).

Para entender o contexto histérico destes movimentos, no apagar das luzes da
monarquia no Brasil, é significativo lembrar que, para a manutencdo do modo
capitalista de producdo associado a resisténcia de trabalho livre, ap6s o fim do regime
escravocrata no pais, a saida foi a criacdo da propriedade privada da terra
(LAUREANO, 2007).

Em 1850 a Coroa foi pressionada pela corte inglesa para substituir a méo de obra
escrava pelo trabalho assalariado, pois necessitava de mercado consumidor para 0s seus
produtos. Como ndo havia meios de evitar a possivel abolicdo e para impedir que
futuramente os “ex-escravos” se apossassem das terras, promulgou-se nesse mesmo ano
a Lei da Terra. Conforme Stedile (2005) entre as caracteristicas desta lei estava a de que
seria a primeira implantacdo da propriedade privada das terras no pais, em que qualquer
cidaddo poderia se tornar proprietario com direito a comercializacdo, mas que deveria
pagar determinado valor a Coroa.

Por tras de tais beneficios encontrava-se o fato de impedir que os “ex-cativos”, ao
se tornarem libertos, pudessem se transformar em proprietarios de terras, por ndo
possuirem nenhum bem, logo ndo tinham como comprar as terras a Coroa, permanecendo
a mercé de fazendeiros como trabalhadores assalariados. Portanto, a lei da propriedade da
terra consolidou 0 modelo da grande propriedade rural vigente nos dias atuais.

Em 1888 pela promulgacio da Lei Aurea tornam-se libertos milhes de
escravos, porém, sem nenhuma perspectiva de melhorias das condicOes

socioeconémicas em que se encontravam, ja que foram impedidos de possuir terras para
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cultivar pela Lei da Terra de 1850. Além disso, as melhores terras estavam ocupadas
pelas fazendas dedicadas as exportacdes e o enraizamento das relacdes escravistas
impedia a inser¢do dessa populagdo no mercado de trabalho livre. Para recompor essa
mé&o-de-obra, entretanto, a migracdo internacional para o Brasil foi incentivada
especialmente a italiana (BALAN, 1973; LAUREANO, 2007). Isso tornou, por outro
lado, a insercdo econdmica desses individuos mais dificil e acentuou as desigualdades
no pais.

O ano de 1930 marca uma nova fase, predominou na economia brasileira um
modelo agroexportador que se baseava no cultivo de dnico produto destinado ao
mercado externo, o periodo foi marcado pela subordinacdo econdmica e o0 dinamismo
da agricultura a inddstria, na qual a burguesia industrial nascente faz uma revolugéo e
conquista o poder da oligarquia exportadora impondo um novo modelo econdmico ao
pais (STEDILE, 2005).

No final da década de 1950, comegcam a aparecer no campo militancias politicas
de diferentes setores de trabalhadores rurais € movimentos sociais, como as Ligas
Camponesas no Nordeste, que comegam a contestar a grande desigualdade social e
concentracdo fundiaria que existe no Brasil, pressionando o governo para a realizacdo
de uma ampla reforma agréaria no pais.

Durante os anos 1960 surgem as primeiras organizagdes camponesas, com
carater de classes e organizadas em nivel nacional. Assim temos as Ligas Camponesas,
0 Movimento dos Agricultores sem-terra, além de outros organizados pela igreja
catdlica, seja de carater conservador ou progressista, entre eles os movimentos das
Frentes Agrérias, e 0 Movimento de Educacdo de Base, organizado pela Confederacao
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Porém, o golpe militar de 1964 silenciaram as organizagdes dos trabalhadores e
partidos politicas principalmente em torno dos programas de reforma agraria que
retornaria quando o pais retomasse a ideia de redemocratizacdo, a ditadura sufocou a
pressdo politica da organizagéo sindical que se articulava sob o Estatuto do Trabalhador.

Com o fim do regime militar, durante a final da década de 1980 e a
industrializagdo e modernizacdo da agricultura brasileira, o debate da reforma agréria é

retomado, principalmente a partir do Primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria, de
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Tancredo Neves. A reforma agréria retorna a pauta na sociedade brasileira, nesse
contexto, mediante uma proposta governamental (GIL; ENGELMAN, 2012).

A volta do Estado democrético possibilitou a oportunidade da retomada da luta
pela terra pelos movimentos sociais nos mais variados setores da sociedade, igreja,
sindicatos e partidos politicos e entidades populares, desta vez sem a opressao do
regime militar. Contudo, ainda hoje, os planos da luta pela terra ndo ganham uma
grande relevancia, mediante a persisténcia de forgas contrarias a reforma agréria no
Brasil.

A identidade do trabalhador rural nos movimentos sociais teve seu apice a partir
das experiéncias de varias lutas nas regides Sul e no estado de Sao Paulo no inicio dos
anos 80. Um dos grupos que surgiu com o objetivo de lutar pela democratizacéo da terra
foi o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Criado em 1984 com a principal
caracteristica de ser um movimento aberto, se tornou o mais expressivo grupo em busca
da reforma agraria no pais.

O MST que é um movimento que representa a luta dos trabalhadores que foram
privados da posse da terra, pessoas estas que descobriram na luta que a terra é de quem
nela trabalha. Para o MST, o latifindio representa toda forma de exclusdo: politica,
social e econdbmica da maioria da populacéo, por isso, lutam contra 0 monopolio da terra
em méos de poucos os latifundiarios (LAUREANO, 2007).

Para 0s grupos sociais, a reforma agraria sempre foi uma necessidade e significa
um potencial transformador da sociedade brasileira na geracdo de emprego e renda. Em
2003, durante o inicio do governo Lula, foi implantado o Il Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), fruto do esforco coletivo de servidores e técnicos com a participacao
dos movimentos sociais e da reflexdo académica, no qual combina qualidade a agéo
integrada do governo com a participagao social.

As metas do PNRA eram a realizagdo do maior plano de reforma agréria da
historia do Brasil, no qual pretendia chegar, ao final de 2006, com 400 mil novas
familias assentadas, 130 mil familias teriam acesso a terra por meio do créedito
fundiario, e outras 500 mil adquiriam estabilidade na terra com a regularizacdo
fundiaria. Com isso, esse novo modelo de reforma exige necessariamente a

democratizagdo do acesso a terra, desconcentrando a estrutura fundiaria, impulsionando
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uma nova estrutura produtiva, fortalecendo a agricultura familiar, e as comunidades
rurais tradicionais (RAMOS FILHO, 2008).

Mesmo diante de todos os movimentos em prol da reforma agraria no Brasil, o
fortalecimento dos grandes proprietéarios resultante do processo de modernizagdo da
agricultura se tornou um obstaculo a resolucdo da questdo agraria. A propriedade
privada € de interesse dos grandes setores da economia e propor uma solucdo a este
problema significa desafiar os interesses destes. Outro fator que apresenta um desafio e
a falta de recursos financeiros para custear a implementacéo de politicas publicas.

Como forma de resisténcia a esse cenario de desigualdades na posse da terra, 0
estabelecimento de relagdes de producdo, consumo e crédito sob a forma de capital
social sdo difundidos nos assentamentos rurais. O capital social, que ganha espaco
central em nossa discusséo, foi definido nos estudos pioneiros de Bourdieu (1986) como
um arranjo de relacfes de ajuda reciproca para o beneficio de todos. A noc¢éo de capital
social desse autor além de incluir o altruismo entre os individuos envolvidos € um
conceito que pode ser sintetizado em relagdes de poder em comunidades com graus de
confianca e cooperativismo bem estabelecidos.

Outros autores ndo menos importantes que Bourdieu foram importantes para que
esse conceito fosse melhor compreendido, especialmente no contexto dos
assentamentos rurais como é o caso dos trabalhos de Putnam (2000) por meio de
pesquisas empiricas para a Itdlia Contemporanea. Para Putnam (2000), no entanto, o
capital social estava ligado dentre outros elementos ao sentimento civico; o que ndo
abrange o nosso entendimento de capital social. Durston (1999) e Evans (1996), por
outro lado, destacam a importancia de uma construcdo de capital social
institucionalizado ao subsidiarem abordagens que discutem a presenca do Estado nesse
processo. Desse modo, esses autores embora tenham particularidades em relagcdo aos
conceitos de capital adotados, nos ajudam a identificar elementos nos assentamentos
rurais que viabilizam a constru¢do de um indicador que sintetize o capital social. A
relevancia desse trabalho é justamente instrumentalizar a constru¢do de um indicador
que sintetize um conceito abstrato e ainda sem consenso na literatura sobre os seus

componentes, que € o capital social.
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Programas de regularizagdo fundiéria no Brasil e no estado do Ceara

No Brasil, os Censos Agropecuarios sao as principais fontes de dados para a
analise da evolucdo da estrutura agraria. Estes permitem calcular vérias caracteristicas
bésicas da distribuicdo da terra entre os estabelecimentos agropecuérios, como as
principais medidas de tendéncia central e medidas de desigualdade da distribuicdo, além
de apresentar o indice de Gini (G) como a medida de desigualdade mais comum.

Entre os anos de 1970 a 1995-1996 o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) classificou os estabelecimentos em quatro categorias de condigdo do
produtor: proprietario, arrendatario, parceiro e ocupante. As caracteristicas dos

estabelecimentos agropecudrios no Brasil podem ser analisadas na Tabela 1:

Tabela 1 - Caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios no Brasil (hectares),
2006.

Assentado
Condicao | Proprietario sem Arrendatario | Parceiro | Ocupante
legal titulacéo

definitiva
Proprias 302.138.391 | - - - -
Concedidas 207.724 5.743.218 | 3.415 664 2.103
por orgao
sem titulacdo
definitiva
Arrendadas 6.062.048 6.768 9.009.074 36.109 13.498
Em parceria | 1.265.089 1.898 21.940 1.938.920 | 12.994
Ocupadas 842.060 6.456 20.620 10.142 6.336.958
Total 310.515.259 |5.758.341 | 9.055.047 1.985.839 | 6.365.552

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo Agropecuéario 2006.

Como ilustrado na Tabela 1, a distribuicdo da terra entre estabelecimentos
agropecudrios no Brasil em 2006 é muito desigual, pois os assentados sem titulacdo
definitiva e os parceiros correspondem apenas a 5.758.341 e 1.985.839 de hectares de
terra ocupada. Como, muitas vezes o termo concentragdo ¢ usado como sindnimo de
desigualdade, é usual dizer que ha grande disparidade de posse da terra no Brasil

Dados da segunda apuragdo do Censo Agropecuério 2006, divulgados em 2012,

mostram que a desigualdade entre os estabelecimentos € ainda maior quando se
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considera o valor da producdo do que quando se considera a sua area total. Para a
distribuicdo da area o indice de Gini € igual a 0,858, e conforme o valor da producéo o
indice de Geni é 0,904 (SENRA, 2014).

Os dados sobre a estrutura agréria brasileira também podem ser obtidos do
Cadastro de Imoveis Rurais do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), no qual a unidade de pesquisa € sempre 0 estabelecimento agropecuario, mas
é importante notar que a defini¢cdo dessa unidade sofre alteragdes ao longo do tempo.
(SENRA, 2014). De acordo com INCRA, em 2012, o nimero de imdveis rurais
cadastrados eram 5.498.505 e a area total em hectares correspondia 605.387.746,06. Ha
atualmente no Brasil 968.887 familias assentadas, 9.256 assentamentos formalizados e
88.314.875 hectares de area reformada.

Ainda, segundo o INCRA, sobre uma pesquisa da qualidade de vida, producéo e
renda dos assentamentos da Reforma Agraria realizada em 2010, em relacéo ao perfil
dos assentados e 0 que pensam as familias assentadas da reforma agraria de todo o pais,
foram diagnosticados os seguintes resultados: 53 dos assentados s&o homens e 47%
mulheres, sendo que a populacdo total de beneficiarios da reforma ultrapassa 3,6
milhGes de pessoas, e 79% das familias informam acesso suficiente a &gua. Como a
prioridade da pesquisa é a regido Nordeste, o estudo indica que ainda existem 35% de
familias com acesso insuficiente, em que 76% das familias possuem energia elétrica,
52% declararam acesso a0 PRONAF, 64% estdo adimplentes, e 62% delas também
receberam créditos de apoio, fomento ou para aquisicdo de material de construcao.

Ha também o Programa de Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria no
Brasil que atende as areas rurais devolutas de dominio Estadual e consiste numa agéo
social de regularizacdo fundiéria. Este programa garante a seguranca juridica aos
agricultores familiares e 0 acesso as demais politicas publicas do governo, entre elas o
crédito rural e a assisténcia técnica. Para ser beneficiado, o limite das terras devolutas
federais ndo devera ultrapassar 100 hectares e as terras do Estado devem ter de 100 a
250 hectares, e o publico alvo séo trabalhadores rurais sem-terra, pequenos produtores
rurais com acesso precario a terra, e proprietarios de minifandios (MDA, 2015).

Um exemplo de localidade amparada por este programa é a Fazenda Cajueiro

localizada na zona rural do Limoeiro do Norte, municipio da regido da Vale Jaguaribe
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cearense. Adquirida em novembro de 2009 através da Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais (AAPPR), e possuindo uma area de 132,189 hectares, a fazenda faz
parte do financiamento no amparo do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),
e sua renda é mantida com a producéo de frutas e coco, sendo a producgdo de banana a
principal atividade (SDA, 2015).

Em todo o estado do Ceard, a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA)
juntamente ao Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE) realizam um
mecanismo de licitacdo de empresas para efetuarem o mapeamento das propriedades a
serem regularizadas. Desde 2007, ja entregaram 86.637 titulos de propriedade rural e 61
municipios (NOSSA TERRA CEARA, 2014). A tabela 2 ilustra alguns dados sobre os
assentamentos e assentados no Ceara em 2015:

Tabela 2 - Dados sobre os assentamentos no Ceara, 2015

N° de assentamentos 454

N° de familias assentadas 21.997
Area de n° de assentamentos 914.371,23
CADUNICO- n° de familias assentadas cadastradas 19.343
Bolsa familia- n° de familias beneficiadas 13.678
Renda CAD menor que 70-n° de familias assentadas cadastradas 12.032

Fonte: Elaborado pelos autores com base no INCRA-CE (2015).

Conforme Tabela 2, o Ceara conta 454 assentamentos com uma area média de
914.371,23 hectares. O nimero de familias assentadas perfaz 21.997, nos quais também
sdo beneficiadas pelos programas sociais de transferéncias de renda como a bolsa
familia e 0 CADUNICO. Desta forma, a regularizacdo da posse da terra a pequenos
posseiros representa um passo decisivo na construcdo da cidadania, concretizando um
direito garantido pela legislacéo (IDACE, 2015).

A construcéo do capital social

A concentragdo de terra produz uma forma de organizacdo na qual a
sobrevivéncia é marcada pela imposicdo das desigualdades e a pobreza, no qual
poderiam dificultar a producdo em larga escala. Desta forma, a reforma agraria surge
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como alternativa de trabalho, morada e reproducéo social para um namero crescente de
trabalhadores pobres que, dada a sua baixa qualificagdo em relacdo as atuais exigéncias
do mercado, dificilmente encontrariam melhor forma de insercéo produtiva (TOMIASI;
FABRINI, 2008).

Um dos pontos importantes da reforma agraria € que nela existe a possibilidade
da isencdo dos individuos e familias por meio dos projetos de assentamentos, inclusive
com relagfes de cooperacdo e do estabelecimento de capital social. Conforme
Woolcock (2001), o termo capital social surgiu com Hanifan em 1916 significando os
aspectos tangiveis que existam na maioria das vidas cotidianas das pessoas, como a boa
vontade, companheirismo, simpatia e relagdes sociais entre os individuos num grupo e
nas familias.

Trata-se de um fendmeno coletivo que se baseia no relacionamento dos
individuos, como resultado das relagdes de reciprocidade, confianca, solidariedade e
colaboracdo. Pode ser usado para favorecer o crescimento, tanto dos individuos
envolvidos como da sociedade em geral, pois ela faz existir as trocas, levando assim a
um relacionamento mais forte entre ambos além de possibilitar o desenvolvimento local
(MORAIS; MULLER, 2012).

O capital social como fator intangivel € constituido como acumulo de
compromissos sociais construidos pela interacdo sociais em determinadas localidades.
Este esteve por tras de desenvolvimento de muitas regides, assim como sua auséncia se
traduz em certos fracassos. O planejamento e organizacdo da sociedade através da
cooperacdo, confianca, associativismo, facilita acdes coordenadas gerando condicdes
adequadas para o desenvolvimento local.

Na regido Nordeste, onde o capital fisico é muito concentrado, o capital social
pode ser considerado como um fator essencial para o crescimento econémico das
associagOes cooperativas (MOREIRA et al., 2008). Na medida em que o capital social
for elevado, ele permitira cada vez mais 0 aumento do circulo de relacBes socias em que
vivem aqueles que participam de sua construgdo. E com isso, o desenvolvimento supde
0 aumento das oportunidades de escolha dos individuos, ampliando as possibilidades de
geracdo de renda (MENDONCA; PINHEIRO, 2008).
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O capital social € algo que deve ser bem gerido para se usufruir de seus
beneficios. Portanto, na medida em que os proprietarios dos assentamentos rurais
cumprem com sua funcéo na busca de terras, ha a necessidade que os agentes que fazem
parte dele desenvolvam relagdes de associativismo mutuo entre ambos, para que possam

conseguir, de forma mais rapida, recursos que beneficiem a todos.

Area de estudo, fonte dos dados e periodo analisado

O assentamento da fazenda Sitio Oitis esta localizado no distrito de Umburanas,
no municipio de Mauriti-Ce. O municipio em questdo esta localizado ao sul do estado
do Ceara, e tem uma populacdo de 44.240 habitantes (IBGE, 2010). Apresenta ainda um
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,605, o que o faz ocupar a posicdo 119
no ranking estadual (IPECE, 2014).

O assentamento foi implementado em 26 de maio de 2006, compreendendo uma
area de 293.7 hectares, e formado por intermédio de uma associagdo comunitaria com
cerca de 25 familias. Apesar de contar com uma pequena rede hidrografica formada por
poco tubular de uso comunitario, possui uma infraestrutura ainda deficiente, o que
dificulta o acesso até a localidade.

O trabalho de pesquisa foi implementado com base em dados primarios
provenientes da realizacdo de entrevistas junto aos assentados que ainda permanecem
no assentamento da fazenda Sitio Oitis, totalizando 10 entrevistados. As entrevistas
foram realizadas no més de Janeiro de 2015. Por sua vez, os dados secundarios foram
oriundos de natureza bibliogréfica a respeito do tema proposto por meio dos seguintes
instrumentos: livros, artigos e periddicos que informaram os aspectos do tema na

atualidade, além da pesquisa documental.

Operacionalizacdo do indice de capital social — ICS

O capital social neste estudo foi elaborado a partir dos indicadores que
expressam as relagdes interpessoais entre os membros do assentamento fazenda sitio
Oitis e sua participacdo em associagbes de cardter participativo, cooperativo e

consequentemente canalizador de recursos destinados a promocéo do desenvolvimento
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dos assentados e de suas familias. A acumulacdo do capital social intangivel dos
assentados selecionados seré avaliada através do Indice de Capital Social — ICS.

Na composicdo deste indice considerou-se o indicador relativo a participacdo
social utilizado por Barreto e Khan (2006), atribuindo valores de zero e um (0 e 1), com
0 objetivo de avaliar o engajamento do assentado e de suas familias com a associacao.

Assim matematicamente, pode-se definir o ICS como:

m g
Ics = | 2=fuy
n ?ilE max;
A contribuicdo de cada variavel no ICS da comunidade foi obtida da seguinte maneira:
T
" E..
€=t 1
E

i=1 &j=1 “max.i
Em que:
ICS = indice de capital social;
Eij = escore da i-ésima variavel obtida pela j-ésimo associado;
Emax, i = escore maximo da i-ésima variavel,;

731
1

Ci = contribuicao da variavel no indice de Capital Social;
=1, e, , N, nUmero de variaveis;
J=1 i, , m, nimero de assentados;
n = nimero de assentados;
m = nimero de variaveis.
Para o valor do indice de Capital Social (ICS), quanto mais proximo de 1 maior
o nivel de acumulacdo de capital social nas comunidades. Conforme Khan e Silva
(2002); Barreto e Khan (2006), para verificar o nivel de acumulacdo do capital social

optou-se por estabelecer o seguinte critério:

a) Baixo nivel de acumulacgéo de capital social 0<ICS<0,5
b) Médio nivel de acumulacéo de capital social 0,5<I1CS<0,8
c) Alto nivel de acumulacédo de capital social 0,8<ICS<1
Resultados

O indice de capital social mensurado para o assentamento fazenda sitio Oitis foi de

0,969, o que corresponde a um alto nivel de capital social conforme a escala utilizada para
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classificar o nivel de acumulacédo, sendo que as variaveis mais significativas na formacao
do indice foram a participacao ativa nas reunides, e as sugestdes apreciadas e aprovadas.

As participacdes absoluta e relativa dos indicadores que compdem o ICS dos
assentados da Fazenda Oitis s&o indicadas na Tabela 3:

Tabela 3: Participagdo absoluta e relativa dos indicadores de capital social para o ICS

INDICADOR V.A | V.R (%)
Participa ativamente das reunides da associacao 0,092 | 9,52
Apresentam sugestdes nas reunioes 0,076 | 7,93
As sugestdes sdo apreciadas e aprovadas 0,092 | 9,52
As decisOes tomadas nas reunides sdo executadas pela diretoria 0,092 | 9,52
Grau de interacdo entre os membros da comunidade 0,061 | 6,34
Grau de confianga nos membros da comunidade 0,061 | 6,34
Confianga no governo municipal 0,076 | 7,93
Confianca no governo estadual 0,076 | 7,93
Sua renda melhorou apds sua integracdo no assentamento 0,046 | 4,76
O trabalho em regime de cooperacédo é bom para comunidade 0,092 | 9,52
Relevancia da cooperagéo para atendimento das reivindicagoes 0,169 | 17,46
Utilizagdo de produtos quimicos 0,030 | 3,174
Indice de Capital Social (ICS) 0,969 | 100

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme visto na Tabela 3, a execucdo das decisbes tomadas nas reunides,
como as postas em pratica pela diretoria, teve uma consideravel participacdo relativa na
composic¢do no indice (9,52%). Contudo, a varidvel mais relevante foi a cooperacéo
para o atendimento das reivindicagbes constituindo um percentual de 17,46 na
composicdo do capital social. As varidveis utilizacdes de produtos quimicos e a
melhoria na renda apds a integracdo no assentamento apresentaram respectivamente
3,17% e 4,76%, constituindo-se valores muito baixos na composic¢éo do ICS.

Verificou-se também que, tanto o grau de interacdo entre 0os membros da
comunidade quanto a confian¢a nos mesmos corresponderam a um percentual relativo
de 6,34%. O resultado mostra que a confianca dos assentados no governo municipal e

no governo estadual apresentou uma contribui¢do para com a formacéo do ICS (7,93%).
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Considerac0es finais

O estabelecimento de capital social permite a mobilizacdo de processos capazes
de revelar os potenciais recursos para os individuos familias de uma determinada
localidade. Para que seja possivel avancgar na capacidade de inovar e distribuir riquezas,
faz-se necessério captar suas caracteristicas e os elementos mais importantes para
alcancar o desenvolvimento socioecondmico. Estudos desta natureza possibilitam o
planejamento e direcionamento de politicas publicas compativeis com as necessidades
locais, para isso, basta identificar indicadores e seu relativo peso na composi¢édo do
indice de capital social e tentar melhorar os de menor participacéo relativa.

Conclui-se com o presente trabalho que o indice de capital social no
assentamento da fazenda Oitis ¢é elevado, entretanto ele ndo repercute na melhoria da
qualidade de vida dos assentados, pois necessita superar outros inibidores que néo
foram computados para formag&o deste indice como: falta de assisténcia técnica, credito
rural, melhoria da infraestrutura, entre outras. Ficando esta analise como sugestdo para
trabalhos posteriores.

Dessa forma, a unido dos individuos na comunidade do assentamento da fazenda
Oitis € importante para que 0S mesmos prosperem economicamente e para que se
alcance o desenvolvimento local. Para que isso seja permeado, é necessario avancgar na
capacidade de inovar na preparacdo e obtencdo de recursos, proporcionando a
ampliacdo da competitividade territorial e desenvolvendo sua capacidade de produzir e
de distribuir riquezas.

Agradecimentos: Os autores agradecem o suporte financeiro a pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), 447688/2014-6 e
306567/2016-4; e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes).

Nota

1 partimos do conceito de desenvolvimento de Amartya Sen (2000) o qual é dissociado da ideia de
crescimento econdmico. Para Sen (2000) o desenvolvimento esta relacionado a capacidade e liberdade
que os individuos possuem. Nesse sentido, entendemos como importante destacar o conceito de
desenvolvimento que adotamos nesse trabalho para introduzir 0 nosso debate sobre capital social.
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