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RESUMO

Neste artigo procedemos a revisdo das estratégias geopoliticas de ocupacao
da Amazbnia brasileira, desde a ocupacdo portuguesa até 0S novos
paradigmas de ocupacao territorial dessa regiao, representados pelos novos
Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs) e pelo Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC). Desde o inicio, esta extensa area teve seu processo de
incorporacdo gerado pelos designios geopoliticos — especialmente ratzeliano
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no que toca a questdo da ocupacdo do Espaco Vital e beckeuseano no que
tange a visdo de equipoténcia territorial — como crucial para os equilibrios
interno e externo de nosso Pais pelos diversos governos, tanto civis quanto
militares.

Palavras-chave: Incorporagéo territorial; geopolitica; Amazoénia.

ABSTRACT

This paper reviews the geopolitical strategies occurred in Brazilian Amazon,
from the Portuguese occupation to the new paradigms of territorial occupation,
represented by the new Integration and Development Hubs (EIDs, Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento) and by the Growth Acceleration Program (PAC,
Programa de Aceleragdo do Crescimento). Since the beginning, this large
area’s incorporation process has happened according to geopolitical wishes —
especially ratzelian in Vital Space occupation and beckeusean in territorial
power — as crucial to the internal and external balances of our country by the
occupation policies of both civilian and military governments.

Keywords: Territorial incorporation; geopolitics; Amazon.

INTRODUCAO

Pensar em Amazbnia € remeter-se nas praticas geopoliticas que
permeiam o processo de construcdo territorial de nosso pais. Foi com a
incorporacédo ao dominio do Estado portugués e sua ampliacao territorial que a
Amazonia passou a ter prioridade na politica da Metrépole.

Observa-se desde o0s portugueses que a ocupacdo da Amazonia teve
como objetivo o dominio geopolitico da regido por motivos relacionados a sua
grande extensdo territorial e precéaria ligacdo com o restante do pais. As
politicas de ocupacdo sempre relacionam os empreendimentos de exploracdo
econdbmica com estratégias tipicamente geopoliticas (Costa, 1995. 30).

Dentro da concepcdo de PORTO (2005, 21) a identificagdo de uma
determinada porcdo do territério num mapa como uma regido ndo € tao
ingénua como cristalizam os livros didaticos. A imagem imposta e feita &
construida pelos “de fora” e as relagbes tecidas na regidao por seus habitantes

fortalecem essa concepcao.
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O primeiro momento dessa pratica é decorrido do processo de
catequizacao e militarizacdo. Enquanto as ordens religiosas tinham a finalidade
de embutir os preceitos do mundo ocidental, a construcéo de fortes como ponto
de apoio aos principais rios da regido e as desembocaduras tinha o papel
estratégico de protecao e controle do territorio.

As missoes religiosas e os fortes estimulam o primeiro “adensamento
populacional” e o esvaziamento da regido. Os descimentos indigenas e as
guerras justas sdo praticas realizadas pelos colonos e religiosos tendo como
consequéncia a fundacéo de povoados e vilas e a concentragdo populacional
pontual no espaco geogréfico.

E a partir da entrada dos colonos e da exploracdo da ma&o-de-obra
indigena que ocorre a instalacdo e intensificacdo da atividade comercial na
regido. As Drogas do Sertdo foram uma das principais atividades comerciais
ocorrida pela exploracéo dos indigenas geridos pelas ordens religiosas.

Um ponto culminante no processo de exploracdo econémica leva de vez
a Amazoénia a esfera do Capitalismo Comercial. A instalacdo da Companhia do
Maranhdo e Grao-Para estabelece um novo marco de inser¢ao na relagdo com
a metropole portuguesa.

Pombal tera um papel importante no desenvolvimento de “novas”
politicas e diretrizes para a Amazoénia, um dos primeiros atos sera a instituicdo
da Companhia de Comércio tendo como objetivo colocar a regido dentro do
Capitalismo Comercial. A preocupacdo com a acdo dos missionarios trard a
expulsdo dos mesmos por este. A implantacdo de um possivel Estado
Teocrético e a interferéncia constante e os atritos entre colonos e missionarios
relacionados a exploracao indigena culminam na saida dos religiosos.

No primeiro momento, a acdo missiondria e depois a entrada do
capitalismo comercial incide diretamente na diminuicdo da populagéo indigena
na regido. Os primeiros relatos das expedi¢cdes “descobridoras” na Amazénia
demonstram a grande quantidade populacional existente. O exterminio da
grande parte da populacdo e a concentracdo da mesma sao resultados da
incorporacao da regido pelo Estado portugués. Esse legado é levado adiante

pelo Estado Nacional brasileiro.
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AS ESTRATEGIAS GEOPOLITICAS DE OCUPACAO AMAZONICA

O vazio demografico € um dos mitos de incorporacdo que regem a
Amazobnia. Estudos do Século XVI demonstram a alta taxa populacional e a
complexidade social amazbnica remontando-a dez mil anos de formacao
(Souza, 1994, 25).

No governo militar essa ideologia é colocada para criar novos
Estados/Territérios Federais, cidades, estradas, projetos de assentamentos e
estimulo & migracdo. A acdo governamental ocorre bem antes da chegada aos
militares ao poder, via governos civis. O que pensar de Brasilia e sua
instalagdo e a captagcdo da Hiléia Amazbnica? A criagdo dos Territérios
Federais na Amazobnia Setentrional criados por Getulio Vargas? A esséncia
desses eventos era e ainda é o “adensamento populacional” tendo como base
0 suposto vazio demogréfico.

Mas o que serd que a cartografia oficial “esconde” aos nossos olhos e
ndo é demonstrado nos mapas? O grande fluxo sempre existente no universo
da vida dos ribeirinhos e indigenas ndo sdo cartografados pelos mapas oficiais,
ou seja, a fluidez prevalece na fixidez. A distribuicdo dos rios e a disposicéo
dos recursos enquadram esses habitantes em géneros de vida remontando as
teorias do mestre gedgrafo francés Vidal de La Blache, para quem geografizar-
se 0 universo de cada realidade humana pela sua forma de relagdo que € dada
pelo individuo com o seu lugar, tecnologia, tradi¢do e cultura faz-se necessario.

Vidal de La Blache (2003, 14) concebia o homem como héspede antigo
de vérios pontos da superficie terrestre, adaptando-se ao meio em que vivia,
criando um conhecimento constante e cumulativo com a natureza, um acervo
de técnicas, habitos, usos e costumes que |he permitiram utilizar os recursos
naturais disponiveis, esse conjunto de técnicas conjuntamente construido e
passado socialmente denominou-se género de vida.

Com respeito a Cultura da Selva Tropical desenvolvida pelos diversos

grupos indigenas existentes antes da chegada dos colonos, eram
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perfeitamente integradas as condi¢cdes ambientais e socialmente complexas e
politicamente surpreendentes. De acordo com o espaco geografico em que se
encontravam a relacdo homem X meio se dava de forma diferente como na
Nacdo Omagua que dominou durante muitos séculos o rio Solimdes, e 0s
némades frageis Wai Wai da Guiana, embora partilhassem de uma economia
comum tendo como base alimenticia principal os rios, lagos, igarapés e
secundariamente animais e passaros da floresta (Souza, 1994,45).

Nota-se que a Cartografia Nacional foi construida como uma cartografia
dos excluidos, que vez por outra aparece nos censos demograficos pontuando
de forma cartesiana, acima de tudo as popula¢@es indigenas. Nao levando em
consideracdo a sua mobilidade social, nem qualquer tipo de relacédo e projecéo
espaco-social.

Pensando-se nos designios geopoliticos remete-se a geopolitica
classica de Friedrich Ratzel, onde o tamanho da populagéo e do territério eram
importantes no equilibrio do Espaco Vital. A propagacdo dos ideais de Ratzel
foram inseridos em nosso pais de forma nao critica. Essa falta de criticidade
nao é parte do repertorio do gedgrafo alemao, interpretando seus discipulos de
forma radical suas teorias.

No Brasil, as teorias geopoliticas séo trazidas pelos militares, a
dimensao territorial, a localizacdo da capital, as forcas centripetas e centrifugas
sdo temarios das preocupacfes geopoliticas em nosso pais. Esse fato contribui
para o retardamento da disciplina nos meios universitarios. O Reich
popularizou de forma xenéfoba a Geopolitica Alema, a propria condicdo da
Franca e a reviravolta geografica fortalecem essa imagem desse
conhecimento.

Foi a figura de Everardo Beckeuser que “popularizou” a geopolitica
oficial brasileira, E claro que, as préaticas da geopolitica ocorriam desde a
fundagdo do Estado lusitano. Coloca-se assim, através desse arcabouco
tedrico a preocupacgdo com o regionalismo e a distribuicdo da populagéo.

Na concepcdo beckeusiana, o grande espaco territorial apresenta-se
pouco util se estiver mal distribuido e, se ndo houver aproveitamento racional

da area, apresentar-se-a mal administrado. Partindo desse principio
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demonstrou que equipoténcia era o principio que deveria ser levado para a
divisdo territorial do pais. Nao levando apenas em considera¢cdo o tamanho
territorial, mas a eficiéncia politica e econdmica (Beckeuser apud Miyamoto,
1995, 40).

Na sua visdo, a equipoténcia territorial era fundamental para o equilibrio
interno e externo de nosso pais. O tamanho territorial tinha como
correspondéncia a populacdo. Em sua proposta isso levaria ao fim do
regionalismo. Ocasionando uma fragmentacao territorial, levando ao aumento
do poder central. Sendo assim, a armadura territorial poderia ser soldada pela
proposta beckeusiana.

Outra proposta mais contemporanea é da inundacdo da Hiléia
amazonica atraveés do estimulo a migracdo em direcdo ao Norte. As rodovias
tiveram um papel primordial nessa etapa na ligagdo com a capital do pais.
Nordeste e centro-sul facilitam a entrada desse fluxo populacional.

Os polos de desenvolvimento mineral e agricola tiveram como parte
constituinte o estimulo a migracdo. A insencéo fiscal teve o seu papel. A Zona
Franca de Manaus (ZFM) criada em 1967 fez com que ocorresse a migracao
em direcdo a Manaus.

A visdo estrategista dos militares com o0s governos civis mostra a
preocupacdo em dinamizar a fronteira. Em 1985, é criado no governo José
Sarney o Projeto Calha Norte (PCN), a meta do programa era a vigilancia da
fronteira, a implantacdo da atividade econdmica, o estimulo a migracdo e
aumento da presenca do Estado na zona de fronteira.

Becker (1998) fala em uma “malha programada” da qual faz parte um
conjunto de cidades, estradas, comunicacdes em que o Estado tenta captar o
controle da regido. As cidades tém como funcdo ser sede do loco politico,
concentradora de méao-de-obra e fornecedora, atrativa para os fluxos
migratérios, portanto, a denominacdo da Amazobnia pela autora é de floresta
urbanizada.

Dentro de uma perspectiva geopolitica o processo de ocupac¢ao urbana
da regido demonstra que varias cidades tiveram suas origens relacionadas a

objetivos militares, em especial nos séculos XVII e XVIII.
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As politicas territoriais do regime militar em 1967 pelo Programa
Estratégico de Governo continuam esse carater geopolitico tendo como
objetivo preservar as fronteiras internacionais e a incorporacdo de sua
economia ao todo nacional.

Como estratégias de controle do territério sdo instituidos os territérios
federais sobre os estaduais. Da-se assim jurisdicdo ao Estado Nacional. Um
dos casos emblematicos foi a construcdo das rodovias federais e sua area de
jurisdicdo para o Estado do Pard, isso representou 66,5% de perda de seu
territério para a Unido.

Existem varias criticas a respeito do processo de estimulo a migracéo,
uma delas € o processo de urbanizacdo. O crescimento desproporcional das
cidades, somados a falta de perspectiva para muitos migrantes que vao em
direcdo a mesma e outros problemas sociais. Nesse sentido, € demonstrado
que 0 processo migratério também estd relacionado ao desmatamento e a
pressdo sobre o0s recursos naturais como a geracdo de conflitos entre
populacdes existentes e as migrantes. Nesse reforco enquadra-se a propria
mobilidade de pessoas que em busca de melhorias de vida passam a
incrementar o fluxo migratério para garantir a sua prépria sobrevivéncia.

Refletindo-se sobre a fronteira econémica podemos constatar que 0s
fluxos migratérios em direcéo a regido sao de origens multiplas. Observa-se um
mosaico de situacbes que pluralizam a expansdo fronteirica em direcdo a
Amazonia, esse fato coexiste devido a acao de diferentes interesses de atores
que refletirdo nas mais diversas estratégias territoriais.

Partindo do principio do adensamento populacional a ala militar do
exército propaga com veeméncia a criagcdo de Territérios Federais na
Amazonia Ocidental. A possibilidade de captacéo de recursos, investimento na
infraestrutura e o0 desenvolvimento de atividades econdmicas sao
estimuladores do processo de povoamento e por sua vez de seguranca e
posse do territério na visdo dos geopoliticos tradicionais. No entanto, o controle
territorial nos dias atuais se faz por um conjunto de aparatos que tem como
ponto central a soberania, diretamente ligada ao papel que cada pais tem no

sistema mundial.
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Foi na visdo de Couto Silva apud Costa (1995) que foi formulada a idéia
em torno de um projeto geopolitico para o territdrio nacional tendo como
caracteristicas 0 espaco interno e a posicdo do Brasil, suas projecdes na
América Latina e Cenario Mundial.

As diretrizes eram articular a base ecuménica tendo como ligacao
Nordeste e Sul estimulando o processo de migragcédo em direcdo a Amazodnia e
a criacdo de territorios ou Estados na zona de fronteira para seu
tamponamento.

Referindo-se a integridade territorial, a peninsula amazénica tem como
soldadura o centro do pais. Onde a intencdo era impulsionar o avango da onda
colonizadora a partir da plataforma central. Um conjunto de nodulos (cidades,
rodovias, aerovias, hidrovias e telecomunicacfes em geral) daria uma acao
coordenada ao fluxo migratdrio na dire¢céo leste-oeste.

E na construcdo de Brasilia e na implantacdo da Rodovia Federal
Belém-Brasilia que ocorrera a captacdo do imenso territorio setentrional do
pais. A perenizacdo desse processo ocorrera através das ac¢bes do Estado
(sendo esse o principal “investidor”) e iniciativa privada.

Um novo “ciclo” amazdnico comeca a ser desenhado com a implantagao
da Superintendéncia e Valorizagdo Econdmica da Amazbnia (SPVEA) em
1953, institucionalizando a Amazbénia Legal como area de atuacdo
governamental. Na fomentacdo de créditos é criado o Banco da Amazénia
(BASA) substituindo Banco da Borracha, demonstrando as mudancas de
diretrizes econdmicas para a regiao.

O Basa tinha intencdo de fomentar todos o0s setores econdémicos
produtivos. Para isso contava com um orcamento de 3% da Unido, eram
assegurados pela constituicdo de 1946. Porém o mesmo nédo teve sucesso,
sua acao restringiu-se apenas a criacao de infraestrutura (Costa, 1995, 15).

Um grande eixo foi constituido pela acdo do Estado através da rodovia
Belém-Brasilia na década de 1960, tendo como ligacdo o Planalto Central e
parte da Hiléia Amazonica, “institucionalizando” a Amazdénia Oriental com a

Transamazonica estimulando a pecuaria e a mineragao na regiao.
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A ACAO DO ESTADO NA AMAZONIA

A acdo do Estado na modificacdo do padrdo de ocupacdo da Amazonia
comeca desde meados da década de 1960, sendo o financiamento de vias de
comunicacdo e transportes, a colonizacdo agricola, os investimentos em
pesquisa do potencial dos recursos naturais patrocinado pelo capital Estatal
para o estimulo da entrada do capital privado na incorporacdo da ultima
fronteira ao restante do pais (Ribeiro, 1998, 22).

Anteriormente os fluxos regionais ocorriam no sentido leste-oeste: as
vias fluviais principais eram percorridas em direcdo a Europa e a América do
Norte. Na atual fase esses fluxos passam a ter uma ligacdo interna com o
restante do pais.

Na fase integrativa a Amazonia aparece com o seguinte slogan “integrar
para nao entregar’. Em 1966, com a intencdo de viabilizar a ocupacédo
econbmica € criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia
(SUDAM), sua area de atuacéo é de 60% do territorio nacional, o BASA sera
grande agenciador de investimento na regiao.

E a partir dessa autarquia, que se estabelece um grupo de estudos
voltados para as “causas” amazOnicas constituindo-se no conjunto de leis
conhecidas como “Operagcao Amazénia”, estabelecendo uma nova orientacdo
para a politica regional tendo como objetivos: estabelecer poélos de
desenvolvimento, grupos de populacdo estaveis e auto-suficientes
(especialmente na area de fronteira); estimular a imigracdo; proporcionar
incentivos do capital privado; desenvolver a infra-estrutura, pesquisar o
potencial de recursos naturais, tendo um carater relacional de ordem
econOmica e geopolitica.

Ao plano econbmico foi aplicada a mesma metodologia da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) baseado na
constituicdo de poélos e sua area de radiacdo. Sua existéncia e manutencéo

eram baseados em mecanismos monetarios e fiscais publicos. No plano
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geopolitico o0s assentamentos auto-suficientes em é&rea de fronteira
estimulariam a migrag&o estrangeira e inter-regional.

Para compensar a centralidade da acdo da SUDAM que direciona seus
recursos para Belém e sua hinterlandia foram criados incentivos fiscais
direcionados para os Estados e Territorios Federais existentes na Amazonia
Ocidental.

Foi no Decreto Lei n° 288 que criou-se a Zona Franca de Manaus (ZFM)
dentro de medidas compensatorias para o desenvolvimento da parte Ocidental,
tendo como funcionamento os incentivos fiscais, um centro comercial, industrial
e agricola, servindo de poélo de desenvolvimento sob supervisdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) ligada ao Ministério
do Interior.

Os problemas relacionados a primeira acdo da SUDAM através
“Operacao Amazoénia” sao decorridos dos altos investimentos diretos em obras
de engenharia e ao modelo do rodoviarismo, 0 que levou boa parte da
captacdo dos recursos, deficiéncias de ordens técnicas, falta de intercambio
entre planejadores e as entidades incumbidas de implementéd-los como:
Governos estaduais, municipais, ministérios e a propria SUDAM.

Em 1968, surge o Plano Diretor para substituir o primeiro plano da
SUDAM que era chamado de quinguenal. Nesse plano, o Governo Federal
transferiria todo o recurso da Unido arrecadado na regido para essa autarquia.
A taxacdo da energia pela Unido teria como meta captar recursos para este
projeto, a prioridade era direcionar os investimentos na Amazé6nia Ocidental
para areas urbanas e na Amazbnia Oriental, esse deslocamento de
investimentos ndo deveria ocorrer nas capitais regionais, no entanto, a
execucao do plano nao foi possivel porque nunca foi sancionado, restando a
iniciativa privada os maiores investimentos.

Os Grandes Projetos na Amazodnia, (GPAs) terdo como principio a
ocupacao fisica e o desenvolvimento econémico construindo a “fronteira dos
recursos” baseado-se em estratégias a longo prazo utilizando espacos urbanos

e rurais.
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Dessa forma os GPAs foram concebidos de forma pontual, ou seja, a
acado do Estado ocorre acima de tudo na Amazonia Oriental e ndo em todo o
territorio amazonico. O concebimento da Amazo6nia como zona de fronteira foi
muito cara a regido. Nesse sentido, ela é entendida como algo ainda a ser
incorporado tanto pelo Estado como pelo Capital Nacional/Internacional. A
cristalizacdo dessa imagem é parte integrante de sua constituicdo e
perenizacao de seus mitos (AMARAL, 2004, p14).

O Plano de Integracdo Nacional (PIN) tera como principal parceiro e
executor o Governo Federal. Foi criado o POLAMAZONIA (Programa Especial
de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazoénia), Cujos recursos agora
irlam diretamente para esses lugares tendo como investimento a atividade
agropecuaria, agricultura e mineracao deixando de lado a ocupacdo do tipo
extensivo e abrangente; os investimentos s&o voltados para mega-
empreendimentos estatais e privados com retorno em curto prazo (Costa,
1995, pll).

A transamazbnica € um dos exemplos de espacialidades usada com
objetivo de Integracdo-Ocupacédo tendo como parceiro no ordenamento
territorial o Instituto Nacional Reforma Agréria (INCRA), através das “agrovilas”,
“agropoles” e “rurdpoles” tendo como constituigdo populacional os nordestinos.

Tratando-se da mobilidade espacial dos migrantes, ela foi estratégica
para as necessidades do Estado e Capital na apropriacdo de terras,
direcionando as maos-de-obra para atividades espaco temporais limitadas.
Essa migracdo era versatil, exercia varias atividades e produzia alimentos
tornando-se fundamental para o mercado de trabalho.

A atracdo dos migrantes era dada pela propaganda em massa pelo
Estado, tendo como perspectiva o emprego ocorrido pelas grandes
construgdes como a Transamazénica e a Cuiaba — Santaréem. No plano interno
a mobilidade era feita pelo acesso a terra e sua distribuicdo e a manutencéao,
0S mecanismos de expropriacdo burocraticos e crediticios eram fundamentais
nessa pratica (Becker, 1998, p20).

Novas atividades produtivistas foram instaladas e desenvolvidas pelo

setor privado. Para seu desenvolvimento foram dadas inUmeras vantagens
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fiscais. Essas praticas trazem uma série de questdes ambientais como a

intensificacdo do desmatamento.

A ORGANIZACAO TERRITORIAL AMAZONICA ATUAL

O desmatamento atual é relacionado a incorporacdo da Amazobnia ao
territdrio nacional e as politicas de Carater Estatal somadas com o avanco do
Capital em direcdo a Amazbnia, ndo levando em consideracdo 0 uSO
sustentavel de seus recursos e somente sua exploracdo desenfreada.

E nos cerrados que ocorrerd a Implantacdo da Soja ja na década de
1940. A produtividade do solo desse ecossistema sera resolvida somente nos
anos 1960. Mas é no Governo Médicis, em 1971, com apoio da Cooperacao
Técnica Brasil-Japdo que se implantard a infra-estrutura suficiente pelo Estado
para o escoamento da producéo agricola.

Nos anos 1980, houve uma expansao da lavoura em direcdo ao Norte
do Mato Grosso penetrando no centro-norte do Tocantins e Sul do Maranhé&o.
Em 1990, podemos observar a expansao da lavoura nos estados do Maranhé&o,
Piaui e Bahia.

O arco do desmatamento é deslocado e intensificado com a implantacao
da soja nos cerrados em direcdo a floresta Amazonica. Para o escoamento da
producdo da soja nos cerrados e para os novos Estados produtores sé&o
criadas novas alternativas de escoamento.

A iniciativa privada e o Estado serdo os grandes financiadores para
implantacdo desses novos eixos. E realizado o balizamento do rio Madeira, de
Porto Velho (RO) até o Porto de Itacoatiara (AM) onde é implantado um porto
graneleiro. Isso sera feito também em Santarém (PA). A alternativa apontada
para o escoamento da producdo da soja em diregdo a Amazodnia na construcao
de um novo eixo é o asfaltamento da rodovia Cuiaba-Santarém, intensificando
a pressao sobre a floresta amazonica.

No Governo Figueiredo deu-se a continuidade dos planos anteriores

tendo como componentes o0 Meio Ambiente e Recursos Naturais, a
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preocupagcao com a qualidade de vida, o que é explicitado dentro de seus
objetivos. A incorporacdo da Amazénia ao restante do pais deve ser cautelosa
e as desigualdades sociais devem ser combatidas. A construcdo do plano é
feita numa visédo generalista.

Dentro do caréater da politica nacional e urbana a énfase dada era: a
criacAo de mecanismos urbanos de iniciativa estatal e privada através de
mecanismos financeiros, autarquias e incentivos fiscais levando em
consideracao o equilibrio natural, respeitando-se as vocacdes regionais.

As pesquisas geoldgicas sdo estimuladas para o levantamento e
mapeamento dos recursos naturais que terdo como centro os polos minero-
metallrgicos, a floresta passa a ser concebida como algo de exploracéo futura
pelo seu potencial ainda a ser desenvolvido e a importancia de sua
preservacgao.

Na visdo de Becker apud Ribeiro (1998) instala-se um novo modo de
produzir baseado no conhecimento e na informacdo produzindo uma nova
divisdo do trabalho e Geopolitica.

A economia de fronteira apresenta-se esgotada pelas suas limitagdes
com a propria realidade local e a questdo ambiental, portanto, um novo
paradigma é estabelecido tendo como vetores as variaveis tecno-ecolégico e
tecno-industrial.

Sendo assim, a frente Pioneira assim chamada por Pierre Mombeig
(apud Mello, 2006) foi importante na primeira fase de exploracdo dos recursos
sendo atrativas para madeireiros e agricultores. A mudanca de paradigma
ocorre na metade do Século XX com a valorizagdo do potencial através da
utilizacao do valor e do novo uso dado ao territorio pelo vetor técnico-cientifico-
ecoldgico.

O vetor-ecolégico representa a nova fase da fronteira tida como
experimental, sendo parte integrante da reestruturacdo econdmica
protagonizada por estratégias globais do capital e agdo de multiplos atores e de
sociedades territorialmente localizadas (Becker apud Ribeiro, 1993, 33).

Na década de 1990, é retomada a revalorizagc&o do territério amazonico.

O Estado passa a ter novamente um carater planejador, as politicas territoriais
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tém como principio a questdo ambiental, a globalizacdo, as populac¢des locais e
as projecdes geopoliticas do Estado brasileiro.

Dentro desse contexto, os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID)
tinham como finalidade no primeiro momento desonerar o “custo Brasil”
fazendo como que as commodities,do cerrado brasileiro se tornassem
atraentes no mercado internacional.

E com o presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) que vai ser
criado um programa de abrangéncia nacional denominado primeiramente
“Brasil em Ac¢ao” tendo mudado de nome apdés a reeleicdo desse presidente
chamando-se de “Avancga Brasil”, tendo como formacéo os Eixos de Integracdo
e Desenvolvimento (EIDs).

Na padronizacdo espacial feita de forma anterior predominava o modelo
de substituicdo de importacdo, mantida pelo mercado interno e por altos
investimentos vindos do Estado tendo como parceiros o Capital Nacional e
Internacional. O endividamento externo e a crise do capital gerada pela grande
recessao esgotaram a forma desse padréao.

O novo padrdo é baseado na estabilidade e abertura econémica e na
recuperacdo da capacidade executiva do Estado, o0s investimentos sao
realizados conjuntamente tanto pelo poder publico como pela iniciativa privada
nacional e internacional tendo como norte as metas do Estado.

E a partir desse principio que surge os eixos de integracdo e
desenvolvimento (EIDs) tendo como finalidade o escoamento de commodites
do Planalto Central. Sendo assim, foi criado um Grupo Executivo de Integracéo
da Politica de Transportes (GEIPOT) tendo como fomentadores o Governo
brasileiro e Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD)
patrocinando uma “malha” de escoamento de produtos para a diminuicdo dos
gastos do “Custo Brasil” em diregdo a Amazénia.

Uma concepgdo geopolitica foi trabalhada pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE-PR) no Governo Fernando
Collor de Melo tendo como meta tracar os corredores para 0 escoamento da
producéo visando a integracao regional.

31



RA'E GA 24 (2012), p. 18-37 www.geografia.ufpr.br/raega/
Curitiba, Departamento de Geografia — UFPR ISSN: 2177-2738

Foi a partir do Planoplurianual (plano estipulado pelo Governo Federal
que tem como diretriz a acdo de investimentos em determinadas areas do pais,
€ também considerado um plano estratégico jA que direciona e estimula
setores prioritarios de importancia econémica e governamental) no primeiro
Governo Fernando Henrique Cardoso entre 1996-1999 que é realizado o
Programa Avanca Brasil sendo fonte de estimulos para investimentos no pais.

As diferenciacfes dos eixos foram novamente reformuladas na segunda
gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso, nao existindo mais os eixos
nacionais e internacionais, embora todos sejam considerados como prioritarios
para a projecdo do pais. Isso ocorre agora no programa chamado Pra Frente
Brasil.

O funcionamento das acfes premeditadas ocorre pelo Estado — Iniciativa
Privada e Parcerias (governos municipais e outros organismos multilaterais)
através de projetos de infraestrutura econémica dentro das areas de
transportes, energia, telecomunicacdes, infra-estrutura hidrica,
desenvolvimento social, educacdo, habitacdo, saneamento basico, producao
de informagdo e conhecimento e meio ambiente. Nos eixos destinados a
Amazbnia sdo processadas as seguintes potencialidades de utilizacdo das
florestas: ecoturismo, biotecnologia, agropecuaria, agroindustria, exploracao
mineral e servicos.

A escolha dos “territorios” selecionados levou em consideragdo os
seguintes requisitos: a malha multimodal de transportes (esta € importante para
a facilidade de escoamento e conexfes dos fluxos), hierarquia funcional das
cidades tendo como base a sua logistica e infraestrutura, a identificacdo dos
centros dinamicos (a importancia das cidades como agentes polarizadores de
informacgdes e fluxos da dinamica econdmica). Na perspectivas de projecdes
dos eixos sdo pontos centrais as cidades de Tabatinga — AM, Pacaraima e
Bonfimm — RR e Oiapoque — AP, como cidades nodais na integracao
internacional com os paises amazoénicos. Tratando-se dos recursos naturais 0s
ecossistemas podem servir como potencializadores dos territorios escolhidos

no incremento e inserimento de novos fluxos para o mercado.
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Na meta estabelecida dentro da execucdo dos corredores para a
Amazobnia estd o desenvolvimento sustentdvel. Que deve ser alcancado
através de um conjunto de infra-estruturas modernas tendo em consideracao a
realidade ambiental conjuntamente com politicas integrativas com o0s paises
gue compdem territorialmente esse ecossistema. Dentro da execucéo desses
projetos estdo a construgcdo do gasoduto Coari — Manaus, utilizagcdo de novas
tecnologias de monitoramento como as trabalhadas pelo Sistema de Protecéo
da Amazobnia (SIPAM), a instalacdo do Centro de Biotecnologia da Amazébnia
(CBA), o asfaltamento da BR 319, ampliacdo da rede de transmissao de
energia elétrica de Guri até Manaus.

A concepcéao dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs) visam a
integracdo nacional, internacional e a diminuicdo das disparidades regionais.
Isso seria viabilizado pela construcéo de infra-estrutura entre regides e abertura
de novas fronteiras de investimentos.

O Eixo de Integracao e Desenvolvimento Setentrional que se estende de
Manaus-Caracas € parte dessa “velha” e “nova” incorporagao politica e
econdbmica, tendo como pontos centrais as cidades de Manaus, Boa Vista e
Caracas tendo como via indutora a BR-174

Devido sua importancia, a rodovia foi atendida pelo PAC (Programa de
Aceleracdo Econbmica, criado no primeiro mandato do Governo de Luis Inécio
da Silva “LULA”) como obra prioritaria de desenvolvimento econémico na
regido. A escolha ndo foi inocente, mas se reveste de grande estratégia
geopolitica em razdo de atender a certas demandas econ6micas do grande
capital instalado na area de livre comércio de Manaus, sendo inclusive uma
porta de entrada para a capital da Venezuela. Com essas caracteristicas, trata-
se de uma nova area de regionalizacdo que tende a se concentrar nesse €eixo
com outras iniciativas, tais como: a construcdo e a ligacdo da Hidrelétrica de
Guri para abastecer Boa Vista e outras cidades do Estado de Roraima.

O PAC apresentado pelo governo brasileiro € um plano estratégico de
desenvolvimento empreendido para determinar as diretrizes politicas a serem
implantadas nas regides brasileiras, inclusive com forte relagdo com politicas

que afirmam a influéncia brasileira no contexto regional sul-americano. A
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discussdo sobre mudancas a serem empreendidas em cada regido tem
despertado analises dos cenarios futuros em relacdo aos investimentos
previstos para o desenvolvimento regional e a possibilidade concreta de inter-
relacdo e integracdo com o0s paises vizinhos, sobretudo considerando as
peculiaridades amazonicas.

A estratégia do PAC esta centrada em ac¢des que buscam consolidar
uma maior integracdo nacional para garantir as condicdes do pais junto ao
mercado internacional, através do investimento em infra-estrutura visando
favorecer o comeércio com os mercados consumidores internos e externos.
Nesse sentido, o PAC encontra-se perfeitamente alinhado com as diretrizes da
Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana — IIRSA,
cuja agenda de reformas tem a finalidade de adaptar os eixos viarios para
facilitar o processo de integracdo comercial, com os paises da América do
Sul.(Silva et al, 2008, pg 9).

Na perspectiva atual a entrada da Venezuela como membro permanente
no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um fato importante e instigante no
caso da construcdo de novos recortes e (re)arranjos territoriais na Amazonia,
sendo que sua efetivacdo ocorre pela concretizacdo da construcdo da BR-174
gue liga Manaus a Boa Vista. Essa rodovia, num primeiro momento tinha como
objetivo ligar a parte mais setentrional amazénica com o restante do pais,
integrando ainda parte do territério nas proximidades de Manaus, sendo que
com o tempo e o desenvolvimento do Pdlo Industrial de Manaus, antiga Zona
Franca, tornou-se uma via de escoamento ao Mar do Caribe, incrementando o
turismo até aquela regido maritima.

Ademais, a consolidacdo da Rodovia BR-174 entre Manaus e o Marco
BV-8 em Roraima, estende, na verdade, o corredor Noroeste, o que configura
um novo arco de circulacao, situado agora na Amazénia Ocidental. Manaus se
constitui como a capital da grande fronteira, situada no limite entre esse novo
corredor de circulagcdo e as grandes extensfes florestais da Amazodnia Sul-
Americana que, para oeste, permanecem a margem da circulacdo (Becker,
1999, pg).
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A fronteira Setentrional apresenta-se rica e complexa pela sua area
tracejada correspondendo a um verdadeiro mosaico de realidades, dentro
desse territério instituido pelo Governo Federal temos populagdes indigenas,
pequenos pecuaristas, produtores agricolas, mineradores, fazendeiros,
caboclos, ribeirinhos, migrantes. Portanto, para consolidacdo do eixo €
necesséria a insercao de territorialidades que fazem parte da Amazoénia.

CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se desde os portugueses que a ocupacdo da Amazodnia teve
como objetivo o dominio geopolitico da regido por motivos relacionados a sua
grande extensdo territorial e precaria ligacdo com o restante do pais. As
politicas de ocupacdo sempre relacionam os empreendimentos de exploracdo
econbmica com estratégias tipicamente geopoliticas. No primeiro momento, 0
exterminio da grande parte da populacdo e a concentragcdo da mesma sao
resultados da incorporacdo da regido pelo Estado portugués. Esse legado é
levado adiante pelo Estado Nacional brasileiro.

No governo militar essa ideologia é colocada para criar novos
Estados/Territérios Federais, cidades, estradas, projetos de assentamentos e
estimulo & migracdo. A acdo governamental ocorre bem antes da chegada aos
militares ao poder, via governos civis. Como podemos observar através da
construcdo de Brasilia, a captacdo da Hiléia Amazbdnica e a criacdo dos
Territérios Federais na Amazbnia Setentrional por Getulio Vargas. A esséncia
desses eventos era e ainda é o “adensamento populacional” tendo como base
0 suposto vazio demogréafico.

Vislumbra-se nesses designios geopoliticos a geopolitica classica de
Friedrich Ratzel, na qual o tamanho da populacdo e do territério eram
importantes no equilibrio do Espaco Vital. As politicas territoriais do regime
militar em 1967 pelo Programa Estratégico de Governo continuam esse carater
geopolitico tendo como objetivo preservar as fronteiras internacionais e a

incorporagao de sua economia ao todo nacional.
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Essa fase integrativa da Amazonia é resumida no slogan “integrar para
nao entregar’. Em 1966, com a intencao de viabilizar a ocupagao econ6mica é
criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), com
area de atuacao de 60% do territério nacional e logo apos a criacdo da Zona
Franca de Manaus (ZFM). Os Grandes Projetos na Amazobnia, (GPAs) e o
Plano de Integragdo Nacional (PIN) sdo exemplos da continuidade dessa
politica de ocupacéo territorial.

Um pouco mais tarde, mas ainda fruto dessa politica de territorializacéo,
o arco do desmatamento € deslocado e intensificado com a implantacdo da
soja nos cerrados em direcao a floresta Amazonica.

Sendo assim, a Frente Pioneira foi importante na primeira fase de
exploracdo dos recursos sendo atrativas para madeireiros e agricultores. A
mudanca de paradigma ocorre na metade do Século XX com a valorizagdo do
potencial através da utilizacdo do valor e do novo uso dado ao territério pelo
vetor técnico-cientifico-ecoldgico.

O vetor-ecolégico representa a nova fase da fronteira tida como
experimental, sendo parte integrante da reestruturagdo econdmica
protagonizada por estratégias globais do capital e acdo de multiplos atores e de
sociedades territorialmente localizadas (Becker apud Ribeiro, 1993, 33).

Dessa forma, a partir da década de 1990, é retomada a revalorizacdo do
territrio amazoénico. O Estado passa a ter novamente um carater planejador,
as politicas territoriais t€m como principio a questdo ambiental, a globalizagéo,
as populacdes locais e as projecdes geopoliticas do Estado brasileiro. Tendo o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e nos Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento os novos paradigmas de crescimento e ocupacao do territério
Amazobnico através do planejamento de investimentos previstos para o
desenvolvimento regional e a possibilidade concreta de inter-relacdo e
integracdo com o0s paises vizinhos, sobretudo considerando as peculiaridades

amazonicas.
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