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ABSTRACT - The environmental complications caused by the Green Revolution have
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INTRODUCAO

Atualmente a preocupagdo com a
realizacdo das atividades humanas em um
ambiente de desenvolvimento sustentavel
tem sido constante, exigindo o uso racional
das areas e recursos naturais a fim de que o
homem possa viver em harmonia com a
natureza, impactando-a com a menor

intensidade possivel.

Para que seja colocado em pratica o ideario
do desenvolvimento sustentavel varias
medidas efetivas tém tomado forma, entre

elas as que visam regular e garantir a

melhor utilizacdo possivel dos recursos
naturais necessarios as varias atividades

econOmicas.

Dentre os recursos naturais, a agua, com
sua crescente utilizacdo aliada ao seu
escasseamento, tornou-se objeto de um
imprescindivel controle. Esse controle, no
ambito da Bacia Hidrografica do Rio
Araguari, serd abordado no presente
estudo, que mostrara o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Araguari, seu
histérico e sua atuagdo, além dos
problemas ambientais existentes na sua

area de abrangéncia.
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O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio
Araguari surgiu como foérum apropriado
na busca de solu¢do para os conflitos
decorrentes dos usos multiplos da agua.
O municipio de Araguari, sede do
Comité, possui, atualmente, a maior area
irrigada por hectare do Brasil, destinada
a cafeicultura, atividade que demanda a
perfuracdo de pocos tubulares e a
concessao de outorga para a captagdo de
aguas subterraneas e superficiais, o que

¢ comum a outros municipios da bacia.

Para realizagdo deste estudo foram
feitas visitas e entrevistas em oito
municipios, que fazem parte da Bacia
Hidrografica do Rio Araguari (cf.
Figura 1): Nova Ponte, Perdizes,
Patrocinio, Indianopolis, Uberlandia,
Pedrinopolis, Santa Juliana e
Tupaciguara. A escolha  destes
municipios se deu por sugestdo do
Presidente do Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Araguari, Sr. Dr.
Antonio Reinaldo Caetano, que foi
entrevistado previamente em Araguari.
Segundo o Dr. Caetano, seria
interessante entrevistar representantes

dos municipios “que tem contato direto

2

com rio”, pois outros municipios,
apesar terem parte de seu territorio
abrangido pela Bacia do Rio Araguari,
tém captacdo de 4gua e despejo de
esgoto ligados a outros rios que nao sdo

afluentes do Rio Araguari.

Assim, o presente trabalho tem por
objetivo mostrar a atuacdo do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Araguari e
identificar os principais problemas
ambientais nos  municipios  que
compdem a Bacia. Além da Introducao e
Consideragdoes  Finais, o trabalho
encontra-se estruturado em quatro itens.
O primeiro item faz um breve
comentario sobre a modernizacao da
agricultura e os problemas ambientais
desencadeados por esse processo. O
segundo item mostra a “emergéncia” da
discussdo sobre o desenvolvimento
sustentavel como uma “saida” para
solugdo dos problemas ambientais. No
terceiro item ¢é destacada a atuagdo do
Comité da Bacia do Rio Araguari. No
quarto item sdo analisados os problemas
ambientais tanto na 4rea rural, quanto

urbana dos municipios que compdem a

Bacia do Rio Araguari.
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Figura 1 - Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG), Localizacao Geografica
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Modernizacdo da  agricultura e

degradaciao ambiental: uma reflexiao

O ponto de partida da modernizagdo da
agricultura foi a Revolugdo Verde, um
programa idealizado pelo grupo econémico
americano Rockfeler, no inicio da década
de 1940, com o objetivo de contribuir para
o aumento da producdo e produtividade
agricola. no  mundo, através do
desenvolvimento de experiéncias no
campo da genética vegetal para a criacao e
multiplicagdo de sementes adequadas as

condigdes dos diferentes solos e climas e

resistentes as doengas e pragas.

O programa alcangou sucesso com as
pesquisas agricolas que vinham sendo
desenvolvidas e seu grande impulso
comegou apdés 1965, quando as
multinacionais passam a exercer influéncia
na produ¢do de alimentos. Ao mesmo
tempo que ocorria a introducdo de novas
variedades de trigo, milho e arroz, os
paises adeptos ao modelo eram orientados
e induzidos a usar novas técnicas de
correcdo do solo, novos fertilizantes,
maquinarios e equipamentos modernos de
combate as doencas e pragas, através do

uso intensivo dos chamados defensivos

agricolas.

No Brasil, as mudangas no espago rural,
desencadeadas  pelo  processo  de
modernizagdo, tém inicio na década de
1950, porém a manifestacido de forma
intensa e ampla ocorre apds a ruptura
politica institucional, e sob o comando do
regime autoritario militar implantado no

pais a partir do golpe de 1964.

Nessas trés décadas (1970/80/90) de
intensa ocupacdo desordenada, primeiro
pela pecuaria extensiva com o apoio de
culturas financiadas como o arroz e,
depois, pelas grandes culturas de graos
(soja e milho), com incentivos de
grandes projetos de desenvolvimento
como o POLOCENTRO, Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados e o
PRODECER, Programa de Cooperagao
Nipo-Brasileira de desenvolvimento
dos Cerrados, num ecossistema
reconhecidamente fragil, o que se constatou

foram grandes danos ambientais para essa

regiao.

Com a proliferagdo do uso da irrigagdo
como pratica agricola, a 4gua tornou-se um
recurso  critico de  sustentabilidade.
Segundo Ribeiro (2000), neste final de
milénio, a area irrigada no Brasil Central

atinge 600.000 ha, com o consumo de 4,2

bilhdes de m?® anuais. Com o aumento da
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demanda por 4gua, aumentou também a
possibilidade de conflitos de vizinhanga, o
consumo de energia, os custos, além do
efeito de contribuir para o aumento de
doengas fungicas, como no caso do

feijoeiro.

r

O uso de agrotéxicos ¢ um dos grandes
problemas de sustentabilidade do sistema
intensivo. O estudo de Schneider (1996) ¢
outros mostra a enorme variedade de
agrotoxicos utilizados, lista encabegada
pelos herbicidas, seguidos de fungicidas e

inseticidas.

Com a predominancia da pratica do plantio
direto ndo ¢ de se estranhar que o herbicida
tenha aparecido como o principal agrotoxico,
correspondendo a cerca de 60% do total
utilizado. O herbicida mais usado ¢ o
(Roundap),

glicosato produzido pela

multinacional ~ Monsanto, de  classe
toxicologica IV, ou moderadamente toxico,
mas sao utilizados varios outros de classe
toxicologica I, ou seja, extremamente toxicos
ao homem. Assim, ¢ preocupante, o uso
crescente ~ de  agrotdxicos,  estando
caracterizada como alternativa a esse uso,
algumas praticas sustentaveis como a rotagao
de culturas como aveia, sorgo e milheto que,
auxiliam na fertilizacdo do solo e reduzem a

incidéncia de pragas e doengas.

O dominio dos cerrados ja ¢ um espaco de
corporagdes da agroquimica mundial, que
reproduziram o modelo de produgao
amplamente conhecido como Revolucao
Verde. Este modelo contou com o estimulo
do Estado que executou importantes
programas de investimentos na regido,
pavimentando o caminho para a penetragdo
de capitais industriais, fator chave na
implantacdo de uma agricultura intensiva
em insumos quimicos, biologicos e
mecanicos que caracterizam o modelo
tecnologico da Revolucdo Verde. Esta

politica trouxe para os cerrados uma

agricultura industrializada, um
agroecossistema uniformizado e
simplificado para atender aos

requerimentos do modelo produtivo:
oferecer produtos agroalimentares a um

mercado internacionalizado.

No entanto, recentes discussdes sobre a
globalizagdo ou a reestruturagdo do
sistema agroalimentar mundial incluem a
crise do modelo tecnologico da Revolugao
Verde, submetido hoje a criticas crescentes
por causa dos danos ambientais e sociais

por ele provocados.

Os produtores de café, por sua vez,
enfrentam um problema tecnoldgico

particular de “stress” hidrico por causa da
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prolongada seca no inverno. Com a
irrigagdo, o diferencial de rendimento pode
atingir at¢ dez vezes o sistema
convencional, o que estabelece um novo
patamar de competicdo para o sistema
cafeeiro dos cerrados. A difusdo deste
sistema irrigado de producgdo trouxe a
escassez de agua em termos de vazdo e
sobretudo no periodo critico da seca
Ribeiro (2000), o que vem provocando

tensdes sociais de um novo tipo: a disputa

pelo acesso a agua.

A contaminagdo do solo, da dgua e dos
alimentos com  agrotdxicos € O
envenenamento  de  agricultores e
trabalhadores  rurais, resultados da
modernizagdo, sd0 uma outra questdo
delicada. Embora este modelo técnico da
agricultura esteja em crise, ndo s6 pela
eloquéncia dos movimentos ambientalistas
e a credibilidade que ganharam nestes
ultimos anos, mas também pelo seu
esgotamento enquanto resposta a expansao
capitalista, o interesse das grandes
companhias agroquimicas continua grande.
Nao ¢ por outra razdo que estas grandes
corporagdes agroquimicas transnacionais
passaram a apostar agora na industria de

biotecnologia, investindo bilhdes e fazendo

hoje, o discurso do desenvolvimento

sustentdvel. Com imenso poder de
dominagdo ideologica e econdmica,
baseado em argumentos de modernidade,
produtividade e alimento barato para todos,
e um imenso aparato existente desde a
década de 1950, incluindo infra-estrutura
basica, pesquisa e extensdo, construiu-se
um sistema agroalimentar de dimensdes de
um grande mercado, disputado pelos

capitais do agronegdcio.

No ~caso dos agrotoxicos e outros
agroquimicos, o Estado brasileiro sempre
se mostrou condescendente com as
corporagdes agroindustriais no aspecto
regulatério do uso e comercializagao
destes produtos no pais, favorecendo o
comércio de produtos que, muitas vezes
estdo banidos em paises industrialmente
desenvolvidos. A falta de controle do
comércio € a imprudéncia nos métodos de
deteccdo de residuos tornam dificeis o
monitoramento ambiental do uso, agravado
pelo fato de que as grandes corporacdes do
setor agroquimico lancam constantemente

novos produtos com ingredientes pouco

conhecidos.

A maneira de pensar dos agricultores sobre
o uso de agrotoxicos parece estar mudando
e ganhando uma certa autonomia em
discurso  das

relacio  ao empresas
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vendedoras, com a influéncia de outras
mediagoes, incluindo 0 debate
ambientalista em escala global, a que eles
tém acesso pela massificacdo televisiva no
campo. Os agricultores estdo presos num
modelo de alta intensidade de capital e
insumos quimicos. Para agravar, esses
agricultores sdo forcados a continuar
investindo cada vez mais para manter o
ritmo das inovagdes desenhadas pelas

induastrias, se quiserem permanecer no

negocio agricola.

No dominio dos cerrados, a Monsanto ¢ a
Novartis ja instalaram suas estagdes
experimentais em Uberlandia (MG),
visando inicialmente o imenso mercado da
soja e do milho. A Monsanto adquiriu duas
das maiores empresas de sementes do
Brasil, a FT Sementes (soja), que se tornou
Monsoy depois da aquisi¢ao, € a Sementes
Agroceres  (milho  hibrido).  Estas
aquisicdes permitiram o0 acesso nao
somente aos respectivos mercados, mas
também aos produtos desenvolvidos por
essas empresas no dominio dos cerrados,
nos quais se pode introduzir tratos

desejados para uma nova trajetoria

tecnologica.

Outras formas de evolugdo incluem a

chamada agricultura de precisdo, que

combina informagdes agrondmicas,
informatica, geoprocessamento e sensores,
num sistema instalado em maquinas
agricolas que permite aos agricultores
captar  informacdes “on-site” ou
geograficamente localizadas do meio
ambiente, incluindo a detectagdo de
doencas e pragas e niveis de fertilidade do
solo. Esse tipo de projeto ja estd sendo
objeto de investimentos no dominio dos

cerrados.

As perspectivas do desenvolvimento

sustentavel

A emergéncia de uma outra forma de
desenvolvimento, que seja sustentavel em
oposicao ao modelo de modernizagdo até
entdo vigente nos paises capitalistas, que
consistia na exploracdo sem limites dos
recursos naturais ¢ humanos, ¢ um
processo essencialmente politico, que foi
iniciado por movimentos de grupos
ambientalistas e, paulatinamente, foi
conquistando espago nas politicas de
desenvolvimento dos paises. Por isso, faz-
se necessario uma breve andlise historica
da formacao desse novo modelo mostrando
como ele foi introduzido nas politicas de

desenvolvimento dos paises.
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A década de 1960 constitui um marco no
surgimento de inimeros movimentos
sociais que questionam, ndo somente O
modo de produgdo, mas principalmente o
modo de vida das sociedades. Entre eles
estd o movimento ecoldgico e suas
discussdes sobre degradacdo ambiental
mundial. No inicio dessa década ¢ fundado
o WWF — Fundo para a Vida Selvagem,
considerada a primeira organizagdo nao-

governamental - ONG mundial.

As discussdes no campo das ONG’s sdo
abandonadas somente no final da década,
em 1968, com a introducdo da politica
internacional pela Conferéncia
Intergovernamental para o Uso Racional e

a Conservagao da Biosfera — Conferéncia

da Biosfera.

Na década de 1970, surge, no Brasil, o
movimento ecoldgico, em um contexto
muito especifico. “Vivia-se sob uma
ditadura que se abateu de maneira cruel
sobre diversos movimentos como O
sindical e 0 estudantil”
(GONCALVES,1989, p.13). Segundo o
autor, historicamente, no Brasil nunca
existiu uma preocupagdo ambiental, um
respeito  pela  natureza ou  pelos

trabalhadores. A heranca escravocrata da

elite brasileira se manifestava numa visao

extremamente preconceituosa em relacdo
ao povo, referindo como despreparadas. O
trabalhador rural era visto, numa
caracterizacdo que ainda persiste, como
ingénuo e simples. Com relagdo as grandes
propriedades, o aumento da producdo era
obtido como o desmatamento ou
ampliacdo da area cultivado, que refletia

em uma tradi¢do de pouco respeito aos

recursos naturais.

E nesse contexto que surge o movimento
ecolégico no  Brasil.  “Tecnocratas
brasileiros, participantes de seminarios e
coloquios internacionais, declaram que a
‘pior poluicdo ¢ a da miséria’ e tentam
atrair os capitais estrangeiros para o pais”
(GONCALVES, 1989, p. 15). Tal
afirmacdo ndo deixava duvida quanto a

politica do pais frente as questdes

ambientais.

Em 1971, na Conferéncia de Founix
(Suiga) ¢ discutida, pela primeira vez, a
dependéncia da  forma atual de
desenvolvimento ao meio ambiente. No
ano seguinte, foi realizada a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre o Ambiente

Humano, Conferéncia de Estocolmo.

As conclusoes dessa Conferéncia

alertavam para a urgéncia na elaboragao de
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mecanismos de prote¢do ambiental que
atuassem  corretivamente  sobre  os
problemas causados pelo desenvolvimento
econdmico. Nesse encontro nao se
questionou o modelo de desenvolvimento,
apenas apontaram-se propostas para conter
efeitos sobre o meio ambiente e a
preocupacdo com O  crescimento
desenfreado da populagdo mundial. A
tentativa ¢ de se alcangar a médio prazo

uma populagdo estavel.

Essas mesmas conclusdes estdo presentes
também na publicagdo “Limites do
Crescimento” organizada pelo Clube de
Roma. Tal publicagdo marca a inser¢ao das
discussoes

questdes ambientais  nas

cientificas  sendo  suas  conclusdes
divulgadas para todo o planeta. A primeira
delas trata-se da constatagdo de que o
planeta ¢ um espaco finito, o que vinha
sendo desconsiderado pela industrializacao
e pela forma dominante de producdo de
alimentos. Em fungdo disso, a segunda
conclusdo aponta para uma mudanca da
estratégia de crescimento econdmico de
forma a haver um futuro ecoldgico para as
populagdes seguintes. O terceiro ponto
conclui que essa mudanga no modo de se

pensar e fazer o crescimento econdmico

deveria ser imediata, em nome do futuro da

humanidade.

Em 1987 foi publicado o Relatério
Brundtland, conhecido no Brasil como
Nosso Futuro Comum, resultado de
trabalhos da Comissao da ONU — Word
Commission on  Environment and
Development. Nessa publicagdo, ndo ha
uma posicdo definida condenando as
praticas e paradigmas do modelo vigente.
Ele aborda a questdo do consumo minimo,
sendo esse o consumo que satisfaga as
necessidades basicas das populagdes sem,
contudo, apontar limites para o gasto de
energia e recursos naturais. A partir desse
trabalho, o termo desenvolvimento

sustentavel passa a ser utilizado e

conhecido mundialmente.

A proposta de desenvolvimento sustentavel
passou a fazer parte do planejamento de
politicas nacionais e internacionais, a partir
da Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92. Os
modelos de desenvolvimento dos governos
introduziram a  questdo  ambiental,
tornando-se clara a visdo que os recursos
naturais sao finitos. Entretanto, nessa
conferéncia, prevaleceu o conflito de

interesses politicos entre os paises. As

discussdes sobre estratégias nacionais de
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desenvolvimento de cada pais foi
privilegiada, ficando em segundo plano o
comprometimento politico de cada pais
com o resto do mundo, ou seja, o
comprometimento de um desenvolvimento

sustentavel para todos.

No Brasil, apos a ECO-92 verificou-se
uma mudan¢a nas propostas do Estado
com relacio ao modelo vigente de
desenvolvimento e seu enfoque dominador
da natureza, a exemplo do que vinha
acontecendo em grande parte dos paises
desenvolvidos. Embora, até o momento,
certificou-se apenas uma alteracdo no texto
das politicas de planejamento no Brasil,
com pouco ou nenhum apoio efetivo, para

se definir outra prética.

Os reflexos desse enfoque
desenvolvimentista sdo observados no
meio rural, com a degradacdo ambiental, a
diminui¢do do volume da 4gua dos
corregos e rios, a devastacao da mata ciliar

e a crescente perda de solos agricultaveis.

No contexto desta discussdao sobre

modernizagdo agricola, degradacdo
ambiental e desenvolvimento sustentavel,
destaca-se como um dos principais
problemas, o dos recursos hidricos. Do

escasseamento desses recursos, aliado aos

conflitos decorrentes dos diversos usos da
agua, principalmente os usos concentrados,
surgiu a necessidade de se estabelecer uma

politica nacional de recursos hidricos.

Essa politica de recursos hidricos, teve
como reflexo, em ambito local e
especificamente na regido estudada, a
criagdo do Comité da Bacia Hidrografica

do Rio Araguari.

Historico do comité da bacia

hidrografica do Rio Araguari

Em virtude do aumento das atividades de
irrigacdo desde a tultima década (1990),
foram surgindo, proporcionalmente, os
conflitos decorrentes da indisponibilidade
dos recursos hidricos, principalmente para
0 seu uso privativo e concentrado,
concorrendo para a defasagem entre a
oferta e a demanda de agua.
Conseqlientemente, surge também a
necessidade de se buscar solu¢des para o

atendimento dos diversos usuarios em suas

demandas especificas.

Os irrigantes se organizaram,
principalmente através da Associacdo dos
Cafeicultores de Araguari, e vislumbraram
o Comité da Bacia Hidrografica como o

organismo legal e apropriado para atender
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as necessidades imediatas de gestdo
compartilhada e de solugdo para os
conflitos de uso de agua. Com o apoio do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas -
IGAM, foi iniciado o processo de criacdo
desse novo organismo deliberativo. A
partir dai foi criada uma Comissao
Provisoria para a formacgao do Comité, que
promoveu uma série de semindrios, visitas
e reunides em diversas partes da bacia,
tendo em vista a mobilizacao da sociedade,
até a instalacdo do Comité. O Comité foi
criado pelo Decreto Estadual (MG) n°
39.912 de 22 de setembro de 1998 1.

As reunides do Comité sdo abertas a
participagdo de todos os cidaddos e
segmentos sociais, mas somente 0s
membros do Comité tém direito a voto. A
diretoria do Comité da Bacia do Araguari ¢
renovada de dois em dois anos podendo ser

reeleita somente uma vez consecutiva.

O Comité rege-se pelas normas e
fundamentos das Leis Federias e Estadual
de Recursos Hidricos, que propugnam a
gestdo democratica e compartilhada das
aguas, de forma descentralizada e
participativa. Ao  se  propor a

democratizagdo da gestdo dos recursos

! Jornal O Estado de Minas Gerais, 23/09/1998.

hidricos, subentende-se 0
comprometimento com os principios da
liberdade e igualdade. A valorizagao
desses pressupostos € a promocao de
praticas participativas constitui um desafio
permanente para os comités de bacias
hidrograficas, pois sdo anteparos para a
convivéncia democratica e para o0

desenvolvimento da sociabilidade dos

atores envolvidos.

Entretanto, o Comité  constitui-se,
igualmente aos demais comités de bacias,
como forum de deliberacdo, ou seja, como
local de discussdo dos problemas da bacia
e busca de solugdes, bem como
instrumento de tomada de decisdes e de
monitoramento das ac¢des a serem
implementadas. E da responsabilidade do
Comité a discussdo ¢ a definicio da
politica de recursos hidricos da Bacia do

Rio Araguari.
A outorga de direito de uso da agua

A outorga de direito de uso da agua ¢ um
instrumento legal que assegura ao usuario
o direito de utilizar os recursos hidricos do
Estado e um documento que garante o
controle quantitativo e qualitativo do uso
da agua, especificando o local, a fonte, a

vazdo em determinado periodo e a
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finalidade do uso. A outorga garante ainda
o efetivo exercicio dos direitos de acesso
aos recursos hidricos por parte dos

usuarios interessados.

Em Minas Gerais, o documento deve ser
solicitado ao IGAM através de formulérios
proprios, que contém as informagdes
necessarias para uma avaliagdo técnica. O
porte do documento ¢ obrigatério e
indispensavel para quem deseja captar
agua superficial ou subterranea, langar
esgotos liquidos ou gasosos para diluicao
em qualquer fonte de 4gua ou intervir no
curso da agua de forma que altere seu

regime, sua qualidade e quantidade.

A Lei Federal n. 9.433, de 8 de janeiro de
1997 2, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e estabeleceu, como um
dos seus instrumentos de implementagdo, a
Outorga de Direito de Usos de Recursos
Hidricos. A outorga ¢, portanto, o ato
administrativo de autorizagdo mediante o
qual o Poder Publico outorgante faculta ao
outorgado o uso de recurso hidrico, por
prazo determinado, nos termos e nas

condigdes expressas no respectivo ato.

2 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de Janeiro de 1997. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
9 Jan. 1997.

De acordo com a lei mencionada, o regime
de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivo assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos

de acesso a agua (art. 11).

Estdo sujeitos ao regime da outorga os

seguintes usos do Art. 12:

(1) derivagdo ou captagdo de parcela da
agua existente em um corpo d’agua para
consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;
(i) extragdo de 4gua de aqiifero
subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo; (iii) langamento em
corpo d’agua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com
o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposi¢do final; (iv) aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos; e (v) outros usos
que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da 4gua existente em um corpo
d’agua. (LEI FEDERAL N.° 9.433, de 8 de
Janeiro de 1997).

A outorga ndo d4 ao usuario a propriedade
de 4gua ou alienacdo. Portanto, podera ser
suspensa, parcial ou totalmente, em casos
extremos de escassez ou de ndo

cumprimento  dos  termos  previstos.
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“Independem de outorga os usos para
satisfacdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio
rural, além daquelas derivacdes, lancamentos
e acumulagdes de d4gua consideradas
insignificantes’” (Art. 12, § 1° da Lei Federal
N.°9.433 de 8 de Janeiro de 1997).

A cobranga pelo uso da agua

A cobranga pelo uso da 4gua tem respaldo
legal na Lei Federal n.° 9.433/97. O seu
artigo 19 estabelece que a agua ¢ um bem
econOmico sujeito a cobranga, € que o0S
recursos financeiros arrecadados deverdo ser
utilizados em financiamento de programas e
intervencdes para a recuperagdo ambiental

da bacia hidrografica.

Antes de ser uma fonte de arrecadacdo de
recursos financeiros, a cobranga pelo uso
da dgua é um instrumento de gestdo com
sentido educativo, que devera levar os
usuarios a consciéncia do real valor da

agua, promovendo o seu uso racional.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos
¢ uma experiéncia bem sucedida em alguns
paises da Europa, como a Franca, Holanda
¢ Alemanha. No Brasil, o Cear4 ja pratica a
cobranca. Também no estado de Sao

Paulo, o Consorcio Piracicaba — Capivari

estd realizando a cobranca informal pelo

uso da agua em alguns municipios.

A agua, liquido essencial a existéncia dos
seres vivos, ¢ um recurso natural esgotavel.
Por isso ¢ um bem ao qual deve-se atribuir
valor econOmico, para que se possa
combater os fatores que geram sua

degradagdo e escassez.

No Brasil, ninguém paga pela captacio da
adgua bruta dos rios ou do subsolo. A
cobranga vai incentivar a racionaliza¢ao do
uso dos recursos hidricos. A arrecadacao
com a cobranga permitira investimentos na
recuperacdo ambiental da bacia e no seu

gerenciamento eficiente.

Segundo a lei 9.433 de 1997, deverao pagar
pelo uso da dgua os usudrios diretos de dgua
bruta superficial ou subterranea: empresas
hidrelétricas e de abastecimento, industrias e
os usuarios dos setores hidroviarios, de

irrigacdo, pesca, turismo e lazer.

Para se chegar ao valor a ser pago por cada
usuario, o Prego Publico Unitario — PPU,
serd aplicado a uma foérmula que pondera
trés varidveis: volume de 4gua captada,
volume consumido e o nivel de tratamento

dos efluentes langados.
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Os usuarios deverdo, primeiramente,

regularizar sua outorga (licenga
obrigatoria) pelo uso da agua, junto aos
orgdos responsaveis. Em Minas Gerais ¢ o
IGAM. O usuario que tratar 100% seus
efluentes terd uma consideravel reducio no
valor a ser pago, ja que, na formula do
calculo, o coeficiente que expressa o nivel
de polui¢do dos efluentes serd zero. Mas
ndo sera isentado, pois tera de continuar

pagando pela captagdo e consumo.

Dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso da agua 92,5% serdo aplicados em
beneficios da propria bacia, para
implementagdo de acdes, servigos € obras
necessarias para a sua recuperagao
ambiental, definida no Plano de Recursos
Hidricos da Bacia. Os outros 7,5 % serdo
aplicados na implementacao e custeio do
Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

Os critérios para a cobranga pelo uso da
agua serdo justos e razoaveis, de forma a
ndo inviabilizar nenhuma atividade
produtiva. Os valores a serem cobrados
serdo compativeis com a receita das

empresas, ndo devendo implicar em custos

que nao possam ser absorvidos por elas.

Quanto ao usudrio final, cabe a cada
empresa a decisdo de repassar ou nao os
custos com a cobranga para 0S Sseus
produtos ou servigos. A expectativa ¢ de
que, a principio, ndo haja repasse. No caso
das empresas de abastecimento, isso
devera ser decidido em consenso com as

prefeituras municipais.

Os problemas ambientais nas areas
rurais e urbanas da bacia hidrografica

do Rio Araguari

Com relagdo aos problemas ambientais na
area rural dos municipios pesquisados,
foram identificados os seguintes: o uso
excessivo de agrotdxicos, havendo uma
total displicéncia quanto a disposi¢ao das
embalagens; o desmatamento das matas
ciliares possibilitando o carreamento de
particulas  solidas, as quais ficardo
depositadas nas areas mais rasas, causando
assoreamento dos corregos e rios, o que
compromete a sustentacdo do leito; falta de
técnicas adequadas no manejo do solo
provocando a erosao; nao possuem
técnicas adequadas de captagdo de agua

para irrigagao.

Nas areas urbanas os problemas ambientais
mais freqlientes sdo, principalmente:

disposi¢do do lixo (lixdo a céu aberto);
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arboriza¢do urbana insuficiente; drenagem
pluvial ineficaz ou inexistente; falta de
informacao da populacdo com relagao as
questdes ambientais tais como: jogar lixo
nas ruas e estradas vicinais, ndo plantar
arvores nas calcadas. Diante desses
problemas, percebemos que o lixo
apresenta-se como um dos mais graves a

ser resolvido.

Assim, com relagdo a coleta seletiva de
lixo, do total de oito municipios, apenas
dois municipios possuem esse tipo de
coleta. Dentre os que ndo possuem as
justificativas ~ foram:  “n6és  estamos
implantando o aterro sanitario e depois a
coleta seletiva, mas ja estamos em fase de
preparacdo e de campanhas educacionais”,
“estamos partindo para elaboracdo do
projeto, principalmente para educagdo da
populagdao”, ou “¢ de fundamental

importancia a coleta seletiva, ¢ uma

questdo de saude publica”.

Nos municipios pesquisados foram
encontradas trés situacdes: a dos lixoes, a
dos aterros sanitarios e a dos aterros

sanitarios controlados.

Os lixdes sdo amontoados de lixo num

terreno, sem a minima preocupagdo com o

que pode ocorrer em termos de saude

publica ou de danos ambientais.

Aterro sanitario ¢ o processo utilizado para
a disposi¢do de residuos sélidos no solo,
particularmente  lixo domiciliar que,
fundamentado em critérios de engenharia e
normas operacionais especificas, permite
um confinamento seguro em termos de
controle de poluicdo ambiental e protecao

a saude publica.

O processo envolve, basicamente, o0s
seguintes servicos: terraplanagem, forracao
do terreno com material impermeavel, de
preferéncia argila, canaliza¢do da aguas da
chuva e do chorume (liquido escuro, turvo
e malcheiroso que sai do lixo), tubulagdo
para saida de gases (chaminés), plantio de
grama e, finalmente instalagdo de uma
cerca ao redor da area de servigo. Em
geral, um aterro sanitario deve ter vida ttil
de, no minimo, dez anos, mas alguns deles
chegam a durar até vinte, o que torna sua
implantacdo mais vantajosa do ponto de

vista econdmico.

A 4rea para instalacdo do aterro deve ser
criteriosamente escolhida, levando-se em
conta principalmente a condi¢do das aguas
do local, devendo-se evitar a possibilidade

de contaminacdo do lengol freatico. Se a
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area for inadequada, o aterro pode
comprometer as aguas subterrdneas e
superficiais  (corregos,  rios, lagos
proximos), além de causar prejuizos e
maleficios a qualidade do ar e de outros

recursos naturais.

Para saber se determinado local possui
caracteristicas favoraveis ou ndo para
constru¢do de um aterro sanitario deve ser
feito um Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA-Rima). Neste estudo,
técnicos pesquisam a area, opinam, levantam
os possiveis beneficios e maleficios, e o que
¢ mais importante, discutem tudo isso
abertamente com a populacio interessada. E
com base nos estudos de impacto ambiental
que o 6rgdo ambiental, que em Minas Gerais
¢ a Fundacao Estadual do Meio Ambiente -
FEAM, avalia as condi¢oes técnicas ¢ da seu
parecer para subsidiar a decisdo do Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM de

conceder ou ndo a licenga ambiental.

Uma opgdo que pode ser interessante e
viavel economicamente ¢  estabelecer
consdrcios entre 0s municipios mais
proximos como Nova Ponte, Pedrinopolis,
Santa Juliana e Perdizes, para dispor todo o
lixo em um mesmo aterro sanitario,
repartindo as despesas. A formagdo desses

consorcios ¢ extremamente interessante, pois

viabiliza a compra de equipamentos mais

caros e diminui os custos com funcionarios.

Quanto as deficiéncias em aterros, estas
podem ser de ordem sanitaria (fogo, fumaga,
odor e vetores de doengas), ambiental
(poluigdo do ar, poluicdo das 4aguas
superficiais e subterraneas, poluicao do solo
e prejuizos a estética e paisagem local) e/ou
operacional (vias de acesso intransitaveis em
épocas de chuva, falta de controle da area,
auséncia de cercas e de vigilancia,
descontrole dos residuos recebidos, auséncia
de critérios para disposi¢ao do lixo no solo).
Todos estes impactos devem ser avaliados e

corrigidos quando do projeto técnico.

Os projetos para implantagao dos chamados
aterros sanitarios controlados devem levar

em  consideragdo alguns  aspectos

importantes:

= em suas localizagdes devem ser observados os
mananciais hidricos subterrdneos e superficiais
em posi¢des favoraveis;

= o solo da base deve estar devidamente
compactado e impermeabilizado pela propria
argila ou com a utilizagdo de mantas de
polietileno;

= as tubulagdes verticais (chaminés), perfuradas
colocadas na massa do aterro para coleta dos
gases que serdo gerados, dando a eles
destinagdes, que pode ser a simples queima;

= o lixo ¢é espalhado, fazendo uma camada de 20
a 30 cm e depois ele ¢ espalhado novamente e
compacto pelo peso do trator, em seguida
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cobre com terra, este trabalho € feito a cada
disposigdo do lixo.

Finalmente, o aterro sanitario controlado,
para ter vida longa, deve ser acoplado a um
local proximo de coleta seletiva e de
reaproveitamento voltado as reciclagens,
podendo ser centros de triagem espalhados

pela cidade.

Os municipios de Nova Ponte e Patrocinio
contam com aterro sanitario controlado em
boas condicoes de funcionamento,
particularmente o de Patrocinio. Com uma
area de 17 hectares, o aterro foi projetado
para comportar o lixo da cidade por um

longo prazo (50 anos) e recebe diariamente

40 toneladas de lixo.

Os municipios de Perdizes e Tupaciguara
contam com lixdes a céu aberto em péssimas
condi¢des. Em Perdizes, o lixo ¢ depositado
em uma vogoroca, onde, diariamente, ¢
queimado. Nessa vogoroca, ha uma pequena
nascente, e, nas proximidades, passa o
Ribeirdo Sao Francisco do Borja, aonde
provavelmente o chorume chega, conforme
constato no trabalho de campo. No
municipio de Tupaciguara, o lixdo a céu
aberto fica na parte alta da cidade, onde
venta bastante, espalhando o lixo e mau-
cheiro nos arredores. Da coleta do lixo,

vivem cerca de 20 familias, constituidas,

inclusive, de criangas e idosos. Outros quatro
municipios  possuem  aterro  sanitario:
Indianépolis, Uberlandia, Pedrinopolis e
Santa Juliana. O aterro de Uberlandia nao foi
visitado pela indisponibilidade de um
representante  da  Secretaria de Meio
Ambiente. Nos demais, foi constatado que
estdo em boas condi¢des de funcionamento

(Tabela 1).
Tabela 1

Destino do lixo nos municipios

pesquisados, 2002
Aterro
. s .~ Aterro eise
Municipios Lixao ... . Sanitario
Sanitario
Controlado
Nova Ponte - - X
Perdizes X - -
Patrocinio - - X
Indiandpolis - X -
Uberlandia - X -
Pedrindpolis - X -
Santa Juliana - X -
Tupaciguara X - -

(-) Dado inexistente, de acordo com a declaragdo do
informante.

Org. GOBBI, W.A.O., 2002

Fonte: pesquisa de campo jun./2002

Dos oito municipios pesquisados, seis
possuem projetos para implantagdo de
reciclagem de lixo, um ndo tem projeto e
um mantém usina de reciclagem. A
Prefeitura Municipal de Santa Juliana, em
parceria com a UNIUBE - Universidade de
Uberaba - e a empresa BIOEXTON,
implantaram em Santa Juliana, a Unidade

de Reciclagem e Tratamento de Residuos
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Solidos, utilizando o processo de
aceleracdo de compostagem. Esse processo
viabiliza, em  menor  tempo, a
compostagem dos residuos organicos
domiciliares, solucionando um dos maiores
problemas ambientais, o lixo organico. A
Unidade foi implantada em agosto de
2000, juntamente com o langamento do
Programa de Coleta Seletiva de lixo. E um
programa de educacdo ambiental, que
Secretarias de  Saude,

Educacao, Meio Ambiente ¢ a EMATER.

envolve as

A informacdo da coleta seletiva de lixo ¢é
levada a toda populacdo por meio de
panfletos, cartazes e videos, constituindo-
se num trabalho pedagogico, no qual estao
envolvidas as escolas do municipio e as

instituigdes ndo governamentais.
CONSIDERACOES FINAIS

Os reflexos das inovagdes tecnoldgicas no
setor agricola brasileiro foram sentidos, no
cerrado mineiro, através do incremento da
mecanizagdo da agricultura em detrimento

dos meios de produgdo tradicionais.

Como  alternativa ao modelo de
moderniza¢do aplicado até entdo, surge a
noc¢do de desenvolvimento sustentavel que,
em linhas gerais e entre outras coisas,

preconiza 0 desenvolvimento

socioeconomico aliado a acdes efetivas de
preservacdao ambiental, ou seja, o equilibrio
das atividades econdémicas com a
manutengdo da qualidade do meio ambiente

para usufruto das geracdes futuras.

A partir da década de 1990, o debate sobre
a utilizacdo dos recursos hidricos ganha
grande destaque. Primeiro, pelo
escasseamento desses recursos, acarretado
principalmente pelo seu uso concentrado
(irrigagdo, represamento para produgao de
abastecimento  das

energia  elétrica,

cidades). Segundo, pelo papel
indispensavel que a irrigacdo assumiu no
aumento e manutencdo da produgdo
agricola, com as conseqiiéncias, inclusive

danosas, dessa pratica.

O Rio Araguari estd ligado as cidades
pesquisadas de maneira indissociavel, seja
pela paisagem formada pelo terreno
entrecortado pelos lagos de Nova Ponte e
Miranda, seja pelas atividades e

empreendimentos econdmicos que ele

proporciona.

A despolitizagdo com relagdo aos temas
ambientais aliada a percep¢do incipiente de
sua importancia, verificada entre a
populagdo dos municipios pesquisados e

até entre os representantes do poder
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publico, talvez dificulte a obteng¢do dos
recursos necessarios ao equacionamento
dos problemas ambientais verificados, bem
como a propria busca por solugdes

eficientes.

Partindo para as especificagdes, ou seja, com
relacdo aos resultados da pesquisa de campo,
percebe-se que ha muita semelhanca entre os
municipios da bacia do rio Araguari: os
problemas se reproduzem de maneira
parecida  nos  diversos  municipios,
principalmente, nos de pequeno porte. Por
outro lado, essa realidade também faz crer
que as mesmas solugdes possam ser
adotadas por varios municipios, inclusive,

em alguns casos, de forma consorciada.

Por conseguinte, os recursos humanos,
financeiros e materiais alocados a area de
meio ambiente nos diversos municipios, via
de regra, sdo escassos. Esse fato ndo tem
impedido a promog¢do de agdes de protecdo
ambiental, porém, leva a questionar a
viabilidade de se atingir o desenvolvimento

sustentavel nesses municipios.
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