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RESUMO

O processo de urbanizagao brasileiro, inequivocamente, construiu um cendrio de concentragao/
desconcentragdo da populagao em aglomeragées urbanas (conurbadas ou nao) que se
configuram em alguns casos como metrépoles importantes no contexto social e politico
nacional. Entretanto, ap6s a Constituicao de 1988, a criagao oficial de Regides Metropolitanas
no pais passou a ser atribuicdo das unidades da Federacao e, com isso, os critérios para
definicdo da extensao dessas “metrépoles” passaram a seguir regras politico-administrativas.
Assim, deixou-se de lado critérios de mobilidade intrarregional que permitiriam identificar a
integracdo dos municipios de uma aglomeracao urbana com base na circulagdo de pessoas.
Partindo do conceito de aglomeracao urbana usado pela pesquisa da Rede Urbana Brasileira,
publicada pelo IPEA, IBGE e Unicamp (2000), este trabalho discute uma metodologia de
analise das aglomeragées urbanas brasileiras a partir da utilizagcao dos dados censitarios de
movimentos pendulares, de forma a incorporar, ou ndo, os municipios que efetivamente
possuem uma integracao demogréfica. Para isso, ap6s uma breve caracterizagao do perfil dos
movimentos pendulares, foram utilizados esses dados para uma proposta de regionalizagao
em que os dados de pendularidade fossem incorporados de maneira homogénea para essas
regides. Portanto, trata-se de um exercicio metodoldgico com uma andlise exploratéria simples,
mas que permite avancar no debate dos critérios de definicdo analitica das regides
metropolitanas brasileiras.

Palavras-chave: Pendularidade. Metropolizagdo. Urbanizagao.

ABSTRACT

The brazilian urbanization process built, unequivocally, a scenario of population concentration/
deconcentration in urban agglomerations (integrated or not). These are, sometimes, important
metropolises in the national social and political contexts. However, after the 1988 Federal
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Constitution, the official creation of the metropolitan areas in the country became state
government attribution and, therefore, the criteria for defining the extent of these “cities”
follow administrative and political rules. Therefore, there was abandonment of intra-regional
mobility criteria — which allow the identification of municipal integration through people
flow. Based on the urban agglomeration concept used by the Rede Urbana Brasileira research
and published by IPEA, IBGE and Unicamp (2000), this paper debates an analysis methodology
of brazilian urban agglomerations, using census data regarding pendular movements. This
information defines the municipalities that actually have demographic integration. After a
brief characterization of pendular moments, a proposal of regional — and homogeneous -
incorporation of pendular movements is presented. Hence, it is a methodologic exercise with
a simple exploratory analysis. Nevertheless, it allows for advancement in the debate about
criteria definition for the analysis of brazilian metropolitan regions.

Keywords: Pendular movement. Metropolization. Urbanization.

RESUMEN

El proceso de urbanizacién brasilefo inequivocamente construyd un escenario de
concentracion/desconcentracion de la poblacion en aglomeraciones urbanas (conurbadas o
no) que se configuran en algunos casos como metrépolis importantes en el contexto social y
politico nacional. Sin embargo, tras la Constitucion de 1988, la creacién oficial de Regiones
Metropolitanas en el pais pasé a ser atribucion de las unidades de la Federacion y, con eso,
los criterios para definicion de la extension de esas “metrépolis” pasaron a seguir normas
politico-administrativas. Asimismo, se dejé de lado criterios de movilidad intrarregional que
permitirian identificar la integracién de los municipios de una aglomeracién urbana con base
en la circulacién de personas. A partir del concepto de aglomeracién urbana usado por la
pesquisa de la Red Urbana Brasilefa, publicada por el IPEA, IBCE e Unicamp (2000), ese
trabajo discute una metodologfa de andlisis de las aglomeraciones urbanas brasilenas a partir
de la utilizacion de los datos de los censos de movimientos pendulares de forma a incorporar
o no los municipios que efectivamente poseen una integracién demogréfica. Para tanto, tras
una breve caracterizacion del perfil de los movimientos pendulares, se utilizaron esos datos
para una propuesta de regionalizacién donde los datos de pendularidad fueron incorporados
de manera homogénea para esas regiones. Sin embargo, se trata de un ejercicio metodoldgico
con un analisis exploratorio simple, pero que permite avanzar en el debate de los criterios de
definicién analitica de las regiones metropolitanas brasilefas.

Palabras clave: Pendularidad. Metropolizacion. Urbanizacién.
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INTRODUCAO

A configuracao das aglomeragdes urbanas enquanto espagos privilegiados
para o entendimento das novas dindmicas intraurbanas contempla a emergéncia
dos movimentos populacionais intrarregionais. Seu uso garante a integragdo dos
processos de transformacao em termos da dinamica demogréfica, especialmente da
mobilidade espacial da populagao. Nesse sentido, entender a metrépole a partir de
uma tipologia de aglomeragdes urbanas em vista das caracteristicas dos deslocamentos
pendulares permitiria observar com mais detalhes os processos socioespaciais que
contribuiriam para definir os “limites” sociais das fronteiras metropolitanas.

Uma das pesquisas mais abrangentes no sentido de uniformizar a composicao
da rede urbana brasileira em termos de um critério analitico homogéneo é a
caracterizagdo proposta pela pesquisa “Caracterizacao e tendéncias da rede urbana
do Brasil” (CARACTERIZACAQ..., 2000). A proposta metodolégica foi atualizar a
configuracao dessa rede através de um conjunto de critérios aplicdveis a todo o pars,
utilizando fontes de dados uniformes no territério nacional.

A partir desses critérios, foram identificadas 49 aglomeragdes urbanas
classificadas em 12 “Areas Metropolitanas” (globais, nacionais e regionais), 12 “Centros
Urbanos Regionais” e 25 “Centros Sub-regionais”. Nesses contextos, segundo
Baeninger (2004), passa a ser uma caracteristica marcante do processo de urbanizagao
recente no Brasil um intenso processo de interiorizacao das aglomeragbes urbanas,
indicando o surgimento de outras areas de atragao populacional.

No conjunto de aglomeragdes urbanas identificadas pela pesquisa, residiam
56,4% da populagao do pafs, tendo aumentado sua participagao desde 1980, quando
era de 50,8%. Entretanto, em relagao ao Brasil urbano, elas perderam peso relativo,
passando de 75,1% em 1980 para 69,4% em 2000. Tais tendéncias apontam para
a continuidade do processo de concentragao da populagao em dreas urbanas,
embora muito mais lenta e gradual do que ja foi observado em outros momentos
desse processo.

O estudo nao leva em conta a delimitagao formal das regides metropolitanas
e avanca na direcao de critérios que orientem a descrigao socioeconémica do conceito
de metrépole. Em verdade, como no Brasil as metrépoles sdo definidas por lei,
pouco se discute sobre o significado da metrépole enquanto uma forma de
organizagao social e espacial especifica da sociedade moderna. Mais do que a explosao
da grande cidade, a metrépole deveria ser entendida como uma forma de articulagao
regional e urbana integrada (OJIMA, 2007; BAENINGER; OJIMA, 2008; HOCAN,;
OJIMA, 2008).

De fato, diversos estudos contemplam a analise dos movimentos pendulares
nas principais aglomeragoes urbanas e regides metropolitanas do Brasil e, com isso,
alguns destes estudos chegam a identificar que alguns municipios pouco representam
em termos de movimentos pendulares para a dinamica daquela regido. Ou seja, se
os movimentos pendulares fossem critério para definicio dos municipios componentes
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de uma regiao metropolitana este fato nao ocorreria (SOBREIRA, 2005; BRITO;
SOUZA; 2005; ERVATTI; JARDIM, 2006; DESCHAMPS; CINTRA, 2008; RODARTE;
FERNANDES; OJIMA, 2010).

Nessa direcao, o objetivo deste artigo é explorar a potencialidade dos dados
censitdrios relativos aos movimentos pendulares para entender as aglomeragoes
urbanas brasileiras a partir da sua integragdo demogréfica. Como a pesquisa do
IPEA/IBGE/Unicamp (2000) nao considerou os dados de pendularidade, partiu-se
da definigao das aglomeracdes urbanas consideradas por essa pesquisa para:
a) redefinir as aglomeragoes a partir de um critério homogéneo de movimentos
pendulares em todas as aglomeragdes urbanas e para cada um dos municipios dessas
aglomeragoes; e b) elaborar um breve comparativo dos movimentos pendulares
entre as aglomeragdes urbanas. Embora os dados utilizados sejam relativos a 2000,
este estudo permite verificar a validade e a aplicabilidade dos dados como forma de
uniformizar o entendimento sobre as metrépoles e, de certa forma, permitir um
critério de maior comparabilidade e autonomia em investigacoes futuras."

T MOVIMENTOS PENDULARES

O uso dos dados de movimentos pendulares para entender a dinamica
urbana regional ainda estd aquém das potencialidades. Tais informagdes servem,
por exemplo, para a definicao oficial das dreas metropolitanas norte-americanas
que, regularmente, sdo redefinidas, pois uma de suas fungbes € justamente permitir
a comparabilidade estatistica entre cada uma. No Brasil esses dados ndo sao
considerados como elementos importantes para a definicio de uma regiao
metropolitana oficial e, portanto, a metrépole (no seu sentido socioecondémico) se
confunde com a regiao metropolitana (definicao legal definida por lei).

A partir dos dados censitarios de 2000, podem-se identificar distintas
expressdes deste processo de expansdo urbana e destacar algumas caracteristicas
das pessoas que residem e trabalham em municipios distintos, configurando assim
uma rede urbana integrada a partir dos movimentos pendulares. O quesito censitario
que permite identificar os movimentos pendulares diz respeito ao “Municipio/Unidade
da Federacdo ou Pais estrangeiro em que a pessoa trabalha ou estuda”, e essa
informacdo se concentra em torno de alguns grupos de idade particulares.

Em termos do grupo etdrio predominante, 92,4% dos movimentos
pendulares nas aglomeragdes urbanas ocorrem entre as pessoas com idade de 15 a
64 anos. A mobilidade pendular também é uma caracteristica predominantemente
masculina, pois mais de 60% dos que a realizam sdo homens, sobretudo nos grupos
de idade acima dos 20 anos. Essa distribuigao é semelhante em todas as aglomeragoes

' Uma andlise similar foi empreendida por Moura, Castello-Branco e Firkowski (2005), entretanto, sua
abordagem partiu das aglomeragoes urbanas e regides metropolitanas oficiais e da aplicagdo dos dados de
pendularidade. O esforgo aqui empreendido é o de incluir a mobilidade pendular na prépria delimitagao
e definigdo das aglomeragoes urbanas (metrépoles).

2 Os resultados da amostra do Censo Demografico 2010 ndo haviam sido divulgados até o momento.
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urbanas do pais e, portanto, apesar do aumento da pendularidade entre as mulheres,
ainda no ano de 2000 havia uma predominancia de homens em idade
economicamente ativa (OJIMA; SILVA; PEREIRA, 2007).

FIGURA 1 - ESTRUTURA ETARIA POR SEXO DA POPULACAO EM AGLOMERACOES URBANAS SEGUNDO
LOCAL DE TRABALHO OU ESTUDO

Mesmo municipio Em outro municipio
80+ 80+ |
7579 | 75-79 | |
70-74 70-74 |
6569 | 65-69 |
60-64 60-64 |
5559 | 5559 |
50-54 | 50-54 |
45-49 45-49 |
40-44 40-44 |
3539 3539 |
3034 30-34 |
2519 2519 |
20-24 20-24 |
1519 | 15-19 |
10414 1014 |
59 | 5.9 |
04 04 |

0 Média I Méximo
FONTE: FIBGE - Censo Demogréfico 2000 (microdados da amostra)

Assim, o peso relativo dos movimentos pendulares apenas considerando a
populacdo do grupo de idade de 15 a 64 anos passa de 4,4% (se considerada a
populacdo total) para 6,2% da populacao. Esses dados confirmam o principal motivo
apontado pelas pessoas que realizam esse tipo de movimento, pois, embora o Censo
Demogréfico ndo aponte tal motivagao (trabalho ou estudo), segundo Antico (2004)
e Aranha (2005) o principal motivo declarado em pesquisas especificas (Pesquisa
Origem-Destino, por exemplo) é o trabalho.

2 INTEGRACAO: origem dos movimentos pendulares

Um esforco importante para uniformizar a compreensao e permitir a
comparabilidade de sentidos analiticos entre as aglomeragdes urbanas (AU) brasileiras
foi empreendido pela pesquisa conduzida pelo IPEA/IBGE/Unicamp (2000). A partir
dela, foram identificadas 49 aglomeragdes urbanas de acordo com critérios homogéneos
e que permitiram uma hierarquizacao e uma comparabilidade socioecondmica entre
as aglomeragoes. Como a informacao de movimentos pendulares nao foi levada em
consideracao, algumas dessas aglomeragbes efetivamente ndo apresetavam uma
integragao de movimentos demograficos. Assim, a troca de movimentos populacionais
entre municipios da mesma aglomeracao, que de certa forma é um forte indicador de
integracao regional, ndo existe em alguns casos.
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Entre os que ndo possuem predominancia de movimentos desse tipo, dois
possuem predominancia de movimentos para outras aglomeragdes urbanas (inter-AU).
Sao os casos de Limeira e Itabira. Entre outros seis (Pelotas, Ilhéus, Cascavel, Caruaru,
Araraquara e Aracatuba), predominam os movimentos extra-AU (ou seja, para outros
municipios que nao estdo classificados como integrantes de qualquer AU).

Esse critério j4 € um importante indicador de integracdo demogréfica para
uma AU, pois se os movimentos pendulares intra-AU ndo sao predominantes, como
é o caso da AU de Cascavel, que possui apenas 10,6% nessa categoria, enfraquece-se
a relacao das dinamicas demogréficas internas de carater regional.

Portanto, para efeito de uma andlise das aglomeragoes urbanas a partir dos
movimentos pendulares, ndo serdo consideradas aqui aquelas cujos movimentos
pendulares intra-AU ndo sao predominantes e ainda aquelas compostas por apenas
dois municipios, inclusive o caso das AUs de Teresina, Cuiaba e Petrolina/Juazeiro que,
apesar de apresentarem movimentos pendulares intra-AU significativos (Teresina - 77,3%,
Cuiabd - 82,6% e Petrolina/Juazeiro - 58,3%), sdo compostas por apenas dois
municipios. Assim, das 49 AUs iniciais, foram excluidas a partir desses critérios 11
AUs para uma analise comparativa.

Mas observar apenas o conjunto dos movimentos pendulares ndo € suficiente
para delimitar suas fronteiras. O primeiro desafio no sentido de entender o processo
de expansao urbana é identificar os limites de seu alcance dentro de cada aglomeragao
urbana (WOLMAN et al., 2005). Assim, embora as 38 AUs selecionadas tenham os
movimentos pendulares intrarregionais como predominantes, nao se analisa aqui se
todos os municipios que compdoem cada aglomeragao urbana deveriam mesmo
estar sendo considerados como parte da AU.

Portanto, apds selecionar apenas as AUs em que predominam os movimentos
pendulares intra-AU, é preciso verificar, a partir do seu volume e proporcao, o conjunto
de movimentos pendulares dos municipios que compdem as aglomeragdes urbanas.
Esse critério é importante para mensurar o alcance do processo de metropolizacao,
pois dele dependera, em grande medida, a extensao considerada pela aglomeracao
urbana em termos dos espacos de abrangéncia da vida urbana. Assim, um municipio
devera fazer parte de uma aglomeracao urbana se possuir um volume ou proporgao
de movimentos pendulares que o caracterize efetivamente como parte da vida
metropolitana. O que se propde, portanto, é atualizar os limites das AUs de acordo
com o peso relativo dos movimentos pendulares.

O gréfico 1 ilustra a importancia de se considerar a variagao de situagoes em
termos da mobilidade pendular dentro do contexto de cada AU. Observando os
percentuais de pessoas de 15 a 64 anos que fazem movimento pendular por areas
de ponderagdo de cada uma das AUs, pode-se perceber que ela ocorre de modo
heterogéneo. Ou seja, embora haja volumes significativos de movimentos pendulares,
na AU de Natal, uma das areas de ponderacao® possui quase 60% de sua populacao

3 A drea de ponderacdo é a unidade de expansdo das informagoes do questionario da amostra do Censo
Demogréfico. E neste questiondrio que se encontram as informagdes sobre migracdo e mobilidade
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de 15 a 64 anos fazendo movimentos pendulares, o que mostra que isso nao ocorre
de modo homogéneo em todos os espagos da AU.

GRAFICO 1 - MEDIA E MAXIMO DA PROPORCAO DE MOVIMENTOS PENDULARES (POPULACAO DE
15 A 64 ANOS) NAS AREAS DE PONDERACAO DAS AGLOMERACOES URBANAS
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Caberia avaliar, portanto, se a integragao caracterizada pelos movimentos
pendulares é significativa para todos os municipios classificados como parte da AU a
partir de um critério minimo. Esse critério deve ser entendido como um percentual
minimo de movimentos pendulares em pelo menos uma das areas de ponderacao
de um municipio para poder justifici-lo como integrante da AU.

A utilizagdo da drea de ponderagao ao invés do municipio é mais interessante
pois permite verificar com mais detalhe como os fluxos de pendularidade se
distribuem no espaco da AU, e mesmo que, proporcionalmente, a populacao do
municipio tenha uma participacao baixa, em termos de uma area de ponderacao
pode ser mais significativo.

A média da proporcao de movimentos pendulares para o conjunto das
areas de ponderagao nas aglomeragdes urbanas, considerando a populagao de 15 a
64 anos, é de 10,5%, sendo que a drea de ponderagdo com maior percentual de
populagado realizando esse tipo de movimento assume a expressiva marca de 57,3%.
Ou seja, para cada 10 pessoas de 15 a 64 anos dessa drea de ponderagao, cerca de 6
trabalham ou estudam em outro municipio da AU. E o caso do municipio de Parnamirim,

pendular. Embora sejam subareas do municipio, ndo se constituem exatamente como unidades analiticas,
mas subdivisdes operacionais utilizadas com fins estatisticos para o IBGE. De toda forma, constitui uma
possibilidade para andlise dos dados censitdrios em escalas intramunicipais.
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na AU de Natal. E preciso mencionar os casos da AU de Vitéria e Guaratinguetd, que
apresentam proporcao minima em torno de 4,5%; o que da sinais da homogeneidade
dos movimentos pendulares em toda a extensao dessas AUs.

Isso quer dizer que dentro dessas aglomeragdes urbanas, praticamente todas
as areas de ponderacdo possuem um percentual de movimentos pendulares
significativos, e mostra como algumas AUs sao mais integradas em termos de interagao
de movimentos populacionais. Enfim, para criar um critério padronizado na
identificagdo dos municipios que integram as AUs, utilizou-se como linha de corte a
média da proporcao da populacdo que faz movimentos pendulares por area de
ponderacao (10,5%). Dessa forma, para que o municipio permanecesse na AU, ele
deveria possuir, pelo menos, uma de suas dreas de ponderacao com mais de 10,5%
da sua populacéo realizando movimentos pendulares para outro municipio dentro
da mesma AU. No caso em que o municipio possui apenas uma drea de ponderacao,
portanto, o critério se referiu, obviamente, ao municipio como um todo.

3 INTEGRACAO: destinos da pendularidade

Além de identificar as origens dos movimentos pendulares intra-AU,
é importante verificar a relevancia de alguns destinos. Isso pode ocorrer quando o
municipio nao ficaria dentro do limite de corte proposto acima, devido ao fato de
este ser um municipio importante para a recepgao dos movimentos pendulares.
Assim, é preciso levar em conta os movimentos pendulares nos dois sentidos, tanto
em relacao ao local de residéncia quanto ao local de destino do movimento. Nesse
aspecto, o nivel de agregacao da informacao censitdria chega, no méaximo, na escala
municipal e, portanto, ndo pode ser o mesmo critério de elegibilidade para inclusao
do municipios como origem.

Assim, considerou-se como critério a proporcao de pessoas que fazem
movimento pendular com origem em qualquer dos municipios da mesma
aglomeracao em relagdo ao total da populagdo do municipio de destino. Foram
incluidos, por esse critério, aqueles municipios cujo volume de pessoas que chegam
em movimentos pendulares fosse pelo menos de 5% da populagao total do municipio
de destino.* Dessa forma, a composigao das AUs tem como critério uma proporgao
minima de saidas e/ou entradas de movimentos pendulares, passando a abranger a
totalidade dos fluxos intra-AU.

4 A média da proporgdo de movimentos pendulares pelo total da populagdo dos municipios de destino
(para o conjunto de municipios considerados pelas AUs) é de 4,84%.
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4 UNIDADE TERRITORIAL

Considerando os dois critérios de origem e destino simultaneamente, as AU
selecionadas totalizam 326 municipios, sendo que 299 deles atendem ao critério de
origem da pendularidade (10,5% da populacdo de pelo menos uma area de
ponderacao realizando movimentos pendulares), e outros 27, ao critério de destino
da pendularidade (os movimentos pendulares representam pelo menos 5% da
populacdo do municipio de destino).

Com base nesses dois critérios, praticamente todas as AU apresentaram
contiguidade fisica entre as divisdes politico-administativas dos municipios integrantes.
Em apenas seis casos algum dos municipios que preencheram os critérios de
pendularidade néo tinha drea contigua ao conjunto principal de municipios da AU.
Nesses casos, a partir de uma analise espacial mais detalhada, foram incorporados
os municipios intermediarios de acordo com um critério adicional de contiguidade
entre, pelo menos, um dos municipios da AU.

Esse procedimento foi realizado nos casos das AUs de Curitiba, Caxias do
Sul, Florianépolis, Volta Redonda, Ipatinga e Itajai, incluindo municipios que
apresentavam contiguidade fisica com o conjunto de municipios de cada uma das
AUs, mesmo que os critérios de pendularidade nao tivessem sido atingidos. Como
exemplo, no caso da AU de Florianépolis foram incluidos os municipios de Major
Gercino e Sao Joao Batista (apesar de nao atenderem aos critérios de movimentos
pendulares), pois sem a sua inclusdao outro municipio que atende ao critério de
pendularidade em direcao a Florianépolis ficaria desconectado geograficamente do
conjunto de municipios da AU. Com isso, foram adicionados 11 municipios entre as
seis aglomeragoes urbanas que apresentavam essa caracteristica. Assim, o total de
municipios incluidos nas AUs é de 337, distribuidos entre 37> AUs.

5 AGLOMERACOES URBANAS E A PENDULARIDADE

A vantagem dessa re-classificagdo, sobretudo em relagao a utilizacao das
regides metropolitanas institucionalizadas, é o fato de que apresentam um critério
homogéneo para todo o territério nacional e, além disso, possuem um critério de
interagao populacional minimo. O quadro 1 resume o total de municipios incluidos
em cada aglomeracao urbana.

O paradigma da periferizacao da populagao tem orientado as pesquisas
intraurbanas no Brasil e, como visto, estd fortemente relacionado a segregacao
sociodemogréfica das camadas mais pobres da populagao para as regides mais
distantes dos centros consolidados. Estes, considerados sedes das aglomeragdes,
dentro dessa perspectiva, deveriam ser os principais destinos dos movimentos
pendulares (OJIMA, 2008).

5 Os municipios da AU de Juazeiro do Norte ndo preencheram os requisitos de pendularidade, portanto,
esta foi excluida da lista.
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QUADRO 1 - NUMERO DE MUNICIPIOS POR AGLOMERACAO URBANA DEFINIDO A
PARTIR DOS CRITERIOS DE PENDULARIDADE

AGLOMERACAO N.° DE AGLOMERACAO N.° DE

URBANA MUNICIPIOS URBANA MUNICIPIOS
Sao Paulo 37 Aracaju 6
Rio de Janeiro 20 Londrina 4
Salvador 9 Santos 7
Belo Horizonte 25 Joinvile 5
Fortaleza 11 Sao José do Rio Preto 3
Brasilia 11 Caxias do Sul 9
Curitiba 20 Jundiaf 5
Recife 14 Florian6polis 14
Porto Alegre 25 Maringa 5
Belém 5 Vitéria 5
Goiania 5 Volta Redonda 5
Campinas 14 Blumenau 9
Sao Luis 3 Ipatinga 4
Maceié 5 Criciima 5
Natal 6 Itajai 6
Joao Pessoa 4 Cabo Frio 4
Sao José dos Campos 6 Mogi-Mirim 3
Ribeirdo Preto 6 Guaratingueta 5
Sorocaba 7

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000 (microdados da amostra)

Embora sejam reconhecidas as dindmicas regionais e a importancia do conjunto
de municipios em cada AU, grande parte dos trabalhos com foco nos processos urbanos
dicotomizam a analise em termos de sede e entorno, ou centro e periferia. Assim,
a centralidade e polarizacdo do municipio-sede se d4, em parte, pela tendéncia de
atrair os movimentos pendulares originados nos municipios do seu entorno. Assim,
associada a dicotomia centro-periferia, surge a nogao de cidade-dormitério. Embora
ndo se configure como um conceito, a ideia de cidade-dormitério é praticamente
consensual tanto no meio académico quanto dentro dos discursos politicos e na
sociedade em geral. Trata-se daqueles municipios que abrigam um contingente
populacional apenas enquanto condigao de residéncia, pois as principais atividades
de trabalho, estudo e até lazer e compras sao realizadas no municipio-sede (OJIMA,
2008; HOGAN; OJIMA, 2008; OJIMA; HOCAN, 2009; OJIMA et al., 2010).

Entretanto, o que se vé nas AUs brasileiras é uma situacao diversificada,
na qual os movimentos pendulares ndo se constituem de forma totalmente vinculada
as sedes. A tabela 1 mostra os movimentos pendulares intra-AU distinguindo-os
entre os que se dirigem ao municipio-sede e aos demais municipios. Assim, pode-se
verificar que existem situagbes muito diferentes no conjunto das AUs brasileiras,
passando por casos em que o municipio-sede possui grande centralizagao, como
nas AUs de Goiania, Brasilia e Maringd (com cerca de 95% dos movimentos pendulares
em direcdo a sede), e outros em que o conjunto de municipios que integram a AU
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se configura de forma muito mais policéntrica, como ocorre nas AUs de Caxias do
Sul, Campinas e Joinvile, entre outras, nas quais os movimentos em direcdo a sede
representam menos de 50% dos movimentos pendulares.

Essas evidéncias apontam para uma configuracdo urbana muito mais
polinucleada, com uma diversificagao das fungdes urbanas no conjunto dos municipios
das AUs. E, nesse aspecto, dao sinais de que existem outras configuragoes urbanas
e espaciais, que nao aquelas de cardter monocéntrico, com o municipio-sede
irradiando sua polarizagdo dentro desses processos socioespaciais. Mas isto nao
significa que as sedes dessas aglomeragdes tém menor importancia. Essas sedes
continuam exercendo um papel preponderante em termos de sua influéncia
econdmica enquanto polo regional aglutinador das movimentagdes financeiras e
ainda do desenvolvimento econdmico. O que parece se tornar cada vez mais evidente
no processo de dispersao urbana é a transferéncia gradual para novos valores e
significagbes dentro do processo de produgao-consumo do espaco intraurbano
(OJIMA, 2008; HOCAN; OJIMA, 2008; OJIMA; HOGAN, 2009; OJIMAet al., 2010).

TABELA 1 - MOVIMENTOS PENDULARES INTRA-AU SEGUNDO DESTINO DO MOVIMENTO

continua
AGLOMERACAO SEDE OUTROS MUNICIPIOS TOTAL
URBANA NS % NS % N %

Sao Paulo 585.650 58,3 418.114 41,7 1.003.764 100,0
Rio de Janeiro 487.767 68,3 226.882 31,7 714.649 100,0
Salvador 25.327 45,6 30.221 54,4 55.548 100,0
Belo Horizonte 245.625 71,8 96.263 28,2 341.888 100,0
Fortaleza 54.076 79,0 14.342 21,0 68.418 100,0
Brasilia 112.165 95,0 5.949 5,0 118.114 100,0
Curitiba 142.694 80,4 34.746 19,6 177.440 100,0
Recife 197.892 77,4 57.875 22,6 255.767 100,0
Porto Alegre 186.556 60,2 123.305 39,8 309.861 100,0
Belém 91.262 87,1 13.484 12,9 104.746 100,0
Goiania 86.138 95,7 3.845 4,3 89.983 100,0
Campinas 61.663 48,8 64.702 51,2 126.365 100,0
Sao Luis 28.083 93,4 1.995 6,6 30.078 100,0
Maceié 6.869 83,7 1.333 16,3 8.202 100,0
Natal 34.900 86,3 5.554 13,7 40.454 100,0
Joao Pessoa 22.967 83,0 4.688 17,0 27.655 100,0
Sao José dos Campos 14.804 44,2 18.719 55,8 33.523 100,0
Ribeirao Preto 9.622 84,9 1.716 15,1 11.338 100,0
Sorocaba 17.053 64,7 9.309 35,3 26.362 100,0
Aracaju 38.026 89,4 4.529 10,6 42.555 100,0
Londrina 16.665 85,1 2.918 14,9 19.583 100,0
Santos 64.717 65,0 34.787 35,0 99.504 100,0
Joinvile 3.816 41,7 5.326 58,3 9.142 100,0
Sao José do Rio Preto 4.675 86,8 711 13,2 5.386 100,0
Caxias do Sul 2.463 38,1 4.004 61,9 6.467 100,0
Jundiai 25117 76,6 7.694 23,4 32.811 100,0
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TABELA 1 - MOVIMENTOS PENDULARES INTRA-AU SEGUNDO DESTINO DO MOVIMENTO
conclusdo

AGLOMERACAO SEDE OUTROS MUNICIPIOS TOTAL
URBANA INES % N° % NG %
Florianépolis 52.122 71,6 20.671 28,4 72.793 100,0
Maringa 20.247 94,8 1.108 5,2 21.355 100,0
Vitéria 94.144 66,0 48.400 34,0 142.544 100,0
Volta Redonda 16.199 73,4 5.883 26,6 22.082 100,0
Blumenau 5.657 57,8 4.125 42,2 9.782 100,0
Ipatinga 7.748 81,7 1.739 18,3 9.487 100,0
Criciima 6.372 70,9 2.616 29,1 8.988 100,0
Itajaf 6.626 40,7 9.665 59,3 16.291 100,0
Cabo Frio 4.861 55,3 3.930 44,7 8.791 100,0
Mogi-Mirim 2.236 42,8 2.988 57,2 5.224 100,0
Guaratingueta 2.322 44,3 2.920 55,7 5.242 100,0
TOTAL 2.785.126 68,2 1.297.056 31,8 4.082.182 100,0

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico 2000 (microdados da amostra)

De certa forma, a criacdo de subcentros metropolitanos, como apontado
por Antico (2004), contribui para o aumento da intensidade e dos grupos sociais
envolvidos nesse tipo de movimentos internos a AU. Mas ndo se trata apenas do
processo de segregagdo socioespacial na dindmica intraurbana, pois esta
polinuclearidade reflete a desconexao das esferas de agdo social do individuo.
E, por corresponder a uma mudanca estrutural na sociedade, ndo atinge
particularmente uma Gnica camada social.

O processo de globalizacao traz consigo a generalizacao dos modelos e
padroes de consumo distanciados dos contextos locais transformando o espaco e
evidenciando novas formas urbanas. Segundo Lefebvre (1999, p.18),° trata-se da
gestacao de uma sociedade urbana, uma urbanizacdo completa, em que o tecido
urbano se prolifera explodindo a grande cidade e dando lugar a “duvidosas
excrescéncias: subirbios, conjuntos residenciais ou complexos industriais, pequenos
aglomerados satélites pouco diferentes de burgos urbanizados”.

E preciso se dar conta de que caminhamos para uma sociedade urbana e
nao apenas urbanizada, onde as relagdes de consumo se dispersam por extensoes
indefinidas do espago e consolidam novos padroes de vida em escalas de producao
distintas. Ou seja, o urbano se desenvolve com a dispersao do padrao de consumo
e muito menos pelas condigoes de produgdo. Nesse processo, as aglomeragoes
urbano-metropolitanas que se consolidam ao longo dos dltimos anos do século XX
apresentam uma condicdo social e espacial distinta, em que a regido se destaca
sobre as dimens6es econdmicas locais.

Em termos de renda, verifica-se que a pendularidade nao é exclusividade
da populagao de mais baixa renda. Através da tabela 2, percebe-se que a distribuigao,
segundo classes de renda (em salarios minimos), nao apresenta distingoes significativas
em termos da condicao de pendularidade da populagiao das AUs consideradas nesta
pesquisa. Ha situacoes muito diferentes entre as AUs brasileiras, com situagbes em

¢ Original em: Lefebvre, H. (1970) La Révolution Urbaine. Ed. Gallimard, Coll. Idées.
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que 50% das pessoas que fazem esse tipo de movimento possuem rendimento
superior a 5 salarios minimos (como é o caso da AU de Sao José dos Campos) e
outras em que apenas 7% possuem esse mesmo rendimento (AU de Maringd).
Tal fato contraria o argumento da periferizacao da populacao de baixa renda que,
relegada aos espagos sub-urbanos (distantes dos centros), é forcada a se deslocar
cotidianamente para o municipio-sede.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO DE 15 A 64 ANOS OCUPADA SEGUNDO A CONDICAO DE
PENDULARIDADE E TOTAL DE RENDIMENTOS

POPULACAO (Em Salarios Minimos)

AGLOMERACAO Realiza Movimentos Trabalha ou Estuda
URBANA Pendulares Intra-AU no Mesmo Municipio

até1*‘ Ta3 ‘ 3a5 ‘5a10‘10e+‘ Total atéT”" Ta3 ‘ 3as ‘5a10‘10e+‘ Total

Sao Paulo 6,4 323 229 23,1 15,2 1000 19,7 323 174 173 13,4 1000
Rio de Janeiro 8,1 47,7 199 16,2 81 1000 226 382 144 139 11,0 1000
Salvador 146 41,4 146 14,7 14,7 1000 33,9 41,6 9,6 8,2 6,6 100,0
Belo Horizonte 98 540 17,7 126 59 1000 23,8 42,0 124 121 9,7 100,0
Fortaleza 15,5 59,2 13,7 7,9 3,8 1000 33,9 44,6 8,3 7,4 58 100,0
Brasilia 10,4 54,0 180 13,0 4,6 1000 24,2 355 121 13,8 14,5 100,0
Curitiba 9,1 496 211 14,3 59 1000 19,7 36,9 16,1 15,3 12,0 100,0
Recife 16,4 51,0 14,1 11,2 7,3 1000 36,4 41,4 8,4 7,4 6,5 100,0
Porto Alegre 8,6 444 210 17,3 8,7 1000 189 40,2 150 145 11,3 1000
Belém 234 510 129 8,8 3,9 1000 36,6 41,3 9,2 7,4 5,5 100,0
Goiania 11,0 61,7 153 8,9 3,17 100,0 21,4 451 12,9 11,6 9,0 100,0
Campinas 6,8 36,2 24,7 21,1 11,2 1000 179 348 183 170 11,9 1000
Sao Luis 32,8 434 114 8,6 3,9 1000 40,0 39,5 8,3 6,9 5,2 100,0
Macei6 239 51,2 119 8,4 4,6 1000 349 418 8,9 8,0 6,3 100,0
Natal 204 48,0 13,1 11,1 7,4 1000 32,9 43,7 9,0 8,0 6,4 100,0
Joao Pessoa 18,2 583 104 6,8 6,3 100,0 34,3 42,2 8,9 8,2 6,4 100,0
Sao José dos Campos 97 209 175 30,1 218 1000 218 358 153 164 10,7 100,0
Ribeirdo Preto 8,7 498 206 15,8 50 1000 17,3 356 182 174 11,5 1000
Sorocaba 10,0 34,8 23,7 21,6 99 1000 202 376 17,1 16,4 8,7 100,0
Aracaju 24,2 553 11,8 5,6 3,17 1000 37,1 40,1 8,5 7,7 6,6 100,0
Londrina 109 52,6 20,1 10,7 57 1000 21,1 429 13,9 131 9,1 100,0
Santos 8,5 351 23,1 219 11,3 1000 23,1 348 17,0 156 9,6 100,0
Joinvile 11,1 49,1 26,3 9,5 4,0 1000 16,8 395 199 15/ 8,7 100,0
Sao José do Rio Preto 8,7 37,8 250 204 8,1 100,0 17,1 394 17,8 156 10,2 100,0
Caxias do Sul 116 309 227 210 138 1000 150 374 189 18,0 10,7 100,0
Jundiaf 9,1 38,2 236 214 7,8 1000 199 350 17,8 171 10,1 100,0
Florianépolis 11,9 388 21,6 189 89 1000 20,2 357 16,2 156 12,4 1000
Maringd 7,7 694 156 5,7 1,5 1000 20,6 44,1 13,7 12,6 9,1 100,0
Vitéria 11,8 48,7 16,1 13,7 98 1000 274 416 123 104 8,3 100,0
Volta Redonda 18,5 42,2 17,2 14,8 7,2 1000 24,4 46,0 12,5 114 58 100,0
Blumenau 6,9 458 245 16,2 6,7 100,0 12,4 47,1 18,6 14,2 7,7 100,0
Ipatinga 14,7 46,0 17,3 13,8 8,2 100,0 28,6 449 9,9 9,9 6,6 100,0
Cricidma 14,5 38,5 254 156 6,0 1000 199 432 169 129 7,17 100,0
Itajaf 12,6 42,7 21,3 13,5 99 1000 175 43,0 168 144 8,2 100,0
Cabo Frio 11,7 59,1 15,7 9,9 3,6 100,0 23,0 471 13,4 10,9 5,6 100,0
Mogi-Mirim 85 279 248 233 155 1000 188 416 17,3 150 7,3 100,0
Guaratingueta 17,2 29,7 189 230 11,3 1000 256 423 13,1 12,3 6,8 100,0
TOTAL 10,1 44,1 19,6 16,7 95 1000 239 380 142 135 10,3 1000

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico 2000 (microdados da amostra)
(1) Inclui "sem rendimentos".
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A populagdo que realiza movimentos pendulares intra-AU ndo estd em
condicao econdmica desfavoravel em relagao a populagao que trabalha ou estuda
no mesmo municipio em que reside. Ao contrario, em algumas AUs aqueles que
realizam movimentos pendulares se distribuem nas rendas mais elevadas se
comparados aqueles que trabalham no mesmo municipio em que residem. Entre as
pessoas que residem nas AUs brasileiras e realizam movimentos pendulares, apenas
10% possuem renda de até 1 saldrio minimo.

Da mesma maneira, em termos de anos de estudo, a populacao que realiza
movimentos pendulares ndo apresenta situagdo menos favordvel. No total das AUs
consideradas, entre as que realizam tais movimentos, 13,7% possuem 12 anos ou
mais de estudo, enquanto entre as que ndo o realizam a proporcao nessa classe é
de 15,2%. Sendo que nos casos das AUs de Sao José dos Campos, por exemplo,
cerca de 30% da populagdo que ndo trabalha no mesmo municipio em que reside
possui 12 anos ou mais de estudo.

O movimento pendular é uma caracteristica marcante entre os migrantes,
pois do total de pessoas que realizam esse tipo de movimento, cerca de 70% é natural
dos municipios onde residem. Entretanto, é importante ressaltar que isso ocorre com
maior destaque entre os migrantes com maior tempo de residéncia, sendo que os
migrantes recentes (com menos de cinco anos de residéncia no municipio atual)
representam apenas 20% do total de pessoas que fazem movimentos pendulares.

Os casos das AUs de Goiania e Brasilia sao os mais evidentes quanto a essa
caracteristica dos movimentos pendulares, pois em ambas as AUs, cerca de 90% das
pessoas que fazem movimentos pendulares sdo migrantes. Em relacao aos migrantes
recentes (utilizando a informagao de “data-fixa”’), entre o conjunto das AUs, 60%
das pessoas que fazem movimentos pendulares com destino na sede da aglomeracéao
eram migrantes com origem nesse mesmo municipio.

Assim, apesar de significativa, a condigdo de pendularidade da pessoa nao
pode ser totalmente vinculada ao seu percurso migratério, uma vez que nem sempre
sao fatores diretamente relacionados. Pois, se na AU de Brasilia a pendularidade
para a sede esta vinculada a sua origem migratéria (91%), em outros casos, como o
da AU de Campinas, apenas 48% dos movimentos pendulares com destino na sede
sao de pessoas que safram desse municipio nos Gltimos cinco anos. Enfim, isto significa
que ndo é regra vélida para todas as aglomeragdes urbanas que os individuos migrem
para os municipios da periferia e continuem trabalhando no municipio-sede.

Considerando tais caracteristicas dos movimentos pendulares, associa-los a
periferizacao da populagao mais empobrecida é limitar a analise a apenas uma parte
da realidade. E evidente que os movimentos pendulares nao se limitam & populagiao
mais pobre ou menos instruida. Isso ocorre, principalmente, por conta das mudancas
sociais que passam a consolidar uma sociedade urbana acima dos limites politico-
administrativos e colocam em evidéncia as transformacdes na estrutura urbana.

7 A informagdo se refere ao municipio de residéncia na data de referéncia de 31/7/1995 para o Censo
Demogréfico 2000.
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Ha que se entender quais sdao 0s processos espaciais que corroboram a
ideia de implosao-explosdo urbana, no sentido de avaliar com maior clareza os
processos socioespaciais que se delineiam para o horizonte dos préximos anos.
O futuro sustentavel da urbanizacao brasileira ira depender, em grande medida, da
capacidade de enxergar as mudangas sutis nos processos intraurbanos, sobretudo
quando esse intraurbano adquire a complexidade da sociedade moderna.

TABELA 3 - MOVIMENTOS PENDULARES DA POPULAGAO DE 15 A 64 ANOS SEGUNDO CONDICAO MIGRATORIA E
TEMPO DE RESIDENCIA NO MUNICIPIO

CONDICAO MIGRATORIA (Em anos)

AGLOMERACAO URBANA Migrantes (tempo de residéncia) Nao Total
0-1 ‘ 13 ‘ 3-5 ‘ 5-10 ‘ 10+ Migrantes o

Sao Paulo 2,6 9,8 9,0 13,7 39,4 25,7 100,0
Rio de Janeiro 2,0 7,3 59 8,2 33,3 43,4 100,0
Salvador 3,0 10,3 7,9 11,6 33,9 33,4 100,0
Belo Horizonte 3,9 11,0 9,8 15,6 35,8 239 100,0
Fortaleza 3,2 11,7 8,5 15,4 36,5 24,7 100,0
Brasilia 7,4 18,1 17,5 22,6 26,7 7,6 100,0
Curitiba 4,0 13,9 11,6 16,8 35,3 18,4 100,0
Recife 2,4 8,8 6,8 11,2 37,2 33,6 100,0
Porto Alegre 2,8 9,0 6,8 11,0 41,3 29,1 100,0
Belém 3,3 13,6 10,4 19,4 38,2 15,1 100,0
Coiania 53 15,1 14,3 249 33,3 7,2 100,0
Campinas 2,8 10,4 9,1 16,3 43,6 17,7 100,0
Sao Luis 6,5 13,3 11,1 19,9 33,1 16,2 100,0
Maceié 8,2 12,7 8,1 22,3 19,2 29,5 100,0
Natal 10,6 17,2 12,2 14,5 23,5 22,0 100,0
Joao Pessoa 4,7 10,2 7,6 12,3 32,9 32,2 100,0
Sao José dos Campos 1,5 8,3 6,4 8,6 34,3 40,9 100,0
Ribeirao Preto 2,7 8,7 6,8 11,9 33,3 36,6 100,0
Sorocaba 2,4 7,6 6,9 11,1 40,7 31,3 100,0
Aracaju 3,8 14,1 12,4 22,3 31,5 15,9 100,0
Londrina 3,2 8,6 7,8 11,1 40,5 28,8 100,0
Santos 2,0 8,8 8,6 10,8 38,6 31,2 100,0
Joinvile 55 13,9 12,5 20,8 26,1 21,2 100,0
Sao José do Rio Preto 13,0 12,0 8,0 13,6 32,0 21,4 100,0
Caxias do Sul 4,0 8,2 7,8 9,7 27,6 42,6 100,0
Jundiai 2,7 9,4 7,8 15,9 44,6 19,6 100,0
Florianépolis 3,3 9,8 7,4 12,8 34,1 32,6 100,0
Maringd 3,2 11,1 9,8 17,8 44,6 13,5 100,0
Vitéria 3,0 7,9 7,5 13,2 42,0 26,3 100,0
Volta Redonda 2,1 6,1 4,8 6,6 34,0 46,4 100,0
Blumenau 2,6 10,9 7,8 10,9 31,1 36,8 100,0
Ipatinga 3,2 6,4 7,1 10,4 36,9 36,1 100,0
Criciima 4,6 8,4 7,2 13,4 34,0 32,4 100,0
Itajaf 4,4 15,7 12,0 18,1 28,7 21,1 100,0
Cabo Frio 3,3 10,1 9,9 13,2 31,8 31,7 100,0
Mogi-Mirim 3,8 10,5 4,8 8,2 35,2 37,5 100,0
Guaratingueta 2,1 3,7 4,5 8,2 28,0 53,5 100,0
TOTAL 3,1 10,0 8,6 13,4 36,7 28,2 100,0

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico 2000 (microdados da amostra)
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CONSIDERACOES FINAIS

O que se pode concluir, a partir desta breve caracterizagao dos fluxos de
mobilidade pendular intra-aglomeragoes urbanas, é que existe uma grande variedade
de situagoes entre elas, e que as generalizagbes em termos da dicotomia centro-
periferia devem ser repensadas. E evidente que o processo histérico, social e politico
dentro dos contextos de cada uma das aglomeragoes condiciona essas caracteristicas.
Entretanto, sob um ponto de vista comparativo, quais sao as caracteristicas comuns
a elas?

Sera que podemos chamar de periféricos todos os municipios no entorno
das sedes das aglomeracoes urbanas brasileiras? Serd que a forma como se deu a
expansao das dreas urbanas e as dindmicas demograficas — sobretudo, os fluxos de
movimentos pendulares — sao equivalentes em todas essas aglomeragbes? Estudo
detalhado de uma aglomeracao em especial permitiria avaliar as tensoes e diretrizes
que conduziram a determinada configuragdo urbana? Mas o que essa andlise podera
dizer em termos do processo de urbanizacao brasileiro posto que esse contexto
histérico ndo se repete em outra localidade?

Enfim, serd possivel extrapolar as dindmicas intraurbanas exaustivamente
estudadas no caso de Sao Paulo para outros contextos brasileiros? Sem ter um
pardmetro homogéneo em termos comparativos, as perguntas acabam tendo
respostas parciais, pois do ponto de vista histérico, nao existirdo condigdes sociais e
materiais para que os contextos que engendraram a formagao da metrépole
paulistana se repitam em outro momento e regiao.

Questdes como esta emergem num momento em que 0s movimentos
populacionais brasileiros ganham complexidade pela diversificagao das modalidades
de deslocamento. Os grandes fluxos de longa distancia Nordeste-Sudeste perdem
folego e passam a ter maior evidéncia os fluxos migratérios regionais urbano-urbano,
notadamente os fluxos de mobilidade pendular e outras modalidades. Os resultados
do Censo Demografico de 2010 permitirdo avangar na diregdo de muitas dessas
respostas. Esperemos.
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