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PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA
ELABORACAO DE CARTA DE RISCO

Valter Casseti”

RESUMO

O presente trabalho faz um breve comentério sobre as principais metodologias
empregadas na elaboragdo das cartas geotécnicas ou de risco. Em seguida, baseado nos
niveis metodolégicos em Geomorfologia, propde algumas alternativas para elaboracio
das referidas cartas, incorporando a analise e a representagdo, componentes de natureza
antropogénica.

UNITERMOS: Carta de Risco / Geotecnia / Geomorfologia

1. INTRODUCAO

Por carta de risco ou carta geotécnica entende-se a representacio
de resultados de informagdes integradas entre os diferentes processos que
compdem o potencial paisagistico, tradicionalmente caracterizado pelos
elementos de natureza fisica. Para Carvalho (1987), a elaboragfo da carta
de risco resulta do cruzamento de informagdes relativas a declividade e
a qualidade do terreno, quando os aspectos de natureza geotécnica sdo
evidenciados.

Considerando a evolugio conceitual resultante de trabalho realizado
em Goiénia (Carta de Risco de Goiénia, 1991), tentou-se ultrapassar 0s
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fundamentos puramente fisicos para a compreensdo das relagdes
processuais em sua integridade, resultando no argumento geoambiental.
O principio geoambiental que norteou a analise fundamentou-se na critica
a natureza externalizada, que se constitui no argumento ideoldgico do
capitalismo rentista.

Parece nio restar duvida quanto ao significado da carta de risco,
ou geoambiental, como subsidio ao Plano Diretor, sobretudo quanto a
preservagdo e a protegdo do potencial paisagistico (macroescala),
indispenséveis ao processo de ordenamento espacial, garantindo padrdes
de qualidade ambiental pela regulamentag@o do uso e ocupagéo do solo.

Considerando asexigéncias constitucionais quanto a obrigatorieda-
de do Plano Diretor para as areas urbanas com mais de vinte mil habitantes
(§ 1.°do Art. 182 de Constituigdo Federal e Art. 85 da Constituigdo do
Estado de Goias) e a necessidade de se considerarem as condigdes de
“risco geoldgico” para tal (§. 3.° do Art. 85-CEQG), torna-se indispensavel
oferecer os subsidios bésicos para que o referido instrumento, fruto de
lutas politicas, atinja os objetivos previstos de “ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢Ges sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes” (Art. 182, Constitui¢do Federal).

2. BREVE DISCUSSAO METODOLOGICA

No Brasil, apesar da importancia de que se reveste, a carta
geotécnica tem tido uso limitado ou exclusivo. Somente algumas tentativas
vém sendo feitas por pesquisadores isolados ou grupos apoiados em
institui¢Oes, como o Instituto de Pesquisas Tecnologicas de Sdo Paulo.

A bibliografia estrangeira, sobretudo dos paises temperados, oferece
numerosos exemplos de metodologia aplicada & elaborago de cartas
geotécnicas, que, para Carvalho (1987), necessitam de adaptacdes a
realidade nacional, considerando, sobretudo, as diversidades climaticas,
além dos contextos tecnolégico e sdcio-econdmico.

Trabalhos apresentados por Santos et alii (1980}, Carvalho (1987),
entre outros, evidenciam a preocupagdo fisica dos componentes da carta
de risco, podendo-se constatar, com certa freqgiiéncia, uma preocupagido
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um tanto excessiva com relagdo aos denominados fatores geoldgicos
(litologia, comportamento das formagdes superficiais), dando énfase aos
aspectos de naturezas geotécnica e, até mesmo, hidrogeoldgica. Como
exemplo, Carvalho (1987) utiliza-se dos fatores basicos como geologia,
condigdes hidrogeoldgicas, morfologia e processos geodindmicos, para
proposta em questdo. A morfologia é representada por uma carta de
declividade, utilizando-se de seis classes e da geometria das vertentes.
A situagdo geologica foi caracterizada pelo estado de alteragdo da litologia
além da estrutura geoldgica. Simultaneamente foram identificados os
principais fendmenos geodindmicos e a qualificagdo das condigdes
hidrogeoldgicas. O cruzamento da carta da qualidade de terreno com a
carta de declividade permitiu a elaboragio da carta de risco, que resultou
na combinagio de trés classes: risco nulo ou desprezivel, risco moderado
e risco elevado.

Observa-se, ainda, uma certa freqii€ncia de trabalhos que valorizam
o temario geomorfologico, considerando a importdncia dos elementos
que integram os diferentes niveis da analise. Fernandes et alii (1987)
utilizaram a declividade, a geomorfologia e a litologia para a elaboragio
da carta geotécnica da regifio metropolitana de Sdo Paulo. Pejon e
Rodrigues (1987) utilizaram da metodologia apresentada por Mathewson
e Font (1974), que consiste numa série de mapas geotécnicos para a regido
de Araraquara-SP. Maciel Filho e Gasparetto (1987) utilizaram de mapas
geologicos, declividade, formacdes superficiais e indicagdes sobre a
aptiddo das diferentes unidades, para as folhas de Camobi e Santa Maria-
RS. Avila et alii (1987) utilizaram-se dos dados de natureza fisica (relevo,
litologia e solo), para a caracterizagio das areas geotécnicas do municipio
de Itapevi-SP. Ainda, Zuquete e Gandolffi (1987) apresentaram proposta
de metodologia para mapeamento geotécnico municipal, que “fundamenta-
se na defini¢@o dos atributos a serem considerados no mapeamento e
nimero minimo necessario de observagdes na area mapeada, adequada-
mente analisados para os diversos fins propostos”. Dentre os atributos
sugeridos pelos autores encontram-se: tipo de material, natureza do perfil,
espessura do material, profundidade do nivel de agua, declividade,
pluviosidade/drenabilidade, expansividade, compressibilidade, resisténcia,
corrosividade, dreas com hidromorfismo e enchentes, movimentos de
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materiais, formas das encostas, dados climéaticos, vegetagdo, ag@o
antropica, areas de recarga, salinizagfo, capacidade de troca catidnica e
bacias. Portanto, observa-se que grande parte dos atributos listados se
constitui em preocupagio de natureza geomorfoldgica.

Trabalhos com preocupagéo ecologica, como o estudo da
“Qualidade ambiental que integra o Plano Diretor de Sdo Paulo” (Kliass
et alii, 1985), apresenta como metodologia o levantamento das variaveis
fundamentais a vulnerabilidade do solo & erosfio, os problemas de
drenagem e a qualidade do ar, incluindo nesta a questdo da poluig¢do do
ar. Observa-se, portanto, uma nova forma de se considerar os elementos
de natureza fisica, preocupada nfo apenas com os diferentes graus de risco
no processo de ocupagio, mas principalmente com a qualidade ambiental,
atenuando o crescente processo de externalizagdo da natureza.

3. PROPOSTA METODOLOGICA

Considerando os dados disponiveis e, sobretudo, a experiéncia
obtida quando da elaborag@o da Carta de Risco de Goidnia (1991), admite-
se que, em funcfo da relevincia das informagdes oferecidas pela
Geomorfologia, a mesma se constituiu em subsidio basico para a defini¢&o
das unidades em questdo. Deve-se observar, contudo, que as demais
informagdes tratadas (levantamento dos depdsitos de cobertura, unidades
pedologicas e declividade) foram incorporadas & base geomorfoldgica,
respondendo até mesmo pelas recomendagdes quanto 4 forma de uso ou
preservagdo do espago urbano.

Partindo desse principio € com base nos resultados obtidos, tornam-
se indispensaveis os estudos geomorfoldgicos, uma vez que se constituem
em indicadores espaciais fundamentais na defini¢fio das unidades de risco,
o que pode ser justificado pela visdo tetradimensional oferecida pela
mesma. Assim, através dos niveis metodologicos preconizados por Ab’
Saber (1969), torna-se possivel a visdo integrada e indispensavel para o
estudo de risco urbano, uma vez que incorpora na analise elementos de
natureza geologica (os reflexos da estrutura na compartimentagao),
pedologica (o comportamento da estrutura superficial), além de climatica
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e hidrogeoldgica (processos morfodindmicos atuais). Portanto, a analise
em questdo fundamenta-se nas seguintes etapas:

(a) representacéo das formas influenciadas pela litologia e estrutura, bem
como das resultantes de agradag@o e degradac?o, as quais permitirdo a
compartimentacdo morfoldgica local;

(b) identificago de caracteristicas gerais da estrutura superficial de cada
compartimento, o que contribuira para a individualizagdo dos mesmos
quanto a reacdo aos efeitos morfodindmicos, além de oferecer elementos
para o entendimento da evolug8o morfolégica regional;

(c) caracterizagdo dos processos morfodindmicos vigentes e suas
implicagdes no modelado, considerando os fatores extrinsecos e
intrinsecos da vertente, incorporando a analise, a representagdo, as
derivacdes antropogénicas.

Levando em considerago a integracio dos trés niveis observados,
sera possivel, além de identificar os problemas morfoldgicos quanto a
intensidade e a localizagdo espacial, oferecer elementos para a defini¢do
dos diferentes graus de risco, visando, sobretudo, ao processo de ocupagéo.
Para tal, torna-se indispensavel a elaboragdo dos seguintes documentos:

1. Carta morfologica da area, incorporando, além das formas considera-~
das, a representacdo dos elementos morfodindmicos, como os
diferentes tipos de fluxo predominantes e efeitos produzidos no
modelado das vertentes. A referida carta devera fundamentar-se em
processo de fotointerpretagdo e reambulagéo, cujos resultados serdo
transcritos em carta de base.

2. Construgdo de perfis topograficos com respectivas caracteristicas da
estrutura superficial, que devera fundamentar-se em metodologia
considerada por Ruhe (1972), exigindo, portanto, anilises laboratoriais,
sobretudo as concernentes a textura.
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3. Analise das relagbes processuais, considerando as evidéncias
morfolégicas e intensidade/freqiiéncia dos elementos climaticos atuais,
além das implicagdes decorrentes das derivagSes antropogénicas;

4. Cartamorfoambiental, resultante de integrac&o dos niveis metodologi-
cos, considerando a necessidade de se proporcionar a defini¢io das
diferentes unidades de risco e respectivas recomendacdes.

Entende-se, ainda, que a elaboragio de uma carta de declividade
torna-se indispensavel para se estabelecer o limite de preservagéo (acima
de 30% conforme determinag#o constitucional), assim como a disposi¢io
hipsométrica, que pode se constituir em importante elemento para se
atenuarem ou evitarem possiveis agravamentos de qualidades do ar, em
fun¢fo de inversdes térmicas, por exemplo. Torna-se indispensavel, ainda,
uma carta de uso do solo, destacando-se, sobretudo, pontos de concentra-
¢o de poluentes (parque industrial, por exemplo) e cobertura vegetal
remanescente, a qual deverda estar protegida segundo pardmetros
constitucionais (“criar unidades de preservagdo, assegurando a integridade
minima de 20% do territério” conforme inciso I do Art. 125 da
Constitui¢do do Estado de Goias).

Como subsidios as questdes consideradas, ainda se faz necessaria
a compreenséo dos fendmenos meteorologicos (determinagéo de ilha de
calor, inversdo térmica, disritmias pluviométricas e polui¢do do ar),
comportamento hidrodindmico (potencial hidrolégico, areas de recarga,
areas suscetiveis a inundag6es, fundos de vales, etc.) e qualidades das
aguas (condig¢8es fisico-quimico-bacterioldgicas e grau de poluicéo),
proporcionando, assim, a necessaria visao holistica ao Plano Diretor. Tais
aspectos deverdo se constituir ainda em justificativas para que o poder
municipal assuma o compromisso de oferecer as condi¢des de seguranca
indispensaveis a populagdo desprovida de recursos, o que garantird, por
conseguinte, a preservacgio dos espagos de risco.

4. CONCLUSOES

Considerando a importancia do nivel de informag&o oferecida pela
Geomorfologia a partir dos levantamentos sistematicos, torna-se evidente
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o seu significado na orientagdo ou mesmo na fundamentag¢@o metodologica
para estudos relativos a riscos urbanos, conforme se comprovou no ¢aso
em questdo. Contudo, deve-se considerar a necessidade de ado¢io de uma
postura politico-filosofica que privilegie uma relaggo dialética da natureza,
em detrimento de uma natureza externalizada, momento em que a
Geomorfologia passa a assumir um carater ambiental e, ao mesmo tempo,
social.

ABSTRACT

This paper stablishes some comments on methodologic matters related to the
elaboration of Geotechnical Charts (Risk Maps). In adittion, based on the use of the
methodological levels in geomorphology, it is proposed some alternatives in order to
elaborate these charts by bringing into the analysis and representation anthropogenic
components.
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