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Resumo

O artigo aborda as desigualdades encontradas no territério brasileiro, dando
destaque para alguns dos principais problemas enfrentados pela sociedade no atual
periodo — a pobreza, a fome e a concentragdo fundiaria.

Palavras-Chave: Desigualdade; Territério Brasileiro; Pobreza; Fome; Concentra-
cao fundiaria.

Abstract

A territory of inequalities: poverty, hunger and concentration
of lands in contemporary Brazil

The article approaches the inequalities found in the Brazilian territory, giving
prominence for some of the main problems faced by the society in the current period -
the poverty, the hunger and the concentration of lands.
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INTRODUCAO

A intensificagdo da dualidade riqueza/pobreza é um distintivo marcante do pro-
cesso de acumulagédo capitalista atual, caracterizado pelo desenvolvimento desigual e
excludente, o qual tem agravado a dimensao das desigualdades sociais, tal como é o
caso da miséria e da fome nos paises pobres, produzindo assim uma geografia de
desigualdades nos territdrios. A pobreza se instala nestes paises como um processo
inerente ao desenvolvimento capitalista comum do periodo de globalizagdo. Como
destaca Henrique Rattner, “Este processo [a pobreza] gera um contingente crescente
de pessoas excluidas, desempregadas e que nao participam do mercado de consumo
e de atividades culturais e politicas” (RATTNER, 2002, p.23).

Para Milton Santos, a generalizagdo atual da pobreza lhe confere um carater
estrutural, nas palavras do autor,

Ela é estrutural e ndo mais local, nem mesmo nacional; tor-
na-se globalizada, presente em toda parte do mundo. Ha
uma disseminacéo planetaria e uma producdo globalizada
da pobreza, ainda que esteja mais presente nos paises ja
pobres. Mas é também uma producédo cientifica, portanto
voluntéria da divida social, para a qual, na maior parte do planeta,
néo se buscam remédios (SANTOS, 2000, p.69).

Nos paises periféricos do sistema capitalista contemporaneo, uma das carac-
teristicas mais marcantes deste processo de reproducdo da pobreza e da miséria é a
fome crdnica e generalizada entre milhdes de individuos que, por geracgdes, apenas
receberam por heranca o descaso das politicas publicas.

A fome e a pobreza, por exemplo, fazem parte daquilo que Nurkse (1952, apud
CASTRO,1968) denominou de “circulo vicioso da pobreza”, se comportando como
dois fatores de acdo cumulativa e interdependente, fazendo com que os famintos nao
se alimentem porque nado dispdem de meios para produzir, devido a sua pobreza, e
ndo produzam porque sao famintos.

A pobreza é um fendmeno de mdltiplas dimensfes, sendo diagnosticada néo
somente do ponto de vista da renda, mas de exclusdo ao acesso a saude, a educagéo,
a terra, a politica, entre outros. A fome pode ser compreendida a partir de duas
dimensdes: uma sendo “epidémica” e outra podendo ser caracterizada como
“endémica”, segundo Josué de Castro (1946). Ainda segundo o autor, a fome “endémica”
é compreendida como fome parcial, a fome oculta, devido a falta de determinados
elementos nutritivos, enquanto que a fome “epidémica” é aquela permanente, que
constitui um fendmeno estrutural.

A fome ndo é um processo recente, porém ela se intensifica, de forma assusta-
dora, a partir da maximizacao do desenvolvimento desigual e excludente, caracteris-
tico do processo de acumulagdo capitalista, que, dialeticamente, é reprodutor da po-
breza.

Assim, os fendmenos da pobreza e da fome sdo graves fatores de desagrega-
¢do econdmico-social e geogréafica de um pais ou regido. Castro (1964) mostra que o
“circulo vicioso” de reproducdo da pobreza e da fome é capaz de arrastar os grupos
pobres e famintos para os caminhos mais estranhos, tudo para satisfazer o flagelo e
a aflicdo do desejo de se alimentarem. No Brasil, por exemplo, a enorme contradi¢cao
entre crescimento da produgdo agricola e, ao mesmo tempo, o aumento da populacao
de famintos, indica que o pais tem obtido muito mais éxito em produzir alimentos do que em
distribui-los de maneira adequada.
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A CONTRADICAO ENTRE O AUMENTO DA PRODUTIVIDADE AGRICOLA E
A PERSISTENCIA DA FOME NO TERRITORIO BRASILEIRO

Inimeros autores defendem que as vitdrias contra a pobreza, a miséria e a
fome se resumem na aplicagdo, em larga escala, de todos os conhecimentos cientifi-
cos e tecnoldgicos a agricultura®, visando uma produtividade maior que, entdo, supri-
miria as necessidades de alimentagdo da populacdo como um todo. Porém, o uso que
se deu a técnica e a ciéncia ao longo da histéria garantiu apenas safras cada vez mais
elevadas, incitadas pela exigéncia continua de ampliacdo dos mercados, vencendo
por vezes as adversidades naturais dos meios mais hostis (como no caso de certas
regides do territério brasileiro), mas que, no entanto, ndo resolveram o problema da
fome entre a crescente populagdo de pobres e miseraveis no conjunto da sociedade

Esta revolucao na produtividade agricola atribuiu novos elementos ao territorio brasi-
leiro, fazendo com que este passasse a servir politica e tecnicamente aos interesses das
grandes empresas multinacionais produtoras de sementes, insumos e maquinas. Agora é o
capital estrangeiro quem determina o que sera produzido no territério nacional, regulando
também as safras, os precgos e o destino da produgéo, ora subjugando as politicas governa-
mentais, ora se apoiando nas mesmas quando o discurso e a agado do poder publico os
beneficiam, o que acaba por gerar conseqiiéncias sociais desastrosas no territorio. Assim, a
producédo dos géneros alimenticios basicos da sociedade brasileira é substituida pelas cultu-
ras que interessam ao mercado internacional, revelando um uso alienado do territério, no
que tange as necessidades nacionais.

As diferentes densidades técnicas que o homem imp6s a natureza visando a transfor-
macéo das hostilidades naturais e (re) adaptacao dos lugares (RAMALHO, 2003), constituem
agora um importante elemento de explicagédo da diversidade dos mesmos, pois a sua distri-
buic&o desigual acarreta, dialeticamente, riqueza-abundancia e pobreza-escassez no terri-
torio.

Acentuaram-se os processos de diferenciacdo e integracdo entre as regides
produtivas, construindo espacos hegeménicos do ponto de vista econdmico, e ao
mesmo tempo espagos subordinados e excluidos das atividades agricolas mais proe-
minentes. Giulio (2003) aponta que dos 4,6 milhdes de agricultores do pais, cerca de
4,1 milhdes séo agricultores familiares, com pouca terra e acessos limitados a crédi-
tos e tecnologias. Os outros 500 mil agricultores sdo os que detém as maiores parce-
las da terra e das tecnologias modernas de producao.

No Brasil, o uso intensivo da técnica, comum do meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS; SILVEIRA, 2001), por parte dos agentes hegemdnicos da producao,
permitiu alavancar a produc¢ao agricola, oferecendo mais oportunidades de acumulagdo aos
grandes grupos produtivos nacionais e principalmente internacionais, deixando de fora o
resto dos produtores. Essa evolugdo tecnolégica seria suficiente para produzir alimentos
para toda a populagéo, porém, paralelamente ao crescimento da produc¢ao e produtividade
agricolas, assiste-se a uma ampliagdo da populagédo de famintos no territério.

A figura 1 mostra o crescimento da safra de gréos, em milhdes de toneladas, no

periodo de 1990 a 2004, e da populacao de famintos, em milhdes de pessoas, no periodo de
1994 a 2001, no Brasil.

3 Para mais detalhes sobre esse assunto, consultar Parker (1966), Bernarde (1971), Teixeira
(2003) e Norman Borlaug apud Edward (2004).
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Figura 1 - Crescimento da safra de graos em milhdes de toneladas (1990/91-
2003/04) e da populacédo de famintos em milhdes
de pessoas (1994-2001) — Brasil
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Elaboragédo do Autor. Dados:IBGE (2004) e FGV (2001).

Observa-se que, desde o inicio da década de 1990, o Brasil tem apresentado um
crescimento sem precedentes da sua safra de graos*, que na ultima safra (2002/03) ja era o
dobro daquela do principio da década. Em contrapartida, desde o comego da década de
1990, a populagéo de miseraveis e famintos também vem crescendo no pais®. Este cresci-
mento desigual, gerador de riqueza para poucos e de pobreza e fome para muitos, revela a
dialética entre abundancia e escassez, num pais que possui uma das maiores areas agricultaveis
do mundo.

Isto comprova que a solugdo do problema da fome nao reside na ampliagdo
sucessiva da producgédo de alimentos, levando-nos a compreender que se trata de
uma questao politica, que nao prioriza as formas de distribuicdo daquilo que é produ-
zido no territério.

A ampliacdo da pobreza e da fome ndo pode ser compreendida sem a discus-
sdo da abundancia da producado agricola brasileira, atualmente observada na extre-
ma concentragcdo da renda devido a intensificacdo da técnica, da informacdo e da
circulagdo em algumas partes do territério brasileiro, contrastando com a escassez
generalizada de alimentos, que aflige grande parte da sociedade.

A legitimacdo da modernizagdo agricola brasileira, da forma como tem sido
conduzida nas ultimas décadas, e visivel nas politicas estatais e nos discursos das

4 Graos corresponde as culturas de soja, arroz, feijdo, milho, trigo, caroco de algoddo, amendoim,
aveia, centeio e girassol. A safra de grédos para o ano de 2003/04 é uma estimativa do IBGE
(2004a).

5 N&do foram encontradas estatisticas para a populagdo de famintos no Brasil antes de 1993/94 e
posteriormente a 2000/01.
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grandes empresas estrangeiras (desde o seu inicio com a Revolucao Verde), tem sido carac-
terizada por justificar o aumento da producdo de alimentos para garantir a “seguranca
alimentar” do pais. Porém, este avanco na producgdo agricola, que tem como objetivo o
mercado externo, tem colaborado com a reprodu¢do macica da escassez no territorio,
observada na grande massa de miseraveis no campo brasileiro e também nas periferias das
grandes cidades.

A despeito de a area plantada ter se mantido relativamente constante desde o
principio da década de 1990, a produtividade agricola vem aumentando de forma
intensa. A figura 2 mostra a produtividade, em Kg/ha, e a area plantada, em hectares, para
a safra de graos no periodo de 1990 a 2003 no Brasil®.

Figura 2 - Area plantada (ha) e produtividade (kg/ha)
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A comparacéo entre area plantada e produtividade agricola revela que o crescimento
da producéo de gréos, visivel nos ganhos continuos de produtividade, apesar da area ter se
mantido relativamente constante, tem sido sustentado pela introdugdo macicga de tecnologia
e informacéo a producéo, possibilitando um uso intensivo da terra nas areas mais moderniza-
das do campo. Em contrapartida, se observa a excluséo dos pequenos produtores, devido a
concentracéo da terra e ao uso das novas tecnologias, fatos ocultados em trabalhos como
o de Souza; Lima (2003)".

6 Area plantada em 15 milhdes de toneladas para efeito de comparacdo. Ex: para area plantada =
2,5 no gréfico, tem-se 2,5 * 15 = 37.500.000 de hectares.

7 Souza; Lima (2003) refutam a hipoétese de relagdo entre modernizacdo agricola e aumento da concentra-
cao da terra no periodo de 1970 a 1995/96 no Brasil. Os autores ainda sugerem que nos estados que
passaram por um processo mais intenso de modernizacdo agricola, o que houve foi um movimento de
predominante desconcentragéao.
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Assim, os recordes nas safras agricolas mostram que o Brasil ainda ndo produz ali-
mentos para garantir a “seguranca alimentar” da sociedade, mas principalmente para maximizar
o crescimento das exportagdes e a acumulacdo de uma parcela infima dos produtores.

CONCENTRAGAO DE TERRA E AMPLIACAO DA ESCASSEZ NO TERRITO-
RIO BRASILEIRO

A concepgdo que se tinha até o final da década de 1960 era que uma populacdo
crescente, em presenca de suprimentos alimenticios decrescentes ou fixos, daria ori-
gem a generalizacdo da fome, da mé nutricdo e da agitacdo social. Os tedricos
“neomalthusianos”, como foram chamados, defendiam ainda que em muitas areas do
mundo, o sistema de minifundios limitava a terra apropriada para a agricultura.

Castro (1968), a luz dos fatos bioldgicos e sociais, mostrou que a superpopulagao
era antes de tudo uma consequéncia da fome. Em sua Geopolitica da Fome o autor destaca
que as imensas massas humanas que habitam certas regides da China ndo sao mais do que
subprodutos da fome, pois nos calamitosos periodos de fome e de pestes, as populagbes
aceleravam sempre a marcha do seu crescimento; e por fim, os paises de maior miséria
alimentar sdo também, paradoxalmente, aqueles nos quais as populac¢des crescem com mais
intensidade, como é o caso de grande parte dos paises africanos.

O produto cultivado determina claramente a forma de propriedade da terra. Culturas
como a cana-de-agucar, a soja, entre outras, estimulam ao maximo a monocultura, o lati-
fundio e a sua exploragéo por capitalistas ausentes. Os grandes grupos empresariais, deten-
tores e/ou financiadores da exploragdo da maior parte das terras agricultaveis do pais,
implementam politicas incentivadas pelo Estado visando a obtengé&o de lucros cada vez mais
orbitantes, ndo se atendo no desenvolvimento social das populagdes locais.

A figura 3 mostra a porcentagem das terras ocupadas pelas propriedades acima de
500 hectares (ha) nas 558 microrregides dos estados brasileiros, segundo o ultimo Censo
Agropecuario do IBGE em 1995/96.

Como se observa, a concentragcdo de terra no Brasil ainda € um dos maiores
entraves a superagdo da pobreza e da fome, visto que em algumas microrregifes
brasileiras, as propriedades acima de 500 ha chegam a ocupar 99% da éarea, gerando
um extremo impacto social. Essa concentragdo excessiva da terra coincide, em gran-

de parte, com as areas destinadas as grandes monoculturas e/ou a pecuaria extensi-
va.

A andlise do mapa infere que a concentragdo de terra é caracteristica de quase
todos os estados brasileiros, sendo menos expressiva apenas nos Estados de Santa
Catarina e Espirito Santo, onde o grau de concentragdo de terra é baixo. Isto nos
permite afirmar que o latifindio e a monocultura e/ou pecuaria se territorializam,
paralelamente, por quase todo o Norte, Nordeste e Centro-Sul do pais, se constituin-
do num dos fatores ideais para desenvolvimento e ampliagcdo da pobreza e da fome
no Brasil.

Na contraméo do processo de concentracdo fundiaria, quando se analisa a
porcentagem da area ocupada pelas propriedades com menos de 10 ha, vé-se que as
mesmas se comprimem em pequenas “ilhas” no territorio brasileiro, devido a restri-
¢ao da terra pelos grandes latifundios. A figura 4 expressa a porcentagem das terras ocupa-
das pelas propriedades com menos de 10 ha nas 558 microrregides dos estados brasileiros,
segundo o ultimo Censo Agropecuario do IBGE em 1995/96.
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Figura 3 - Porcentagem das terras ocupadas pelas propriedades acima de 500 ha
nas microrregides brasileiras em 1995-96
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Figura 4 — Porcentagem das terras ocupadas pelas propriedades com menos de 10
ha nas microrregides brasileiras em 1995/96
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A constante fragmentacao das pequenas propriedades, oprimidas e ilhadas pelo pro-
cesso de concentragdo da terra, a falta de politicas publicas para a agricultura familiar e o
tamanho infimo das pequenas propriedades, ineficientes para producdo em fungéo do tempo
de pousio requerido pela terra, sdo fatores limitantes da atividade agricola dos pequenos
produtores pouco capitalizados. Isto gera uma forte pressdo sobre o uso da terra nas
pequenas propriedades, culminando em fracas colheitas, que também sao fatores agravan-
tes da pobreza e da fome.

Segundo Jodo Pedro Stedille, Lider do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), o Brasil possui 3,9 milh6es de estabelecimentos pobres que explo-
ram areas insuficientes para seu sustento e 4,9 milhdes de familias sem terra, refle-
tindo a elevada concentracdo da propriedade da terra. Nos Estados do Piaui e Paraiba
a média das familias que vivem no meio rural como trabalhadores que estdo passan-
do fome chega a 70% do total (STEDILLE, 2000).

A figura 5 destaca a distribuicdo espacial da produtividade de grdaos nas 558
microrregides dos estados brasileiros em 2002. O mapa aponta que a baixa produti-
vidade agricola se concentra, em sua maior parte, nos estados que compdem a re-
gidao Nordeste.

Figura 5 — Produtividade de graos nas microrregides
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As causas decorrentes dessa baixa produtividade séo a falta de politicas agricolas
para os pequenos agricultores, a presséo dos grandes latifindios, a falta de crédito agricola
e de assisténcia técnica para direcionar uma exploragdo racional da terra pelo pequeno
produtor rural, o desgaste excessivo da terra devido a sua fragmentagdo, formando areas
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insuficientes para o sustento da familia e a caréncia de saude e energia de grandes grupos
de populag¢des atingidos pela pobreza e pela fome.

Uma comparagédo entre a evolugédo das produtividades de gréos entre 1990 e 2002
indica que grande parte das microrregides brasileiras tiveram aumentos significativos no
periodo, porém, as microrregides situadas no Nordeste ou continuaram na mesma situagao,
ou reduziram as suas produtividades no periodo referido.

Enquanto a produtividade das culturas alimentares basicas da sociedade brasileira —
tal como o arroz e o feijdo, cresceram entre 1970 e 1998, respectivamente 1,5 e 1,4 vez,
culturas de exportagdo como a cana-de-acucar e soja, que receberam de forma mais inten-
sa a modernizagéo e os incentivos fiscais e financeiros, cresceram respectivamente 5,2 e
16,6 vezes (IBGE apud RAMALHO, 2003)8.

Burnier (2000) aponta que a melhor distribuicdo entre os grupos de alimentos nos
estados do Brasil deve-se a existéncia de uma estrutura fundiaria menos concentrada nos
estados. Porém, a modernizagdo brasileira privilegiou a grande propriedade agricola, fato
visualizado nas caracteristicas do espago agrario brasileiro, onde apenas 1% dos proprieta-
rios sdo donos de 46% de todas as terras.

Os latifundiarios, detentores da maior parte das terras, vém explorando uma grande
quantidade de arrendatarios e parceiros, milhdes de agricultores que ndo possuem a terra
para o cultivo. A figura 6 exibe a area dos estabelecimentos segundo a condi¢éo do produtor
como parceiro nas 558 microrregides dos estados brasileiros, de acordo com o Gltimo Censo
Agropecuario do IBGE em 1995/96.

As microrregides dos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Ceara e Minas Gerais sao aquelas nas quais prevalecem as
maiores areas de estabelecimentos com terras exploradas segundo a condi¢éo do produtor
como parceiro. A maior parte dessas areas coincide com os locais marcados por grandes
propriedades agricolas. Esta coincidéncia também é perceptivel, em menor escala, nos Esta-
dos de Roraima, Ronddnia, Acre, Maranh&o, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco
e Goias.

O sistema de parceria, que consiste num tipo de relacdo de trabalho pré-capitalista
€, no entanto, vitima do processo de acumulacao do capital pela atividade agricola desen-
volvida nas areas de grande concentracao fundiéaria, visto que estas também incorporam as
relacdes nédo capitalistas de producgdo (como no caso da parceria), visando a maximizagéo
dos seus lucros.

A concentracgéo de capital entre poucos produtores, e a ampla hegemonia do capital
financeiro na atividade agricola no territério brasileiro, agem mais uma vez como elementos
concentradores da terra, o que acaba por obrigar os pequenos produtores a se sujeitarem
como trabalhadores arrendatarios, parceiros ou assalariados nas grandes fazendas, ou ain-
da, a migrarem para os centros urbanos, gerando um excedente de méo-de-obra pouco
qualificada nas periferias das cidades.

A TERRITORIALIDADE DA POBREZA NO BRASIL CONTEMPORANEO

Os estudos geograficos da pobreza e da fome permitem-nos identificar a real situa-
¢ao de miséria enfrentada pela sociedade brasileira, fruto de uma apropriagéo diferenciada
dos recursos produzidos no territério por uma restrita parcela de agentes, tendo como
conseqléncias negativas a crescente reproducéo da pobreza, da fome e consequentemente
da excluséo social.

8 A recente parceria entre a Monsanto e a Embrapa para estudo da soja resistente a um tipo de
herbicida mostra que nos investimentos priorizados pelo Estado, as culturas voltadas para ex-
portacdo tém sido beneficiadas em detrimento das culturas alimentares basicas do brasileiro.
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Figura 6 - Area dos estabelecimentos destinados a parceiros nas microrregides
brasileiras em 1995/96
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A ampliacdo da pobreza, da miséria e da fome se d4 num momento de passagem de
um “meio natural” para um “meio geografico” (SANTOS, 1998), com acumulacao sem prece-
dentes, processo contraditério que intensifica tanto a abundancia como a escassez, tal
como destaca Tozi (2003). A apropriagédo diferenciada dos recursos por seletos grupos
sociais, fruto de um desenvolvimento excludente, provocou uma extrema concentragédo de
riquezas nas maos de poucos, e uma maximizac¢ao da pobreza em nivel mundial.

No Brasil, a desigualdade de renda é considerada uma das mais elevadas do mundo,
sendo inferior apenas aquela observada para o caso de Burundi, na Africa (PAES DE BARROS
et al. 2001). Enquanto os 20% mais pobres detém apenas 2% da renda nacional, os 20%
mais ricos abarcam 63%. Esta divergéncia social conflitante explica a existéncia de grande
parcela dos miseraveis na populagéo brasileira, visto que 32 milhdes de brasileiros passam
fome todos os dias, sendo que destes, 4 milhdes estdo concentrados nas capitais e 17
milh&es no campo (STEDILLE, 2000).

Como destaca Rattner,

[...] a maior desigualdade [na distribui¢do da renda] vem acompa-
nhada de um crescimento demogréafico maior, o que intensifica a
pressédo sobre as finangas publicas e os recursos naturais. Por Ulti-
mo, a desigualdade impede a coesao e solidariedade politicas, acir-
rando os conflitos distributivos (invas6es dos Sem Terra, sem teto
e desabrigados). Cria um clima propicio para a ascenséo de politi-
cos populistas e demagogos enquanto as elites, as tradicionais e
as modernas, mantém seus privilégios, sonegando impostos e mo-
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nopolizando o acesso ao crédito e aos recursos do Estado com a
consequente distor¢do das estruturas de produgdo e consumo e o
estreitamento da base produtiva da economia” (RATTNER, 2002,
p.24).

No Brasil, a excluséo social, processo de desenvolvimento territorial excludente,
e gque extrapola as dimensdes da pobreza vista enquanto renda, é uma das multiplas
dimensdes que a pobreza e a fome assumem, podendo ser identificada, por meio da
diferenciacdo entre pobres e ricos, alfabetizados e analfabetos, famintos e alimenta-
dos, proprietarios e despossuidos, empregados e desempregados, entre outros.

Campos et al. (2003) demonstram que o fendbmeno da nova exclusdo social no
Brasil, atribuida a violéncia e ao desemprego, foi agravado a partir da década de
1980, devido a estagnacédo dos indices de emprego formal e violéncia, decorridos do
baixo crescimento econdmico do pais. Segundo os autores, essa nova exclusao se
agregou a chamada velha exclusdo, associada a baixa renda e a baixa instrucdo, ambas
intensificadas, principalmente nos centros metropolitanos do pais.

No Atlas da Excluséo Social no Brasil, Pochmann; Amorim (2003) ressaltam que cerca
de 42% do total de municipios do Brasil, 21% da populagdo brasileira, correspondem a
localidades associadas a elevados indices de excluséo social®, onde a maioria destes munici-
pios se localiza nas regides Norte e Nordeste do pais'®. Os autores concluem que existem
alguns acampamentos de inclusao social em meio a uma ampla selva de exclusao, caracte-
rizada praticamente por todo o territorio brasileiro.

Os estudos nacionais sobre a pobreza tém adotado o critério da renda como parametro
analitico, devido as dificuldades de mensuragdo e complexidade dos diversos aspectos que
compdem a pobreza. InUmeros autores caracterizam a chamada “linha de pobreza” como
aquela formada pelos individuos portadores de rendimentos inferiores a ¥4 do salario minimo,
no entanto, utilizamos neste trabalho a metodologia empregada por Pochmann; Amorim
(2003), que consideram como pobres as familias portadoras de menos de 1 salario minimo
por més?t.

A figura 7 mostra a porcentagem de domicilios pobres (domicilios particulares perma-
nentes com rendimentos inferiores a R$151,00) nas 558 microrregides dos estados brasilei-
ros em 2000.

Considerando-se apenas as microrregiées com porcentagens de domicilios pobres
acima de 30%, o Nordeste e o Norte, representantes de 36% da populacdo nacional, possu-
em os maiores indices de domicilios pobres, com mais de 95% das suas microrregides enqua-
drando-se nessa proporcdo. O Centro-Oeste, representante de 7% da populacdo do pais,
apresenta 67% do total das suas microrregiées com mais de 30% de domicilios pobres. A
regiao Sudeste, com 43% da populacéo brasileira, mostra 48% do total das suas microrregides
com mais de 30% de domicilios pobres. A regido Sul, com 15% da populac¢ado nacional, dispde
de 46% do total das suas microrregides com mais de 30% de domicilios pobres.

As microrregibes dos estados das regibes Norte e Nordeste, e do Norte de Minas

Gerais, possuem mais de 60% de domicilios pobres, demonstrando a auséncia do Estado no
que diz respeito as politicas sociais redistributivas eficientes.

° O Indice de Exclusdo Social, elaborado por Pochmann; Amorim (2003), contempla aspectos relacionados
a um padréo de vida digno (pobreza, emprego formal e desigualdade), conhecimento (anos de estudo e
alfabetizagdo) e risco juvenil (concentracdo de jovens e violéncia).

10 E importante ressaltar que os Estados da Regido Norte possuem baixas densidades populacionais, repre-
sentando apenas 7,6% da populagédo nacional.

11 Pochmann; Amorim (2003) utilizam a linha de pobreza fixada em 1 salario minimo em seu Atlas da
Exclusdo Social no Brasil, por considerar esta muito mais representativa do que aquela que abarca os
individuos com renda inferior a ¥ do salario minimo. Como este trabalho utilizou-se de dados do censo
obtidos no ano 2000, o valor do salario minimo corresponde a R$ 151,00.
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Figura 7 - Domicilios pobres nas microrregides
brasileiras em 2000

Parcentagem de Damiciios Pobres
| 1-15
15- 20
B G0 - B0
Bl 50 - 55

Elnbaragia de didor Dades: IBGE (3004

Os programas de renda minima, implementados pelo Governo Federal, a despeito de
serem instrumentos de distribuicdo de renda, mostram-se, entretanto, incapazes por si s
de erradicar a miséria, pois ndo conseguem romper o “circulo vicioso” de reprodugédo da
pobreza, caracterizando-se como medidas paliativas e emergenciais, pois ndo alteram a
estrutura das relagfes de producgéo e redistribuicdo da renda no pais. Assim, esses progra-
mas de renda minima devem ser implementados, conjuntamente, com outros tipos de politi-
cas sociais redistributivas mais eficientes e eficazes.

Uma importante politica redistributiva seria a reforma agréaria. Paes de Barros
et al (2001), analisando o impacto de politicas de redistribuicdo de terras para redu-
¢do da pobreza no Nordeste, observam que a reforma agréria, perfeitamente equita-
tiva, praticamente eliminaria a pobreza da regido, além de ser um instrumento eficaz
no aumento da eficiéncia produtiva no Nordeste.

Aliado a esta politica, outro importante instrumento de redistribuicdo de renda deve-
ria ser capaz de criar e fortalecer mecanismos e praticas de insergdo socioecondmica para
os pobres. Entre esses mecanismos, poderiamos destacar a eficacia das politicas educacio-
nais como instrumento redistributivo eficiente?2.

Os programas de renda minima poderiam melhor se atrelar as politicas educa-
cionais e de reforma agraria, oferecendo incentivos econémicos para os filhos de trabalha-
dores agricolas frequentarem a escola. Do contrério, a estratégia de rompimento da pobreza
e da fome se mostra insuficiente para a mudanca da condi¢do do pobre, no que tange a uma
mudanca social duradoura.

2. A ampla literatura existente com respeito a relagcdo entre desigualdade, pobreza e educacdo pode
ser consultada em Bonelli (2002).
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As grandes metropoles brasileiras, centros dindmicos do capital, sdo os maiores re-
servatorios de pobreza, devido a sua grande participacdo na populagdo do pais. Capitais
como Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e
Porto Alegre séo detentoras das maiores quantidades de pessoas com rendimentos inferiores
a linha de pobreza (pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes com
rendimentos inferiores a R$151,00). A Figura 8 apresenta o total de pessoas pobres com
rendimentos inferiores a linha de pobreza nas 558 microrregides dos estados brasileiros em
2000.

Figura 8 - Pessoas pobres nas microrregides
brasileiras em 2000
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Os grandes bols6es de pobreza, destacados em cor mais escura ho mapa, correspondem
as regides metropolitanas, e as microrregides de Manaus, Vale do Ipojuca no Agreste
Pernambucano, Feira de Santana no Centro Norte da Bahia e Ilhéus-Itabuna no Sul da Bahia,
que também compartilham resultados bastante insatisfatorios com as regides metropolita-
nas.

Segundo Rocha (2000), as regides metropolitanas aumentaram sua participacao na
pobreza brasileira entre 1980 e 2000, chegando a abrigar em 1997, aproximadamente 30%
das pessoas com insuficiéncia de rendimentos do pais inteiro.

A GUISA DE CONSIDERAGOES FINAIS - PARA PENSAR O COMBATE A
REPRODUGAO DA POBREZA E DA FOME NO BRASIL

De uma forma geral, e como pudemos mostrar brevemente neste trabalho, o territério
brasileiro apresenta uma série de desigualdades e contradi¢fes, onde os mais prejudicados
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sdo os pobres. Assim, a situacéo atual da nacao é critica, e o territério pode fazer mostrar
as suas caréncias, e também, a partir de uma analise critica, indicar as politicas publicas
capazes de produzir uma configuragéo territorial mais justa para o conjunto da sociedade.

A condicao essencial para o rompimento da pobreza e da fome no Brasil requer, entre
outras medidas, o fortalecimento da agricultura familiar, a reforma agraria e a promocao de
politicas sociais redistributivas eficientes, que alterem de forma definitiva o sistema de
producédo e de geragédo de renda no pais. Como foi destacado, ndo basta usar o territorio
para uma produc¢ao cada vez maior de alimentos, langcando méao de todas as técnicas dispo-
niveis no periodo, visto que esta producao é exportada muitas vezes para servir de racao
para os rebanhos europeus. E preciso criar as condicdes para que o territério nacional
produza os alimentos que a sociedade brasileira necessita, e que estes possam ser consumi-
dos pela parcela mais carente da sociedade.

Nas porcdes do territério mais atingidas pelo problema da concentragdo de terra, a
reforma agraria funcionaria como uma das principais politicas de redistribuicdo e geracao de
renda, desde que amparada de uma forma eficiente pelo Estado, criando mecanismos de
orientacdo do pequeno proprietario para a producgéo, e principalmente para a circulagéo
desta no mercado.

A propriedade agricola deve ser equitativa em termos de acesso a financiamentos,
assisténcia técnica, de mercado e também as novas tecnologias, com politicas que contem-
plem as naturezas mais distintas da producéo agricola no pais. Assim, a reforma agréaria nao
reside somente na desapropriacao dos latifandios improdutivos e na sua distribuicdo aos
trabalhadores sem-terra. Ela deve ser debatida num processo de releitura das relacbes
sociais e econbmicas do pais, de uma forma muito mais ampla e que contemple os interesses
da nacéo e do territério como um todo.

O MST e uma série de outros movimentos sociais, na cidade e no campo, que lutam
pelo combate a pobreza, fome e concentragéo de terra no Brasil, sdo exemplos de agentes
privilegiados para a produgdo de um novo discurso, que também é revelador do atual uso
corporativo do territério, e poderdo assim fazer com que a nagdo como um todo tome
consciéncia dos processos alienadores que orientam as politicas de uso do territério brasi-
leiro neste periodo atual.
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