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CONTRAPONTOS DA CONSOLIDACAO DO AGRONEGOCIO NO
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Resumo

Embasado numa revisdo de literatura, este artigo discute, criticamente, a participacao
estatal para a origem e difusdo do agronegdcio no Brasil, inclusive, as consequéncias de
sua consolidacdo ante a preservacao do patrimbnio natural e identitario dos territorios,
particularmente no bioma Cerrado. Conclui-se gue os impactos socioambientais resultantes
do avangco do agronegocio nos Cerrados causaram externalidades negativas sobre as
paisagens, principalmente, nas relagdes sociais de trabalho, na organizagdo dos sistemas
produtivos, nos recursos naturais e no sentido simbdlico da producao tradicional de culturas
de consumo local e regional, caracterizando-se, portanto, como mecanismo de rugosidades
da inércia do espacgo geografico, por afetar a sustentabilidade dos bens ambientais e os
modos de vida do agricultor familiar.

Palavras-chave: Cerrados; modos de vida; modernizagdo do campo.

COUNTERPOINTS OF CONSOLIDATION OF AGRIBUSINESS IN THE BRAZILIAN
CERRADO

Abstract

Based upon a literature review, this article discusses, critically, the state’s role in the origin
and dissemination of agribusiness in Brazil, including the consequences of its consolidation
regarding the preservation of natural resources and identity of the territories, particularly in
the Cerrado biome. It is concluded that the socioenvironmental impacts resulting from the
advance of agribusiness in the Cerrados have caused negative externalities regarding
landscapes, especially the social relationships of labor, the organization of production
systems, natural resources and the symbolic meaning of the traditional production of local
and regional consumption cultures, therefore characterized as a mechanism of roughness of
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inertia of the geographical space, due to the fact it affects the sustainability of environmental
assets and the livelihoods of family farmers.

Keywords: Cerrados; ways of life; modernization of the countryside.

Introducao

Desde o inicio da década de 1990, intensificou-se a abertura da economia
brasileira ao mercado internacional, cuja participagdo do agribusiness ou
agronegocio, que de acordo com Antonello (2011), constitui a integracdo de capitais
agrarios, industriais e financeiros, vem se destacando, ocupando expressivo lugar na
composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) e redundando em superavits crescentes
da balanca comercial.

Consequentemente, de 1990 a 2013, as exportacdes com produtos de origem
rural, que eram de US$ 12,99 bilhdes, passaram para US$ 99,7 bilhdes,
representando uma evolucdo de 667,5% no periodo. Naquele Ultimo ano,
corresponderam a 41,28% das vendas externas, registrando alta de 4,3% em
relacdo ao ano anterior. Com esse desempenho, se computou US$ 2,56 bilhdes de
saldo da balanca comercial, ocasionando superavit de US$ 82,9 bilhdes; impactando
em 22,54% no PIB (BRASIL, 2014).

Se por um lado, as vantagens apresentadas realcam a importancia do setor
para a economia, por outro lado, despertam as preocupacdes sobre as implicacdes
sociais e ambientais decorrentes do seu avanco, ja que para Silva (2011), o
agronegocio altera profundamente as relacdes de trabalho, instala novas realidades
nas paisagens, nos habitos, no consumo e nas sociabilidades. Por meio das trocas
assimétricas que desencadeia, modifica as condicdes de existéncia locais e,
especialmente, deflagra processos que inviabilizam a reproducdo da agricultura

familiar e das culturas tradicionais que Ihe antecederam nos territorios rurais.
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Assim, o avanco do agronegdcio para as chamadas fronteiras de ocupacgéo
agricola na Amazodnia e Cerrado”, visando potencializar o capital (MORAES, 2009),
através da producéo de graos e carnes, vem se mostrando prejudicial a manutencéo
dos estoques de patrimoénio natural e cultural nos ambientes em que aporta.

Haesbaert (2006, p.166) alerta que essa condicdo tem incrementado,
naqueles espacgos, uma modernizacdo arrasadora, que impde uma padronizagao
produtiva baseada no modelo de desenvolvimento dominante, inclusive, devido a
rapidez atroz das novas tecnologias que “transforma num ritmo alucinante a
paisagem e incorpora areas imensas numa mesma rede hierarquizada de fluxos,
alinhavada em escalas que vdo muito além dos niveis local e regional’.

Tendo em vista esta exposicdo, questiona-se o papel desempenhado pelo
Estado no processo de desenvolvimento do agronegécio no Brasil e,
particularmente, no bioma Cerrado, especialmente, no que se refere a concentracédo
da terra, ao desmatamento e a desterritorializacdo dos modos de vida rurais.

Assim, o objetivo deste artigo € analisar criticamente a origem e difusdo do
agronegocio no pais, principalmente, sua expansdo nos cerrados, enfatizando a
participagcéo estatal nesse contexto e as repercussdes advindas de tal situacdo. Para
tanto, se embasa na revisdo de literatura, por meio de fontes bibliograficas que
tratam da questdo posta. Logo, esta dividido em seis secfes, além da introducéo. A
segunda secdo debate as opinides tedricas e conceituais sobre as rugosidades do
espaco geografico; a terceira secdo destaca a tematica do agronegdcio,
descrevendo suas raizes histéricas; a quarta secdo expde a conjuntura de origem e
difusdo do agronegdcio no Brasil, sobretudo a participacéo estatal nesse cenario; na
quinta secdo, sao explicitados os modos de vida rurais, com as implicacbes
negativas da consolidacdo do agronegdécio nos cerrados; por fim, sdo feitas algumas

consideracdes conclusivas.

* 0O Cerrado é o segundo maior bioma do Brasil, composto por ervas, arbustos e plantas lenhosas
localizadas em topografia ondulada e largos interflivios entre os afluentes das bacias do Amazonas,
Parana/Paraguai e Sdo Francisco; o clima predominante € Tropical Sazonal, de inverno seco e
médias anuais de precipitacdes entre 1200 e 1800 mm, que possibilitam uma variacdo média de
temperatura entre 22° e 23° C. Os solos séo acidos, profundos, porosos e ricos em aluminio saturado,
mas deficientes em bases de cétions, fosforo e nitrogénio, caracteristicas que intervém para a
aplicacdo de quimicos, sobretudo calcario, objetivando elevar a fertilidade (JEPSON; BRANNSTROM;
FILIPPI, 2010).
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Rugosidades do espacgo geogréfico: as contradicdes do avango capitalista

Segundo Motta (2006), a demanda por recursos ambientais para producao e
consumo de bens induz a geracdo de externalidades ou beneficios externos, cuja
natureza se daria de forma positiva e negativa. A primeira seria aquela nao
apropriadamente paga na conformagdo de um bem-estar (produtos ou recursos
naturais); ja a segunda representa os chamados custos externos, que significam
deseconomias por ndo terem utilidade.

Nesse sentido, para Santos (2008, p.39), o espaco geografico é resultado da
sistematizacdo de objetos e acdes humanas sobre o meio ambiente, justificada pelo
paradigma da modernizagao da sociedade e, desse modo, manifesta-se como meio
técnico/cientifico/informacional. Realca que a natureza se subordina aos interesses
do capital, cujo carater pragmatico endossa satisfazer os desejos, as vontades e
habitos que implicam ou inspiram comportamentos filosoficos e praticos, as relacdes
interpessoais e a comunhdo ampliada. Dessa maneira, acentua que 0 espaco
geografico pode ser visto pela combinacdo entre tecnoesfera ou artificializacdo da
natureza, e psicoesfera ou producao de sentidos, posto que a cada momento, “o
ponto de partida é a sociedade humana se realizando. Essa realizacdo se da sobre
uma base material: 0 espaco e seu uso, 0 tempo e seu uso; a materialidade e suas
diversas formas, as acgoes e suas diversas feigbes”.

De acordo com Santos (2008, p.19), o conjunto de formas impde a analogia
das praticas depositadas nas coisas que, a grosso modo, tornam-se condicdo para
novas praticas, ou seja, “os objetos que nos servem sdo, cada vez mais, objetos
técnicos, criados para atender a finalidades especificas. As acfes que contém sdo
aprisionadas por finalidades que raramente nos dizem respeito”.

Para Bauman (2001), tal situacdo se verifica pela ostensiva adocéo da técnica
na mediagao tanto dos processos produtivos quanto dos modos de vida partilhados.
O avanco da técnica viabiliza uma rotina de producao/circulacdo/consumo de bens
em ciclos cada vez mais curtos, instituindo o ethos do efémero, do descartavel,
como orientacdo maior dos produtos, das relacdes e das experiéncias pessoais.

Outrossim, uma vez que a inovacao € permanente e estamos cada vez mais
dependentes dela, ha uma tendéncia a crescente alienacdo e subordinacdo a

expansao do consumo, posto que:
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A técnica é a grande banalidade e o grande enigma, e € como enigma que
ela comanda nossa vida, nos impfe relacdes, modela nosso entorno,
administra nossas relacdes com o entorno. [...] Ontem, a técnica era
submetida. Hoje, conduzida pelos grandes atores da economia e da politica,
€ ela que submete. Onde esta a natureza servil? Na verdade, € o homem
gue se torna escravizado, num mundo em que os dominadores ndo querem
dar-se conta de que suas acfes podem ter objetivos, mas ndo tém sentido.
O imperativo da competitividade, uma carreira desatinada sem destino, € o
apanagio dessa dissociacdo entre moralidade e agdo que caracteriza a
implantagdo em marcha da chamada “nova ordem mundial”, onde os
objetivos humanos e sociais cedem a frente da cena, definitivamente, a
preocupagfes secamente econdmicas, com o papel hoje onimodo da
mercadoria, incluindo a mercadoria politica (SANTOS, 2008, p.20-23).

Por essa razdo, Camargo (2012, p.90) ressalta que o conceito de tempo
atravessou a nocdo de tempo orgéanico, ciclico e ritmico, chegando ao tempo como
pardmetro funcional, com valor cientifico e econdbmico. Nesse sentido, a ideia de
tempo passou a ser associada a dinamica produtiva, que se sobrepbe ao meio
natural como verdade absoluta. “Assim, associamos o fluxo linear de tempo ao
processo de reproducao do capital”.

Desse modo, a paisagem atual explicita uma ‘memoria’ daquilo que Ihe
constituiu em momentos diversos, tanto do ponto de vista social quanto geogréfico;
trazendo fixadas as contradicbes dos eventos sociais acumuladas pelo tempo, que
dao forma, funcéo e estrutura ao espaco geografico. Essas assimetrias sdo definidas
por Santos (2009, p.140) como “rugosidades da inércia da dindmica do espago”. Ou

seja, representam:

[...] o que fica do passado como forma, espaco construido, paisagem, o que
resta do processo de supressdo, acumulacdo, superposicdo, com que as
coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. As rugosidades se
apresentam como formas isoladas ou arranjos. E dessa forma que elas sdo
uma parte desse espaco-fator. Ainda que sem traducdo imediata, as
rugosidades nos trazem os restos de divisbes do trabalho ja passadas
(todas as escalas da divisdo do trabalho), os restos dos tipos de capital
utilizados e suas combina¢des técnicas sociais com o trabalho.

Segundo o autor, as rugosidades, analisadas individualmente ou nos seus
padrdes, esclarecem combinacgdes e/ou situa¢cdes que eram as unicas possiveis em
um determinado tempo e lugar dados. Nessa perspectiva, a natureza e a intensidade
da artificializagdo do meio ambiente consistem uma expressédo particular do
patriménio essencial para a localizacdo dos eventos pretéritos e atuais de um

espaco/paisagem, que surge como:
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[...] o testemunho de um momento, de um modo de produgdo nestas suas
manifesta¢gbes concretas, o testemunho de um momento do mundo. Assim,
0 espaco é uma forma, uma forma duravel, que ndo se desfaz
paralelamente a mudanca de processos; ao contrario, alguns processos se
adaptam as formas pré-existentes enquanto que outros criam novas formas
para se inserir dentro delas (SANTOS, 2004, p.173).

De fato, € preciso estabelecer uma preocupacdo critica que possibilite
distinguir no espacgo total suas partes constitutivas; levar em conta a dimensao
temporal para pensar o espaco tal como ele é, uma dimensdo dinadmica da
realidade, assim como as relacdes sociais. Por esse entendimento, faz-se
necessario analisar como o0 agronegdcio responde aos imperativos da globalizacéo,
gue referenciam e influenciam aspectos da producédo econémica, conferindo-lhe uma
feicdo particular, no sentido compreendido por Santos (2009), para quem o
agronegoécio é responsavel por coordenar uma agricultura propriamente cientifica,
comandada pela internacionalizacdo do capital financeiro e marcada pelo
aprofundamento das técnicas e de sua difusdo mas, principalmente, por novos
significados quanto a producao agricola e quanto as relacbes sociais de trabalho e
com 0s ecossistemas naturais. Por fim, refletir como o agronegocio produz e
reproduz eventos que alteram a paisagem, considerando como seus constituintes a
natureza, as intervencdes humanas e 0s processos politicos e sociais que mediam

as relacbes nesse ambiente.
Agronegdcio, que palavra é essa?

As raizes epistemologicas de agronegoécio derivam de agribusiness,
expressao surgida nos Estados Unidos da América, em meados da década de 1950,
quando os estudiosos John Davis e Ray Goldberg, da Harvard Business School
perceberam que agricultura, pecuaria e atividades congéneres nao deveriam ser
analisadas em separado, haja vista a interdependéncia encontrada nos negoécios
desses trés setores econdmicos. Para tanto, através do conceito de matriz
insumo/produto derivada da teoria neoclassica da produgédo de Wassily Leontief, que
permite calcular o fluxo de entrada que deve ocorrer para se obter determinado fluxo
de saida entre insumo e produtos, organizaram aqueles setores segundo a
integracdo de um sistema agroindustrial. Sendo assim, definiram-no como a soma

de todas as operacdes envolvidas no processamento e na distribuicdo dos insumos
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agropecuarios, as praticas de cultivo e colheita na fazenda; e o armazenamento, o
beneficiamento e a distribuicAo dos produtos agricolas e seus derivados
(GRAZIANO DA SILVA, 1998).

Ressalte-se que a nocéo de agribusiness teve ampla repercussao na escola
francesa de economia agricola, no inicio da década de 1970, onde foram
desenvolvidos trabalhos sobre filiere ou cadeia agroalimentar, para representar o
caminho  percorrido por um determinado bem dentro do bloco
producao/transformacao/distribuicdo e os distintos fluxos que a ele estao ligados.

Esses dois paradigmas inscreveram na arena intelectual brasileira reflexdes
sobre Complexos Agroindustriais (CAIs) que, a priori, focalizam a setorizacéo
técnica/econdmica e as relacdes de poder expressas nas transformacdes de certos
bens (inputs) em outros (outputs), segundo critérios fixos para a reproducéo
ampliada do capital (POSSAS, 1991).

A despeito disso, Graziano da Silva (1998, p.75) toma-os como base de
andlise para realcar “a mudanca nas inter-relagcbes entre o setor agricola e o
restante da economia, que tem se acentuado no Brasil desde o pds-guerra”. Essa
modificacdo se verifica no progressivo processo da modernizacdo tecnoldgica do
campo, cuja articulacdo de interesses entre agentes publicos e privados convergiram
em politicas favoraveis ao segundo grupo.

A proposta era efetivar a agregacao agricultura/induistria pelas duas matrizes:
insumos e produtos, consolidando a industrializacdo da agricultura. Para Heredia,
Palmeira e Leite (2010, p.160), a percepcao sobre agronegdécio apresentar-se-a
radicalizada justamente neste plano, posto que “o lado “agricola” perde importancia
e o lado “industrial” € abordado tendo como referéncia ndo a unidade industrial local,
mas o0 conjunto de atividades do grupo que a controla e suas formas de
gerenciamento”.

Isso implicou, entre outras coisas, em crescimento agricola e aumento da
produtividade; contudo, € preciso referir um contraponto sobre o movimento de
expansao das atividades consequentes da nova engenharia produtiva. Trata-se da
atuacao estatal no sentido da preservacdo de antigas matrizes politicas, como a
concentracéo da propriedade da terra, dos meios de producéo e da renda. Também,
tampouco promoveu mecanismos compensatérios sobre seus efeitos nos

ecossistemas naturais e nos modos de vida, ou seja, a modernizagdo do espaco
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rural se configurou conservando um passivo de problemas agrarios e mantendo a
presenca do Estado como seu grande agenciador.

Do ponto de vista da sistematica de producdo propriamente dita, o
agronegocio se apresenta organizado em cadeias produtivas articuladas nos
mercados internos e externos, consolidando relagbes entre ambos. Os novos
desafios dos mercados, como a competitividade internacional, a sensibilidade dos
investidores internacionais aos fendémenos econdmicos do mundo inteiro,
experimentados em tempo real, tém levado a outra diferenciacdo do agronegodcio,
que é a adocgdo de rearranjos produtivos e comerciais, com vistas a permanéncia
promissora, bem como a ampliagdo de participacdo nos mesmos. Essa nova
engenharia de negdcios fez com que surgissem as grandes trades do agronegdcio,
articulando cadeias de atividades estruturadas desde o processo de producdo e
comercializacdo das safras, passando pelo financiamento, geracdo de insumos,
comercializagao, transporte etc.

Portanto, destaca-se o imperativo de uma abordagem complexa do
agronegocio; vendo-o ndo apenas como uma estratégia moderna de producao
agricola, que se organiza sob novas bases organizacionais e de gerenciamento,
mas como um projeto sociopolitico organizado em torno de elites agrarias que
defendem a presenca atuante do Estado na protecdo dos interesses de um
segmento social que produz para o mercado de commodities, por sua vez, articulado

aos interesses do capital financeiro internacional.
Participacdo do Estado brasileiro na expansdo do agronegécio

Os aspectos que possibilitam compreender o curso do agronegocio no Brasil
se manifestam nas mudancas dos padrdes de reproducdo do capitalismo na
agricultura, na segunda metade do século XX, quando as metas instituidas pelo
Governo Federal, visando moderniza-la, foram determinantes para o
desenvolvimento industrial.

Para Teixeira (2005), ao modernizar-se nos moldes capitalistas, a agricultura
passou a beneficiar tdo somente determinados produtos e produtores, uma vez que
valorizou e fortaleceu a agricultura empresarial e, ao mesmo tempo, potencializou o

consumo de produtos da indlstria a montante e a jusante, ou seja, aquelas
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responsaveis pela fabricacdo de bens de capital (D;) para 0 campo e processadora
de matérias-primas, respectivamente.

Por outro lado, Sauer (2010), discutindo as novas formas de producdo do
pequeno agricultor, as quais o articulam aos grandes produtores, diz que os ganhos
obtidos por tal tecnificacdo/gerenciamento vém acompanhados da autoexploracao
da forca de trabalho, da individualizagdo, da racionalizagcdo, passando a diluir os
codigos interpessoais de coletividades e familismo, mediante a dependéncia do novo
padrao adotado.

N&o obstante os aspectos supracitados, o0 novo modus operandi passa a
evidenciar outra logica nas relacdes homem/natureza, em que o0 curso da
apropriacdo dos bens ambientais é ritmado pela necessidade de crescimento da
economia, principalmente da agroindustria (entendidas como unidades de
transformacdo de produtos primarios do campo). Para Kageyama et al. (1996,
p.114), esse panorama, inclusive sua progressao, evidenciou-se porque as multiplas
relacbes de interdependéncia entre agricultura e industria ndo mais poderiam ser
negligenciadas, ja que a “subordinagao da natureza ao capital que, gradativamente,
liberta o processo de produgcdo agropecuaria das condi¢des naturais dadas,
passando a fabrica-las sempre que se fizerem necessarias”, tornara-se circunstancia
essencial para a instalacdo do agronegoécio.

E para efetiva-la, foi importante a consolidagcdo de mercado interno para 0s
produtos agricolas e para a for¢a de trabalho, mas, principalmente, a composicéo da
industria de insumos basicos, bens de capital, energia e alimentos. Esse complexo
de medidas foi, a partir da década de 1960, dirigido pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), particularmente, sua segunda edicéo.

Situado nesse contexto, o PND estabelecia volumosos investimentos no
departamento produtor de bens de capital e insumos (D;), passando o Estado a
subsidiar o crédito agricola, capitalizando especialmente médios e grandes
estabelecimentos rurais, de modo a incorporarem maquinas, equipamentos e
insumos modernos (sementes selecionadas, fertilizantes quimicos e pesticidas, etc.)
nas suas atividades. Como é de se esperar, tal estratégia politica ndo resolveu as
disparidades sociais do campo brasileiro, pelo contrario, acirrou-as.

Ressalta-se que as metas do projeto desenvolvimentista elaborado pelo

Governo Federal se efetuaram por meio de politicas macroeconémicas cunhadas
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dos estudos da Comissdao Econdmica da América Latina (Cepal), criada apos a
Segunda Guerra Mundial, visando a elaboracdo de propostas que diminuissem o
atraso dos paises latinos no continente americano. Destarte que as perspectivas
cepalinas se alicercavam nas ideias da Revolucdo Verde, provenientes dos Estados
Unidos e Europa, que presumiam combater a fome e a miséria através da radical
incorporacdo do componente técnico/cientifico no processo produtivo. Entretanto, a
aplicacao do pacote tecnolégico ndo ampliou os interesses de mudanca no conjunto
do espaco rural, uma vez que para Matos e Péssoa (2011), a Cepal abstraiu
condicionantes sociais e politicos, internos e externos, que caracterizam a historia
agraria brasileira, dentre eles, o papel da pequena producao.

Nessa mesma direcdo, Delgado (2001) constata que além do fator produtivo,
a modernizacdo da agricultura visava ofertar alimentos; abastecer de matérias-
primas e mao de obra as industrias; expandir as exportacdes agricolas e transferir
renda para as cidades. Contudo, para atingir tais resultados seriam necessarios
excelentes niveis técnicos de qualificacdo humana, de mecanizacdo, de utilizacédo
de adubos e, finalmente, de uma estrutura agraria calcada praticamente na grande
propriedade rural.

Assim, foi pelos percursos apontados que a participacdo estatal se mostrou
essencial para o contexto agrario/agricola imposto. Primeiro, concedendo
financiamentos através do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido em
1965, e preconizado pelo Il PND, assim como investindo em pesquisas cientificas
mediante a criacdo de instituicbes como a Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias (Embrapa), em 1971. Segundo, favorecendo a grande propriedade
fundiaria e grupos empresariais rurais, ora com a Politica de Garantia de Precos
Minimos e seguro agricola (cujos objetivos se centravam em criar um suporte
operacional para os produtores, em virtude da diminuicdo dos incentivos do crédito
rural subsidiado), ora com benesses das incorporacdes de novas areas (via
ocupacao e valorizacdo de terras publicas) produtivas nos Cerrados e na Amazonia.
Nesses espacgos, a infraestrutura necesséria a instalacdo do agronegécio foi
disponibilizada mediante a constru¢cdo de rodovias, pavimentadas ou nao, portos,
pontes, aeroportos, usinas hidrelétricas, eletrificacdo rural e a construgcdo de

armazeéns para graos. Ou seja, foi 0 governo, principalmente o militar, que promoveu
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a criacdo de fixos e fluxos capazes de dinamizar a producdo e a circulagéao
agropecuaria (MATOS; PESSOA, 2011).

O avanco para as chamadas regifes de fronteiras, sobretudo no Cerrado, foi
facilitado por meio de politicas especificas, sendo destacaveis o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e o Programa de Cooperacéo
Nipo-Brasileira de Desenvolvimento Agricola da Regido do Cerrado (PRODECER).
O POLOCENTRO, criado em 1975, visava integrar areas do bioma aos Complexos
Agroindustriais por meio de subsidios agricolas, conforme expressam Matos e
Pessoba (2011, p.305-306):

Para efetivar o programa, foram selecionadas areas nos estados de Minas
Gerais, Goids, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. Todas as areas
escolhidas ja possuiam alguma infraestrutura, estradas vicinais e
eletrificacdo, proximidade com minas de calcario e potencial agricola
favoravel, pré-requisitos basicos para suas escolhas. Com base nesses pré-
requisitos, as areas eram classificadas como “prioritarias” ou “secundarias.”
As areas beneficiadas recebiam investimentos em fixos e fluxos. [...] As
condicdes vantajosas de crédito do POLOCENTRO estimularam produtores
de outras regides, principalmente do Sul e Sudeste do Brasil, a migrarem
para o Cerrado. Esses produtores eram atraidos pelos beneficios que o
programa oferecia e pela vantagem de o preco das terras no Cerrado ser,
relativamente, baixo em relacéo aos precos do Centro-Sul do pais.

Ja4 o PRODECER, assinado em 1974, entre o governo brasileiro e o japonés,
constituia um acordo para colonizar, ocupar e explorar as terras do Cerrado sob
sistemas de cooperativas comandadas pela Companhia de Promocdo Agricola
(Campo) uma empresa multinacional arquitetada através de duas holdings, a
Companhia Brasileira de Participacdo Agricola (Basagro) e Japan-Brazil Agricultural
Development Corporation (Jadeco). A primeira detinha 51% das agbes controladas
por capitalistas nacionais, enquanto a segunda respondia por 49%, sob o controle
dos capitais estrangeiros.

Em geral, tais programas foram os responséaveis diretos pela colonizagéo,
modernizacdo e esgotamento dos recursos naturais do Cerrado, fazendo da soja a
principal cultura desenvolvida. Isso requereu a vinculagdo do Estado aos capitais
financeiros, a expansdo das agroindustrias por meio da constituicdo dos CAls e o
aprofundamento da dependéncia da economia agricola em relagdo ao mercado

internacional.
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Mesmo com a criacdo do SNCR, a expansdo do agronegdécio dependeu,
sobretudo, das circunstancias econO6micas desfavoraveis as quais o Estado
interveio, em beneficio da agroindustria e da grande lavoura capitalista. Desse
modo, a primeira metade da década de 1970 marca momentos adversos ha
estabilidade econdmica do pais, ora com taxas de crescimento do PIB superiores a
10% a.a. e indices de inflagdo no patamar de 20% a.a., caracterizando o periodo
conhecido como o “milagre econémico”, ora com inversdes significativas daqueles
resultados, pois no final daqueles anos a inflagdo superava indices de 40%, com
declinio acentuado do PIB ano a ano, cuja divida externa ja avizinhava US$ 60
bilhdes (GRAZIANO DA SILVA, 1998).

Nos anos seguintes, instaura-se um contexto de crises econbmicas e
restricobes de crédito, que incidem diretamente no desenvolvimento do setor
agropecudrio; as causas desse cenario se relacionavam ao descontrole inflacionario
e aumento do déficit publico, fatos agravados pelos choques do petréleo de 1973 e,
principalmente, de 1979. Cabe mencionar, também, o abandono do lastro ouro por
dolar e os programas recessivos de ajuste impetrados pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), a pretexto de controlar o pagamento dos credores
internacionais.

Mas para Franco e Pereira (2008), o que caracteriza esse periodo é a
diminuicdo das politicas agricolas, principalmente os incentivos do subsidio rural
que, alids, estiveram centrados em culturas que apresentavam atraentes valores
relativos no mercado internacional, como: algodao, café, cana-de-acgucar e soja, que
representaram 37% do total do valor exportado de lavouras temporarias em 1970,
38% em 1980 e 42% em 1985. Destaca-se que as mudancas estruturais
prosseguem nas décadas seguintes, assim, a partir dos anos de 1990 ocorre uma
intensa diminuicdo ou quase extingdo dos financiamentos oriundos do SNCR, em
razdo da crise fiscal do Estado, que se viu obrigado a desregulamentar o cambio e
controlar ou ajustar os gastos publicos. Isso demandou uma maior participacdo da
abertura comercial para entrada de capitais externos, principalmente do setor
financeiro, intensificando a internacionalizacdo dos produtos agropecuarios, via
configuracéo expressiva do agronegocio.

Ante a argumentacédo feita até aqui, é preciso lembrar que o padréo técnico

adotado ndo abarcou a totalidade da sociedade rural de forma equitativa, ou seja, a
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intervencédo planejada por meio do Il PND, apesar de disponibilizar a infraestrutura
necessaria para modernizar o campo, fomentou um profundo descompasso
sociopolitico, “bem como a convivéncia de situagdes e valores plurais, quando nao
contraditorios” (SAUER, 2010, p.28), haja vista serem reflexo de disputas politicas
de segmentos com posi¢Oes divergentes no contexto da intensificacéo do capital.
Isso posto, entende-se que a configuracdo do agronegdcio resultou
principalmente da acdo estatal concretizada nas disponibilidades de incentivos
(subsidios, terras, infraestrutura, assisténcia técnica, etc.) e acOes reguladoras
(arrocho salarial, intervencdo cambial, controle da inflagcdo, abertura comercial, etc.)
a favor da classe patronal e dos grandes grupos empresariais, sobretudo das
multinacionais do setor agroindustrial. Dessa maneira, o Estado promove a
competitividade da agropecuaria moderna nos mercados internacionais, como meio
de assegurar saldos crescentes na balanca comercial para possibilitar a estabilidade
das dividas externas, no contexto de um projeto neoliberal transnacional, ao qual se

filia a economia brasileira.
Impactos do agronegdcio no Cerrado: modos de vida e patrimdnio natural

A consolidacdo do agronegdécio no Brasil obriga também a reflexdo sobre as
mudancas das relacdes sociais de posse e uso da terra e a manuten¢édo ou nao dos
modos de vida da populacdo, haja vista a crescente pressao para a abertura de
novas areas para a producao de exportaveis.

Pereira (2004) esclarece que a manutencdo da sobrevivéncia e da
reproducao familiar constitui os ingredientes que mudam e exigem reafirmacao dos
valores de preservacao da cultura local e extrapolam as fungbes econdmicas. Nesse
enfoque, faz-se necessario atentar para os modos de vida dos agricultores,
materializados no existir cotidiano, na transmissao transgeracional e se reproduzindo
num certo territorio.

Esse contexto vai ao encontro da proposicdo de Moraes (2009) de que os
modos de vida se revelam através de simbolos, praticas, categorias e regras que
funcionam num nivel mais profundo que a simples aparéncia imediata. Ou seja,
implicam a combinagédo de diversas normas e sistemas de conhecimentos que dao

sentido a vida das populacdes locais.
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Diante do exposto, acentua-se que os estudos dos modos de vida se tornam
relevantes para se compreender os embates produzidos nos processos de expansao
do capital. Ao mesmo tempo, considera-se a opinido de Silva (2014), ao afirmar que
as experiéncias vividas pelos agricultores familiares se relacionam a uma cultura
produzida muito antes da chegada e expansdo do agronegdécio nos Cerrados.

Para Silva (2011), a chegada do agronegécio nos Cerrados talvez seja o
fendbmeno de maior potencial de modificacdo local e regional, ao propiciar intensas
trocas que desencadeia, e sofrem interferéncias, redimensionando as condi¢des de
existéncia e referéncias simbdlicas territoriais. Nessa perspectiva, constata que as
alteracdes sdo substancialmente visiveis na organizacdo social da produ¢do, uma
vez que a dificuldade de emprego imprime as realidades da populacdo a
necessidade de adaptacdo ao padrdo de funcionamento do agronegocio. Explica
que o processo de dependéncia ao agronegdécio produz desequilibrios imediatos nas
identidades socioculturais, isto é, no reconhecimento que os agricultores tém dos
elementos constituintes de seus modos de vida, de valores culturais, aos quais se
encontram identificados.

Do modo que se compreende a questdo, tal avanco tem alterado também as
caracteristicas da producdo familiar de culturas tradicionais de consumo local e
regional, pois de acordo com Pereira (2004), a implantacdo da agricultura
empresarial do agronegocio nos Cerrados, tem operado fortes impactos na
sustentabilidade da agricultura de base familiar, pois a medida que transforma essa
regido em espacos de elevada produtividade granifera, traz impactos as condicdes
sociais, econdmicas e ambientais de existéncia e organizagdo daqueles sujeitos.

Além do mais, Moraes (2009) salienta que as possibilidades produtivas em
gue se encontram essas familias nas areas de chapadas e baixdes (areas
deprimidas em relacdo aos terrenos continuos) e os limites impostos a reproducéao
social delas, com a incorporacédo dos ecossistemas comandada pelo agronegécio,
obrigam-nas a reorientarem suas estratégias econdmicas e sociais de sobrevivéncia,
segundo uma racionalidade Unica e excludente de reproducdo das condicbes de
vida, isto €, embasada na reproducéo pura e simples do trabalho familiar, ou como
produto integrado ao agronegdécio, o que os condena a redefinirem suas identidades

socioculturais e sociabilidades no sistema agricola familiar.
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Como exemplo axiomatico, no Piaui, do ponto de vista das popula¢gbes que
ocupam 0s ambientes, véarias pesquisas apontam modificagdo das técnicas de
producdo sem observancia pelo que existe no local. Fendmenos como a
racionalizacdo da vida e do trabalho, a desautorizacdo e desenraizamento do
conhecimento tradicional, a desvalorizagcdo da cultura local, a perda da terra, a
migragao da juventude etc., vém implicando em significativas alteragdes nos modos
de vida, a partir de uma relacdo assimétrica dos locais com aquilo que é implantado
pelos que chegam (MESQUITA; ALVES, 2013; MORAES, 2009; SILVA, 2011,
2014).

Consequentemente, num ambiente onde existem poucos ou mesmo a falta de
instrumentos de comando e controle para regular o usufruto dos bens ambientais, as
empresas aumentaram seus rendimentos e a competitividade (GARRET; LAMBIN;
NAYLOR, 2013), fazendo avancar o agronegdcio no Cerrado brasileiro.

Nessa perspectiva, segundo os resultados do estudo realizado pelo Programa
Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite, criado em
2007 através do acordo de cooperacao técnica entre o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (Ibama) e o
Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), até o ano de 2009, o
bioma contava apenas com 51,2% de remanescentes de floresta, sendo que a
cobertura vegetal antrOpica ocupava 48,2% de area. E que, entre 2009 e 2010, a
taxa anual de desflorestamento era a maior entre os biomas do pais, cujo
crescimento se fixou em 0,32%. Tais dados apontam para a tendéncia de
degradacdo, uma vez que 43,6% de floresta nativa foi suprimida até o ano de 2002,
e 47,8% até o ano de 2008. Registra que entre 2009 e 2010, os estados do
Maranhdo e Piaui apresentavam as maiores taxas anuais de desmatamento, com
0,7% e 1,1% respectivamente, e 0s municipios piauienses Baixa Grande do Ribeiro
e Urucui lideraram as perdas, pois juntos totalizaram 7,5% de reducdo do cerrado
local em tal periodo (PMDBBS, 2011).

Do ponto de vista social, outro efeito do alastramento do agronegdcio é a
persisténcia da concentracdo fundiaria e seus impactos. Sabe-se bem que a
modernizacdo da agricultura brasileira, realizada sem a modificagdo da estrutura
agraria, foi condicdo necessaria para a manutencao do latifandio, na medida em que

médios e grandes estabelecimentos rurais passaram a concentrar um maior nimero
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de areas as suas atividades; enquanto isso, “na outra ponta do espectro fundiario”
(SAUER; LEITE, 2012), os estabelecimentos com menos de 100 ha né&o figuraram
nos planos do projeto desenvolvimentista do Estado.

N&o obstante os recentes avancos na politica agraria brasileira (como a
institucionalizagéo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabeleceu conceitos, principios e
instrumentos destinados a agricultura familiar), o Incra (2012) alerta para o quadro
de dominio da grande propriedade fundiaria no pais, uma vez que as maiores de
1000 ha correspondem a 1,1% dos 5.498.505 imdveis rurais, concentrando 30,8%
da éarea total, fixada em 186.452.065 ha. Em contrapartida, o estrato com area
menor de 100 ha, que somam 3.275.123 unidades, representa apenas 12,3% dos
imoveis rurais e ocupa aproximadamente 74,1 milhdes de ha.

Além disso, devido ao fato do agronegodcio utilizar maquinas e equipamentos
modernos e inovacdes de gestdo, se produz uma redugcdo na quantidade de
trabalhadores, ofertando sobremaneira servicos temporarios e de baixa qualificacéo.
Esse panorama € enfatizado por Browder, Pedlowski e Walker (2008), os quais
constatam que em razdo do agronegdcio visar o lucro, o capital se expande em
lugares onde os custos de reproducao do trabalho sdo baixos.

Logo, percebe-se, portanto, a existéncia de uma politica sumariamente
voltada ao capital agrario, responsavel pela proletarizacdo da forca de trabalho
familiar, ampliacdo dos desmatamentos e desenraizamento dos valores étnicos

culturais.
Considerac0es finais

A histéria agraria brasileira € um universo de profundas transformacfes
contraditorias que atingem as paisagens, as pessoas, 0S animais, o trabalho e a
terra. O modelo de desenvolvimento pautado na dependéncia da grande lavoura e
em produtos de maior valor agregado no mercado internacional disseminou em
alguns segmentos sociais, mas, principalmente, nas politicas governamentais, a
ideia de que o agronegocio resolveria os problemas do campo, gerando efeitos
positivos multifacetados, que lhe espelham status de carro-chefe da prosperidade

socioecondmica do pais.
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Por outro lado, foi também o Estado quem ativamente disponibilizou as bases
necessarias para internalizar o agronegocio; ora ofertando créditos agricolas para
incrementar o uso de pacotes tecnologicos modernos, ora incentivando a
colonizacdo e ocupacdo das fronteiras, sobretudo, no Cerrado, intensificando a
concentragéo da terra, implicando na perda de patrimbnio natural, racionalizando o
trabalho e a vida, desterritorializando as identidades locais, por fim, impactando
paisagens, recursos e modos de vida locais.

Essa expansado veio acompanhada da introducédo de novas variedades de
culturas, por exemplo, a soja, cuja producao e produtividade caracteriza um espaco
agrario/agricola marcado por elementos de modernidade e atrasadas relacdes de
uso da terra, onde 0s recursos naturais estdo, continuamente e imediatamente,
sendo degradados. Dessa maneira, o agronegécio se alastra nos Cerrados, em
particular, como elemento de progresso, defendendo e justificando a ideia de que é
preciso desmatar para posicionar o Brasil entre as maiores economias do mundo.

Assim, o0 agronegécio particulariza uma dindmica que gera efeitos de
desintegracdo cultural e degradacdo ecoldgica, simbolizada historicamente por um
moderno que avanca sobre o modo de vida tradicional, que de alguma maneira,
ainda resiste as formas padronizadas da sociedade envolvente, muito embora sofra
processos agudos de desterritorializacdo de diversas ordens. Portanto, constata-se
gue as rugosidades do agronegécio no Brasil reGnem uma competitividade de
mercado com profundas disparidades na posse e/ou propriedade da terra, nas
relacdes sociais de trabalho, na manutengao da cultura local e no uso dos recursos

naturais.
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