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Resumo

O atual estigio de desenvolvimento do capitalismo, marcado por intensas mudancas
desencadeadas pelo processo de mundializacdo do capital, traz fortes consequéncias para
as populacBes camponesas. Inserido nesse contexto estd o avanco dos agrocombustiveis
em terras de reforma agraria, através de mecanismos de subordinacdo da producdo
camponesa aos complexos agroenergéticos. O crescimento significativo de cultivos para
geracdo de energia ocorre no momento em que 0s agrocombustiveis sdo apontados como
solucédo para o futuro do planeta. Dessa forma, o avan¢o do agronegdcio no campo sob o
viés dos agrocombustiveis, imp6e novos desafios para repensar o campesinato brasileiro.
No intuito de refletir sobre essa e outras questfes, o artigo ora apresentado constroi uma
andlise sobre a reprodugcdo do campesinato brasileiro frente a expansdo dos
agrocombustiveis, tanto cana-de-agUcar, quanto oleaginosas para a producdo de biodiesel,
sob a perspectiva de um fragmento — o0 assentamento rural Monte Alegre, localizado na
regido conhecida como “Califérnia Brasileira”, uma area de agricultura modernizada,
praticamente monopolizada pelas culturas de cana-de-agucar e laranja.

Palavras-chave: agrocombustiveis, campesinato, assentamento Monte Alegre,
internacionalizag&o do capital, renda da terra.

Resumen

Los desafios de lareproduccion campesina contra la expansion de lés
agrocombustibles, el asentamiento Monte Alegre: Araraquara-SP

La etapa actual de desarrollo del capitalism, marcada por intensos cambios provocados por
el proceso de globalizacién del capital trae fuertes consecuencias para las poblaciones
campesinas. Inserto en este contexto es el avance de |l6s agrocombustibles en la reforma
agraria, a través de mecanismos de subosrdinacion de la produccion campesina a
complejos agroenergéticos. El importante crecimiento de 16s cultivos para la generacion de
energia se produce en un momento en que l6s agrocombustibles son considerados claves
para el futuro del planeta. Por lo tanto, el avance de l6s agronegdcios en el campo bajo el
sesgo de l6s agrocombustibles, plantea nuevos desafios para repensar el campesinato
brasilefio. Con el fin de reflexionar sobre esta y otras cuestiones, el articulo que aqui se
presenta se basa em jugar una analisis del campesinado brasilefio contra la expansion de
l6s agrocombustibles, tanto el azlcar de cafia, como las semillas oleaginosas para la
produccion de biodiesel, desde el punto de vista de um fragmento — el asentamiento rural
Monte Alegre, ubicado en la regién conocida como la “California brasilefia”, una area de la
agricultura moderna, practicamente monopolizada por los culticos de cafia de azucar y
naranja.

Palabras-clave: los agrocombustibles, los campesinos, asentamiento rural,
internacionalizacion del capital, renta de la tierra.
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Abstract

The challenges of peasant reproduction against the expansion of agrofuels, the
Monte Alegre settlement: Araraquara-SP

The current stage of development of capitalism, marked by intense changes initiated by the
process of globalization of capital, brings strong consequences for the peasant populations.
Inserted into this context is the advance of agrofuels in lands of agrarian reform, through
mechanisms of subordination of peasant production by the agroenergetic complex. The
significant growth of crops for energy production occurs at a time when agrofuels are seen as
a solution for the future of the planet. Thus the advance of agribusiness in the field under the
bias of agrofuels poses new challenges to rethink the Brazilian peasantry. In an attempt to
reflect on this and other issues, this article builds an analysis about the reproduction of the
Brazilian peasantry against the expansion of agrofuels, both sugarcane and oilseed cropsl,
from a fragment perspective - the rural settlement Monte Alegre, located in the region known
as the "Brazilian California”, a modernized agriculture area, dominated by the sugar cane
and orange crops.

Keywords: agrofuels, peasantry, Monte Alegre settlement, internationalization of capital,
land income.

Introducao

O processo de reproducédo do campesinato, no cerne do desenvolvimento capitalista
atual, sinaliza um dos caminhos para desvendar as transformacdes recentes do campo
brasileiro, uma vez que o campesinato nasce no interior do capitalismo, ja que esse sistema
gera relagbes capitalistas e ndo capitalistas em decorréncia do processo contraditério
inerente a seu desenvolvimento desigual e combinado (OLIVEIRA, 1981).

A luz dos novos processos engendrados no campo estd a transformacdo dos
alimentos em energia e a reconfiguracao territorial dai decorrente que coloca o continente
africano e outros paises da América Latina e Asia como centro da exploracdo agricola,
através da velha formula baseada na monocultura, concentracdo fundiaria e exploracdo da
mé&o de obra. O avango do agronegdcio no campo, caracterizado pela internacionalizagcdo
do capital na agricultura e pela concentracdo de capitais nas maos de grandes corporacdes
transnacionais imp&em novos desafios para repensarmos o campesinato brasileiro.

Ademais, crescem 0s mecanismos de “integracao” e subordinagao da produgao
camponesa aos complexos agroenergéticos. Dai a pertinéncia de trazer esse debate - sobre
a reproducdo camponesa - para a atualidade, sob uma abordagem dialética que reconhece
avancos e a0 mesmo tempo recuos nesse processo contraditério. Se 0s processos sociais
que viabilizam a existéncia do camponés tém sido mais expressivos e fortes do que aqueles
gue o levam a extingéo, € mais correto falar em recriacdo, redefinicdo e até diversificacdo do
campesinato (MOURA, 1986).

Se de um lado estdo aqueles que usam a terra para garantir a reproducdo ampliada
do capital, do outro se encontram 0s camponeses cujo objetivo é a reproducdo do grupo
familiar (PAULINO, 2010). A vida camponesa ndo é organizada pelas necessidades do
mercado, ela esta assentada na forma simples de circulacdo de mercadoria, no processo de
vender para comprar, que culmina na apropriacdo de valores de uso, em o0posi¢do a
producado capitalista em que dinheiro é convertido em mercadoria para novamente compor
dinheiro, atribuidos aos valores de troca (OLIVEIRA, 1999).

O aumento significativo da produgéo dos agrocombustiveis se inscreve antes de tudo
na légica do capitalismo, e que é este Ultimo que explica o desenvolvimento repentino e
rapido de um setor bem preciso do sistema econ6mico, estratégico para o conjunto das
atividades humanas: o da energia (HOUTART, 2010). A op¢cao do governo brasileiro pela

56



REVISTA NERA — ANO 16, N°. 22 — JANEIRO/JUNHO DE 2013 — ISSN: 1806-6755

elevagcdo da producgdo de agroenergéticos, etanol e biodiesel, visa atender as promissoras
projeces de demanda dos agrocombustiveis ho mercado internacional, em busca de fontes
alternativas de energia. O embasamento ideolégico que circunda a proposta do governo
brasileiro expresso pela ideia de “sustentabilidade” é aqui entendido conforme Bombardi
(2010):

Esta expressdo deve ser entendida como uma contradicdo nos proprios
termos. Ou seja, se o desenvolvimento da sociedade -capitalista é
necessariamente a reproducdo ampliada do capital, que tem por principio a
apropriagcdo do planeta e a transformacdo de tudo quanto possivel em
mercadoria, ndo é possivel que este “desenvolvimento ilimitado” se
concretize sem ferir o ambiente, quer dizer, “sustentavelmente”.
(BOMBARDI, 2010, p. 05).

Neste sentido, o uso indiscriminado de recursos naturais € inerente ao
desenvolvimento capitalista que ao mesmo tempo em que conduz a diminuicdo desses
recursos cria, dialeticamente, a “raridade” deles visando o lucro. Isto &, cria-se um mercado
da “sustentabilidade”, expresso pelas certificagbes ambientais, pela venda de créditos de
carbono no mercado internacional, pela valorizacdo das areas verdes nas metropoles, pelo
desenvolvimento de energias alternativas ao petréleo, entre outros.

A cana-de-acucar, cultivo tradicionalmente produzido em latifundios, ja adentrou no
universo dos agricultores de pequeno porte e atualmente é presenca macica nos
assentamentos rurais de reforma agraria de Sdo Paulol, o que expde a0 mesmo tempo a
fragilidade e os desafios da consolidagdo de uma efetiva reforma agraria brasileira. E
necessario analisar as contradicbes desse processo e o0s desafios iminentes destes a
reproducdo camponesa.

Menos expressivo até 0 momento, mas também em ascenséo, o biodiesel ganha
gradualmente espago no cenario energético brasileiro e incorpora uma quantidade cada vez
maior de agricultores de pequeno porte. No estado de S&o Paulo, a producdo ainda €
pequena, e na maioria dos casos encontra-se em carater experimental. Mas assim como a
cana-de-acUcar adentrou nos assentamentos rurais paulistas, jA é possivel encontrar
experiéncias de producdo de matérias-primas para biodiesel em alguns desses nucleos.

Com o objetivo de analisar a reproducao do campesinato brasileiro frente a expanséo
dos agrocombustiveis, selecionamos um fragmento - o assentamento rural Monte Alegre
(Mapal): um dos mais antigos assentamentos do Estado de S&o Paulo, distribuido entre os
municipios de Araraquara e Motuca, que se encontra no cerne dessas questdes.

Atualmente o assentamento Monte Alegre é constituido por seis nacleos formados
entre 1985 e 1997, que representam um total de 358 lotes, correspondente a uma area de
5.100 hectares, sendo 4.960 hectares de area agricola. Cada familia possui 14 hectares de
terras no lote agricola e nos casos dos nucleos com agrovila mais 1 hectare de terra.

! Segundo dados do ITESP, 2008, a producdo de cana-de-agUcar para fornecimento a agroindlstrias esta
presente em diversos assentamentos rurais de S&o Paulo, a exemplo de assentamentos localizados em
Araraquara, Teodoro Sampaio, Bebedouro, Rosana, entre outros.
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Mapa 1: Localizacdo da area de estudo
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A inser¢cdo dos camponeses na producdo da agroenergia, principalmente do
biodiesel, tem sido palco de divergéncias entre entidades e movimentos sociais. Os que sédo
favoraveis reconhecem nesse projeto uma alternativa de renda que possa conjugar a
producdo de energia e alimentos. Segundo Fabrini (2010) os movimentos camponeses nao
sd0 necessariamente contra a producdo de agrocombustivel, mas contra a produgéo
hegemonizada pelos setores dominantes no campo, ligados ao agronegdcio.

Neste contexto, tornou-se necessario analisar, contudo, a relacdo campesinato e
agrocombustivel, na perspectiva de desvendar de que forma o territério camponés
transforma-se em espaco de producdo da agroenergia e os desdobramentos dai
decorrentes.

Para alcangcar os objetivos propostos nos valemos de diversos procedimentos
metodoldgicos tais como reviséo bibliogréafica realizada através de revisao tedrica sobre o
tema proposto, pesquisa documental, junto a diversas instituicbes com destaque para
ITESP, INCRA, Feraesp, Prefeitura de Motuca, IBGE, EMBRAPA, Jornal O Imparcial (o
mais antigo de Araraquara) e Centro Universitario de Araraquara — UNIARA.

Entretanto, a etapa mais primordial da pesquisa foi a realizacdo dos trabalhos de
campo na regido de estudo entre os anos de 2010 e 2012, onde foram colhidos, através de
entrevistas, depoimentos de diversos sujeitos sociais envolvidos, isto €, procuramos dialogar
com todos aqueles que por algum motivo participam e/ou participaram direta ou
indiretamente do nosso tema de estudo. Nesse sentido, realizamos entrevistas com mais de
20 familias distribuidas entre os nucleos |, Il, 1l e IV do assentamento Monte Alegre, além
de contar com depoimentos de representantes do poder publico (ITESP e prefeitura de
Motuca); presidente do sindicato rural da regi&o, Elio Neves; representantes de duas usinas
da regido; consultor da SCA, uma empresa que comercializa o etanol brasileiro; técnicos da
Embrapa que atuam no projeto de biodiesel, entre outros.

O conjunto de entrevistas tornou-se a fonte basica de informacdes do assentamento
Monte Alegre, isto €, no processo de interpretacdo do material coletado, o conteudo das
entrevistas foi o eixo referencial para a incorporacdo das informacdes contidas nas fontes

58



REVISTA NERA — ANO 16, N°. 22 — JANEIRO/JUNHO DE 2013 — ISSN: 1806-6755

primarias e secundarias. Dai a importdncia de ouvirmos os diversos sujeitos sociais
envolvidos no tema proposto.

A realizacdo de entrevistas, os trabalhos de campo, a analise e sistematizacdo das
informac0®es primarias obtidas e a elaboracdo de um conjunto de mapas constituiram, assim,
insumos fundamentais das consideracfes que se seguem.

A producéo de etanol no Brasil —um panorama geral e novas perspectivas

Ao contrario da década de 70, quando foi instituido pelo governo federal o Programa
Nacional do Alcool — Proalcool, o novo boom do etanol a partir de 2000 n&o foi engendrado
por programas governamentais, mas sim pela iniciativa privada no sistema de agronegocio
canavieiro, embora 0 governo participe através de incentivos, tais como financiamento,
investimentos para constru¢cdo de usinas, pesquisa e tecnologia, logisticas, marketing
comercial internacional, etc. (FABRINI, 2010). A elevacdo dos precos do petréleo, e, mais
recentemente, a tecnologia dos motores flex fuel, vieram dar novo fblego para os mercados
interno e externo do etanol. O carro, que pode ser movido a gasolina, alcool, ou uma mistura
dos dois combustiveis, foi introduzido no pais em marco de 2003. Hoje, a opcédo ja €
oferecida para quase todos os modelos, e representou, em 2006, 75% das vendas de
veiculos leves no pais.?

Esta nova arrancada dos agrocombustiveis também se deve ao despertar do
mercado mundial para os combustiveis ditos “sustentaveis”. Neste contexto, a energia verde
ou agroenergia € apontada como solugéo para o futuro do planeta.

Nesse sentido, a Unido Européia adotou em 2005 diretrizes para reduzir as emissdes
de gés de efeito estufa em 20% até 2020, com base nas emissdes de 1990 — e até 30% na
medida em que houvesse um acordo mundial. A Comissdo Européia também aprovou na
mesma proposta a elevacdo de 20% no consumo de energias renovaveis e a utilizagdo de
10% de agrocombustiveis no transporte, percentual que, em 2008, por causa das reagdes
contrarias, foi reduzido para 8%. Os EUA também anunciaram o interesse em substituir 20%
da demanda de gasolina por etanol até 2020.

Dessa forma, surgem mercados promissores para a comercializacdo dos
agrocombustiveis em ambito mundial. De acordo com o governo brasileiro, o Brasil estaria
predestinado a liderar o processo de transicdo mundial da “civilizacdo do petrdleo” para a
“civilizacdo da biomassa”, em decorréncia de condi¢gdes favoraveis tais como o clima,
extensdo do territorio, experiéncia na producdo de agroenergia, dentre outras (FABRINI,
2010). E o que nos revela o trecho extraido do Plano Nacional de Energia 2030, divulgado
em 2007 pelo Ministério de Minas e Energia:

(...) o Brasil, com sua dimensdo continental e diversidade geogréfica,
apresentando variedade de clima e exuberancia de biodiversidade, além de
deter um quarto das reservas superficiais e sub-superficiais de dgua doce
do mundo, consegue produzir praticamente todos os principais produtos
agricolas comercializados mundialmente. Em complemento, o pais
apresenta importantes avancos no desenvolvimento e implantagdo de
tecnologia de agricultura tropical, em que um dos paradigmas € a
agroindustria de etanol, com reconhecimento internacional.®

Entdo embora a producao de etanol tenha sido significativa durante o Proalcool, foi
na Gltima década que ela tomou proporcdes grandiosas. E o que mostram os nimeros: a
producdo de cana-de-acUcar saltou de 431 milhdes de toneladas na safra 2005/2006, que
resultou na producéo de 16 milhdes de m® de etanol para 664 milhdes de toneladas na safra
2010/2011, cujo volume de etanol gerado foi equivalente a 27,7 milhdes de m®.

% Dados do Plano Nacional de Energia 2030 publicado pelo Ministério de Minas e Energia em 2007.
% Trecho extraido do Plano Nacional de Energia 2030 divulgado pelo Ministério de Minas e Energia em 2007.
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Mas, naturalmente, a evolugéo da producdo de cana-de-agucar esta relacionada com
a expansdo da area plantada e o aumento de produtividade da cultura. Para tanto, foi
necessario elevar a area cultivada com cana-de-aglcar de 5,6 milhdes de hectares em
2005/2006 para 8,1 milhdes de hectares em 2010/2011, isto €, um crescimento de 44% dos
canaviais em cinco anos.

Nesta perspectiva e pautado sobre o discurso da seguranca energética, 0 governo
brasileiro lancou em 2011 uma nova medida proviséria que insere o etanol sob normas do
setor energético. O etanol produzido da biomassa passa a ser um produto energético, ndo
mais agricola, cuja regulacdo e fiscalizagcdo cabem a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). Trata-se da confirmacéo sinalizada na década de 70, que
propde a transformacdo do alimento cana em energia, impondo uma nova configuragédo
territorial do capital na agricultura, como veremos no decorrer do trabalho.

A é&rea cultivada com cana-de-acUcar que sera colhida e destinada a atividade
sucroalcooleira na safra 2012/13 esté estimada em 8,5 milhdes de hectares. O estado de
S&o Paulo é o maior produtor com 51,66% (4,42 milhdes de hectares), seguido por Minas
Gerais com 8,97% (768 mil hectares), Goias com 8,54% (732 mil hectares), Parana com
7,17% (614 mil hectares), Mato Grosso do Sul com 6,31% (540 mil hectares), Alagoas com
5,35% (458 mil hectares) e Pernambuco com 3,48% (298 mil hectares). Nos demais estados
produtores as areas sdo menores, com representacdes abaixo de 3%°. Esses dados
revelam que a produgdo da cana-de-agucar ocorre de forma concentrada, uma vez que
somente o Estado de S&o Paulo é responsavel por mais de 50% de toda a area destinada a
essa cultura no Pais.

A perspectiva é de, nos proximos anos, elevar ainda mais a produgédo de cana no
Pais. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sinaliza uma producéo de 45,2
milhdes de toneladas de aclcar e de 36,8 milh6es de m3 de etanol em 2015. Uma projecao
tendencial com base na evolucao historica aponta, para 2030, producdo de 78 milhdes de
toneladas de acucar e 67 milhdes de m3 de etanol. Segundo projecdo do Plano Nacional de
Energia 2030 divulgado pelo Ministério de Minas e Energia, essa producdo, nas condi¢des
descritas, requer que a area ocupada pela producdo de cana-de-agucar no Brasil passe dos
atuai§ 8,5 milhdes de hectares para aproximadamente 10,6 milhbes em 2020 e 13,9 em
2030°.

A aposta do governo brasileiro no projeto do agrocombustivel, isto é, no crescimento
desse setor estratégico, operacionalizado via agronegdcio, € sinalizada pelo governo
brasileiro através de publicacdo sobre as Projecdes do Agronegécio 2011/2012 a
2021/2022, que indica que as matérias-primas do agrocombustivel sdo as culturas que mais
crescerao nas terras brasileiras durante os proximos anos.

Neste interim questiona-se: qual é o impacto do crescimento das areas agricolas
destinadas a geracao de energia sobre as areas produtoras de alimentos?

Conforme a publicagdo do governo, as estimativas realizadas até 2021/2022 séo de
que a area total plantada com lavouras deve passar de 64,9 milhdes de hectares em 2012
para 71,9 milhdes em 2022. Um acréscimo de 7,0 milhées de hectares. Essa expanséo de
area esta concentrada em soja, cerca de 4,7 milhdes de hectares, e na cana-de-aclcar,
cerca de 1,9 milhdo. A expansdo de &rea de soja e cana-de-agucar devera ocorrer pela
incorporacdo de areas novas e também pela substituicdo de outras lavouras que deverao
ceder area. O milho deve ter uma expanséo de area por volta de 600 mil hectares e as
demais lavouras analisadas mantém-se praticamente sem alteracdo ou perdem &rea, como
o0 arroz, mandioca, trigo e feijéoG.

Significa dizer que nenhuma outra cultura expandira mais do que cana e soja, cujo
crescimento se far4 pela incorporacdo de &reas novas e pela substituicAo de outras

* Dados do primeiro levantamento da safra 2012/2013 de cana-de-agticar realizado pela Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab, no ambito de um programa de cooperagédo com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA.

®> Dados do Plano Nacional de Energia 2030 divulgado pelo Ministério de Minas e Energia em 2007.

6 Informacgdes do estudo Brasil Proje¢cdes do Agronegécio 2011/2012 a 2021/2022, publicado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Assessoria de Gestao Estratégica em abril de 2012.
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lavouras, que podem ser de feijdo, arroz e etc. Entdo a cana e a soja tendem a avancar
sobre areas de pastagens e cultivos onde a taxa de renda € menor, atingindo produtos
basicos da alimentacdo dos brasileiros, como é o caso do feijdo, e ainda segmentos
tradicionais de producéo de alimentos da agricultura camponesa.

A producdo da cana também ocasiona um deslocamento de algumas culturas
alimentares e a criacdo de gado, que repercutem nas zonas florestais. No caso brasileiro,
por exemplo, essa expanséo tem implicado no avango do gado na Amazonia. Um estudo
apresentado no final de 2011 pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) em
parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), apontou que, dos
719 mil quildmetros quadrados de arvores abatidas na Amaz6nia até o ano de 2008, pouco
mais de 62% s&o ocupados atualmente por pastagens e outros 20% passam por processo
de recuperacéo natural da vegetacdo. Significa dizer que, nos ultimos anos, a maior parte da
area desmatada da Amazonia virou pasto.

Entretanto, ha os que defendem o avanco dos agrocombustiveis como a
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO). De acordo com a
entidade’, o investimento em agrocombustivel pode ajudar a aumentar a seguranca
alimentar nas economias rurais ao estimular a criagdo de empregos e elevar a renda.
Segundo a organizacdo, se administrados com responsabilidade, o cultivo pode
desencadear investimentos necessarios em infraestrutura agricola e de transporte em areas
rurais. A posicao da entidade ndo somente minimiza os possiveis impactos da producéo dos
agrocombustiveis sobre as areas agricolas, como reforgca ser esse um caminho em direcdo
a soberania alimentar.

Em meio a esse periodo expansionista do sistema canavieiro, observa-se também
um processo de internacionalizacéo do setor através da intensificacao de fusées envolvendo
capitais de origem nacional e estrangeira, como veremos no desenrolar desse artigo.

A internacionalizacdo do setor € sinalizada pelo interesse de dois novos setores na
agricultura: as sociedades petroliferas e a indUstria automobilistica. No caso da primeira,
trata-se de conservar os monopdlios estabelecidos sobre 0s recursos energéticos e, no
etanol, de guardar o controle dos novos carburantes adaptando-os ao ritmo exigido pelas
tecnologias aplicada aos motores. Podemos citar como exemplo a Total na Africa, a Shell
gue investiu em pesquisas para produzir etanol a partir da celulose, a BP, Exxon, ou ainda a
Petrobras no Brasil (HOUTART, 2010).

A gquestdo € que esse processo de mundializagdo do capital no campo traz fortes
consequéncias para as populacdes camponesas. Inserido neste contexto esta a crescente
utilizacdo de mecanismos de subordinacdo da producdo camponesa aos complexos
agroindustriais — fato que vamos analisar a seguir.

A subordinagdao em forma de “parceria”, a entrada da cana no assentamento
Monte Alegre

A entrada do plantio de cana-de-agucar no assentamento Monte Alegre comecou a
ser discutida no inicio da década de 90. A escassez de terras e o interesse do poder publico
local impulsionaram a entrada da cana-de-acUcar nos assentamentos da regido, que a
principio ndo contava com a aceitacdo dos 6rgéos gestores — ITESP e INCRA®. Conforme
estudo realizado por Amaral e Ferrante (2007), a expansdo da lavoura canavieira
encontrava-se préoxima do seu limite no eixo Araraquara — Jaboticabal — Ribeirdo Preto, cuja
ocupacao chega a 90% dos solos. Neste sentido, 0s grupos usineiros da regido, nesse
primeiro momento representado pela familia Malzoni, da usina Santa Luiza, tentam expandir

! Reportagem do Jornal O Estado de Sdo Paulo, publicada em 17 de maio de 2011.

8 O INCRA & responsavel pela gestdo do assentamento Bela Vista do Chibarro, e o ITESP pelos demais
assentamentos da regido, como Monte Alegre, Bueno de Andrada e Silvania. De acordo com Ferrante (2007), o
INCRA, apesar de continuar, em principio, contrario ao plantio da cana, pareceu assistir ao movimento como ator
coadjuvante. Simultaneamente, o ITESP, através deportaria (24/10/2002) (re) estabeleceu parcerias entre lotes
agricolas dos assentados e agroindustrias, como veremos adiante.
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seus dominios sobre areas de terceiros em busca de deter parcelas consideraveis do
territorio, o que revela estratégias de garantir o monopdélio agroindustrial da regiao.

Por outro lado, a necessidade do retorno financeiro imediato para sanar a divida com
0 banco, a auséncia de infraestrutura para armazenar os alimentos, somadas as
dificuldades na comercializacdo e o0 anseio de obter uma renda fixa, fez com que crescesse
também o interesse dos assentados em ingressar no cultivo da cana.

Em 2002, passados 10 anos desde a primeira proposta de consorcio entre a usina e
0s assentados, a cana-de-agucar finalmente adentra nos nucleos do Monte Alegre. Neste
periodo, 0 municipio de Motuca estava circunscrito em uma area de 23.200 hectares, dos
quais mais de 17.000 eram cultivados com o plantio de cana-de-acUcar — a qual respondia
por 70% da arrecadagcdo municipal. A cana-de-agucar, portanto, era base da economia
municipal e o Projeto Cana elevaria a arrecadacdo de impostos, como o0 Imposto de
Circulacao sobre Mercadorias e Servicos - ICMS. A agroindustria local - usina Santa Luiza,
por sua vez, localizava-se muito proxima a diversas propriedades rurais do assentamento
Monte Alegre — cerca de 10 km - 0 que reforgava o interesse da usina em firmar o contrato
junto aos assentados.

O cultivo da cana, a semelhanga de um arrendamento permitiria, sob os termos
anunciados no Projeto Cana (assinado em 2002 pelo entdo prefeito Emilio Fortes) um
aumento do poder aquisitivo do assentado, cuja projecdo da receita liquida média nas cinco
safras por lote agricola era de R$ 10.000 ao ano.

E neste contexto que é promulgado pelo ITESP - 6rgéo gestor do Monte Alegre - a
portaria n°75 de 24/10/2002, revogada posteriormente pela Portaria n°77 de 27/07/2004,
como forma de viabilizar, por meios oficiais, a “parceria” entre a agroindustria e os
assentados, atividade que ja estava sendo realizada em alguns lotes. O texto ndo €
especifico para o cultivo de cana-de-acucar, ele discorre sobre a producdo de qualquer
cultivo para fins industriais. Todavia, ele foi sancionado como resposta as tentativas de
ingresso da cana nos assentamentos.

Para viabilizar a expansdo do dominio das usinas nestas areas, foi utilizado o termo
parceria, uma vez que a utilizagdo do termo arrendamento enfrentaria obstaculos e
resisténcia por se tratar de espacos de reforma agraria. Mas néo se trata também de uma
parceria, como analisaremos ao longo deste trabalho. O termo criado pelos 6rgdos gestores
para designar contratos entre assentados e usinas, envolvendo a permisséo e expansao da
cana nos assentamentos rurais legalizada pelo ITESP, através da portaria de 24/10/2002 -
também ajuda a mascarar a assimetria de poder entre os dois contratantes. Como veremos
a seguir, os assentados se encontram em relacdo de subordinacéo frente as usinas.

Segundo a portaria, os assentados podem plantar cana com finalidade industrial em
até 50% do lote. Ao firmarem a “parceria”, os assentados ficam com metade da area de
seus lotes presa em um contrato de cinco anos, inutilizada para outras culturas, conforme
clausula do contrato firmado entre a usina Santa Luiza e os assentados:

“O(s) FORNECEDOR(ES) se obrigam e se compromete(m) a entregar toda
a producdo das canas advindas da mencionada area a RECEBEDORA e
esta por sua vez, se obriga e se compromete a adquirir a totalidade das
mesmas durante todo o ciclo canavieiro, correspondendo as colheitas das
safras dos anos 2008 a 2012.”°

A compra “casada” é justificada pelo ITESP como um beneficio fornecido ao
camponés para que o mesmo consiga vender toda a sua producdo. Se por um lado o
assentado tem a garantia da demanda fixa, por outro, 0 que o contrato objetiva assegurar é
0 monopsoénio da producdo camponesa por parte das usinas, pelo periodo de cinco anos.
Logo, as usinas adquirem exclusividade na compra da producédo dos assentados durante
toda a safra.

® Clausula do documento intitulado Compromisso Particular de Plantio, Cultivo e Fornecimento de cana-de-
acucar - Safras 2008 a 2012, firmado entre a usina Santa Luiza e os assentados do Monte Alegre.
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Quando a usina submete o camponés aos seus ditames, esta sujeitando a renda da
terra ao capital, isto €, ela esta convertendo o trabalho excedente do camponés e sua
familia em renda capitalizada. Esta se apropriando da renda sem ser a proprietaria da terra,
isto é, produzindo o capital pela via ndo capitalista (OLIVEIRA, 1990). Nesse caso, o capital
monopoliza a unidade camponesa através da subordinacdo de sua renda. Ao firmarem
contrato com as usinas, 0s produtores perdem autonomia e tornam-se quase sempre
dependentes das industrias processadoras que viabilizam a produgdo, cujo processo €
denominado por Oliveira (1999) de monopolizagdo do territorio pelo capital.

Essa estratégia € utilizada pelos grupos usineiros para expandir seus dominios sobre
a regido, jA que no caso dos assentamentos rurais, ndo € possivel territorializar o capital
(OLIVEIRA, 1999), uma vez que as terras de reforma agraria ndo sdo passiveis de compra
aos usineiros. A expansao da cana sobre essas areas tem se pautado sobre “consércios”
gue se assemelham a arrendamentos, como veremos adiante.

A evolucdo da cana-de-aclcar no assentamento Monte Alegre

Embora a “parceria” tenha se mostrado preocupante para alguns, com o aceite do
ITESP, o Projeto Cana vigorou. A evolucdo da producdo de cana dentro do assentamento
pode ser visualizada no Mapa 2.

Mapa 2: Assentamento Monte Alegre: evolucdo das areas de producéo de cana — safras 2004 a
2011
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No ano de 2004, 40 familias do Monte Alegre plantaram cana com venda direta
realizada para a usina Santa Luiza, o que representou 11% do total de lotes do
assentamento. Na safra seguinte, esse numero dobrou: 96 familias aderiram a “parceria”
com as usinas. Ja na safra 2006/2007, 137 familias fecharam contrato com as usinas para a
producao de cana, o que elevou para 38% o numero de lotes participantes do projeto.
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Com um aumento gradativo ano a ano, o plantio de cana atingiu seu recorde na safra
2009/2010 com um total de 282 produtores, o que representou 79% das familias instaladas
no assentamento. Ja na safra 2010/2011, houve uma pequena reducdo de produtores de
cana no assentamento, devido em grande parte ao periodo de intervalo entre a finalizacao
das safras e a renovacao dos contratos com as usinas.

A area utilizada para producdo de cana-de-acucar saltou de 229,59 hectares, o
equivalente a 5% da area total agricultdvel do assentamento na safra 2004/2005, para
1777,44 hectares na safra 2009/2010, que representa 36% de toda a area de cultivo do
Monte Alegre, seguido de 1487,78 em 2011 — 30% de toda area agricultavel do
assentamento. A cana-de-aglcar passa a vigorar nas terras do Monte Alegre, seguida pelas
producdes em escala bem mais reduzida de milho, mandioca, feijdo, manga, alface, entre
outras.

O assentamento Monte Alegre transformou-se, de fato, em um mar de cana,
principalmente se levarmos em conta que a legislagéo vigente determina o limite de 50% do
plantio de cana por lote, o que impossibilita que este cultivo obtenha contornos ainda mais
expressivos. Nesse caso, se levarmos em conta o limite de 50% estabelecido pela
legislagdo, podemos referenciar que a producdo de cana foi realizada em 72% da éarea
permitida ao cultivo.

Este numero é ainda mais expressivo quando analisamos o namero total de familias
que aderiram ao projeto nesses ultimos sete anos. Para termos uma ideia, desde que a
“parceria” para o plantio de cana comecgou no assentamento, 89% das familias ingressaram
no projeto em algum periodo dessas sete safras. Significa dizer que somente 41 familias, de
um total de 358, optaram por ndo produzir cana até a safra 2010/2011.

Conforme citado anteriormente, o primeiro consércio de cana na regido foi realizado
pela usina Santa Luiza, localizada a cerca de 10 km do assentamento Monte Alegre.
Posteriormente, esta usina anunciou faléncia apds quase 50 anos de atividade, e foi
adquirida por outros trés grupos que mantiveram 0s contratos junto aos assentados. Este
processo, como veremos adiante, sinaliza a derrocada das usinas administradas por
relagbes familiares, frente & atuagé@o do capital monopolista na agricultura.

A faléncia da usina Santa Luiza e a internacionalizagdo do capital na
agricultura

A logica do capital que no campo assume a expressao maxima no agronegdcio nao
impacta somente os camponeses, mas também os diversos setores da economia. E o que
ocorreu com a usina Santa Luiza'® que anunciou faléncia em 2007. Principal fonte de renda
do municipio (responsavel por 25% do or¢gamento de Motuca) a usina completaria 50 anos
em 2008, quando teve que ser fechada.

Este processo é reflexo da internacionalizacdo do capital no setor sucroalcooleiro,
marcado pelo crescimento das grandes transnacionais no setor face a ruina das usinas
sustentadas por relagfes familiares — que expressam, sobretudo, a atuagdo monopolista do
capital nesse setor. Exemplos como o da familia Malzoni, proprietaria da usina Santa Luiza,
se multiplicam na regido: a familia Corona entregou as unidades Tamoio, localizada em
Araraquara (SP), e Bonfim, situada em Guariba (SP), em 2006 para o Grupo Cosan, ja a
familia Zanin, de Araraquara, repetiu o processo em 2011.

As usinas familiares tém sofrido com a sucessao familiar, e ndo tem conseguido
acompanhar os novos padroes de producdo impostos pela internacionalizagdo do setor
sucroalcooleiro, fazendo com que sejam incorporadas pelo grande capital. Além dessas
dificuldades, a crise que estourou no setor sucroalcooleiro em 2008 também favoreceu este
cenario. A possibilidade de rolagem de dividas por empresas nacionais, como as usinas
fizeram historicamente, foi prejudicada pela escassez de crédito em um periodo de crise, 0

1 Na época em que a usina Santa Luiza foi desativada havia cerca de 20 integrantes da familia Malzoni no
controle acionario da empresa.
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gue estimulou o processo de fusdo e aquisi¢cao de usinas brasileiras por grupos estrangeiros
(XAVIER; PITTA; MENDONCGCA, 2011).

Nesse processo, a usina Santa Luiza foi adquirida por outras trés usinas: Bonfim, do
Grupo Cosan, localizada em Guariba (SP); S&o Martinho em Pradépolis (SP) e Santa Cruz
em Ameérico Brasiliense (SP). A aquisicdo se deu através da Etanol Participacdes S/A, uma
holding formada por essas trés empresas. Os contratos foram repassados e divididos entre
as trés usinas conforme a participagdo acionaria de cada uma. Os grupos, por sua vez,
optaram pelo fechamento da usina, apesar da presenc¢a de maquinérios modernos.

A decisao ratificou o que era comentado no setor, que a compra da Santa Luiza
serviu para evitar que algum concorrente das empresas se antecipasse e adquirisse a
unidade ou ainda que o futuro fechamento ampliasse a oferta de cana para as unidades de
outras empresas. O grande interesse dos grupos que compraram a Santa Luiza foi ampliar a
oferta da matéria-prima de forma a fortalecer sua hegemonia na regido, evitando que outro
concorrente o fizesse. Por isso que mesmo com a compra, 0s controladores decidiram por
desativar a unidade industrial da usina. Neste sentido, Grupo S&o Martinho, Cosan e Santa
Cruz disputam os mercados da regido intensificando a concentracdo de poderes e
territorios.

As usinas também repartiram os contratos firmados entre a usina Santa Luiza e os
assentados. A partilha foi estabelecida segundo a distancia de cada lote com os
empreendimentos. Entdo cada produtor firmou contrato com a usina mais préxima do seu
lote. Os nucleos 1 e 5 com a Bonfim, 2 e 4 com a S&o Martinho, VI com a Santa Cruz e Séo
Martinho, e 3 com a Santa Cruz. A partir do Mapa 3 é possivel visualizar como ficou
geograficamente a divisdo dos novos contratos para a producdo de cana ap0s o
desmembramento da usina Santa Luiza.

Mapa 3: Assentamento Monte Alegre: divisdo dos contratos agroenergéticos apés a faléncia
da usina Santa Luiza
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No Mapa 3 é possivel notar também que além da aquisicdo dos contratos efetuados
anteriormente pela usina Santa Luiza, os trés grupos ampliaram seus dominios sobre a terra
dos assentados, através do estabelecimento de novos contratos. Vale destaque também a
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presencga da usina Maringa, que neste periodo também fixou contratos com os assentados,
em lotes que ainda n&o haviam iniciado a “parceria” para a producéo da cana.

J& no Mapa 4 é possivel visualizar a localizacdo dessas usinas, todas situadas em
um raio inferior a 30 km do assentamento Monte Alegre. Também € possivel observar a
existéncia de outras usinas nas proximidades, como Zanin, Santa Adélia, Sado Carlos, que
sinalizam a forca do setor sucroalcooleiro nessa regido. Somente nesse raio de distancia
tracado até 40 km do assentamento Monte Alegre, observamos duas unidades do Grupo
Cosan, o maior do setor — Tamoio e Bonfim.

Mapa 4: Distancias das usinas de cana em relagdo ao assentamento Monte Alegre
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Segundo orientacdes da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil'!, em
tradicionais regides produtoras de cana costuma-se utilizar uma distancia econémica padrdo
de producdo até a industria de 20 quildmetros. Esta distancia é determinada pelos altos
custos de transporte da cana até a unidade industrial, sendo um dos fatores decisivos na
rentabilidade da lavoura.

O produtor que tiver que deslocar a cana para ser processada em uma unidade
industrial distante 50 quildbmetros de sua lavoura, por exemplo, tera um acréscimo no custo
de producdo de 13%. Ja uma cana distante 5 quildmetros da unidade industrial tera um
custo inferior em 7% ao de uma lavoura distante 20 Km da unidade industrial. Entdo, em
funcdo dos custos do transporte da cana, a localizacdo vai interferir diretamente na
formacéo da renda da terra diferencial, e visando a acumulag&o do capital as usinas tendem
a cercar as terras mais proximas a ela.

Este fato revela uma das caracteristicas da expansao do setor sucroalcooleiro que é
o da concentracao de terras, isto é, para que a usina possa ser competitiva no mercado, ela
precisa expandir seus dominios sobre as terras localizadas ao redor da sua unidade
industrial. Neste processo, a usina tende a pressionar as areas vizinhas, de forma a
transformar tudo em canavial — expressdo concreta do processo de territorializacdo

1 CONFEDERACAO da Agricultura e Pecuéria do Brasil. Cana-de-aclcar: orientagfes para 0 setor canavieiro.
Confederagdo da Agricultura e Pecuédria do Brasil; Servico Nacional de Aprendizagem Rural. Brasilia:
CNA/SENAR, 2007.
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monopolistica efetuada pelos grupos agroindustriais canavieiros. E nesse contexto que
observamos o interesse das usinas também nas terras de assentamentos rurais de reforma
agréria.

Do ponto de vista da internacionalizagdo do setor sucroalcooleiro, a participacdo de
empresas estrangeiras na induastria da cana no Brasil cresceu de 1% em 2000 para
aproximadamente 25% em 2010 (XAVIER; PITTA; MENDONCA, 2011). Verifica-se, entdo, a
partir do inicio dos anos 2000 um crescimento da massa de investimentos estrangeiros no
setor, com destaque para produtores europeus de acucar, como 0s grupos franceses Tereos
e Louis Dreyfus; e mais recentemente grandes tradings e grupos asiaticos.

Muitas usinas também iniciaram a partir de 2000 a abertura de capitais de suas
companhias na bolsa de valores para angariar recursos. E o caso do Grupo S&o Martinho™?,
da familia Ometto®, que abriu o capital da companhia em 2007, e comprou no mesmo ano
41,67% do capital da usina Santa Luiza e 32% da usina Santa Cruz com o adicional de
17,97% da Agropecuaria Boa Vista, sua empresa agricola, em 2011. Hoje o grupo possui
trés usinas em operacao: Sao Martinho, Iracema e Boa Vista.

A Cosan, criada por Rubens Ometto em 2000, através da unido das usinas da familia
sob 0 mesmo grupo, foi uma das pioneiras nesse processo, tendo ingressado no mercado
de acBes da Bovespa em 2005. Na atualidade, a Cosan tem adotado uma politica de
expansao corporativa e territorial que tem significado a incorporagédo de novas usinas, bem
como a fusdo com diferentes grupos econdmicos. A mais recente fusdo da empresa foi feita
com a petroleira holandesa Shell que resultou na formac¢do da joint venture Raizen. A
constituicdo da corporacao significou a maior transacao do setor sucroenergético brasileiro e
apresenta como um dos seus objetivos elevar o etanol a condicdo de commodity
internacional™.

O interessante é que nos ultimos cinco anos a direcdo da companhia resolveu
apostar na diversificagdo de sua atuagcdo no mercado, com vistas a reduzir os riscos, e
neste processo investiu mais de 7 bilhdes de reais em aquisicbes e investimentos. Nesta
escalada, a companhia fundou uma empresa de logistica, a Rumo; criou ou comprou
também empresas de alimentos, cogeragcdo de energia, lubrificante, distribuidora de gas
natural e gestdo de terras®.

Portanto, estamos diante de um novo processo de mundializagdo do capital,
marcado pela concentracdo de poder nas maos de poderosas corporagfes transnacionais
que comandam ndo mais um Unico setor, mas toda uma cadeia produtiva, passando pela
producdo de insumos, producdo de alimentos, processamento, logistica, geracao de
energia, e até gestao de terras.

Este novo cenario deflagrado pela intensificagdo do monopdlio das forgas produtivas
e concentracdo de capitais traz fortes consequéncias para 0 campo e principalmente para as
populagBes camponesas, pois 0 capital procura se apropriar das terras e subalternizar o
campesinato.

O mercado global tragca novos padrdes de escala de producdo, a0 mesmo tempo em
que restringe o leque de cultivos a serem produzidos. Esse processo tem levado a
orientacdo progressiva da producdo agropecuaria para o mercado externo, em detrimento
da produgéo para o consumo proprio, local ou nacional. O campo se transforma cada vez
mais em um produtor de commodities, favorecendo a formagdo de monoculturas através de
cultivos como a cana-de-agucar.

No que concerne ao trabalho, analisaremos a seguir de que forma esse processo
tem modificado as relacbes de trabalho na unidade de producdo camponesa, sob uma
analise do ingresso do setor sucroalcooleiro nas terras de reforma agraria.

20 grupo Sao Martinho teve, a partir de fevereiro de 2007, suas a¢les abertas a negociacdo na Bolsa de
Valores de Séo Paulo (Bovespa), sob o codigo SMTO3.

3 Luis Ometto, Jodo Ometto e Nelson Ometto gue estdo a frente do grupo Sdo Martinho sdo parentes de
Rubens Ometto, criador da Cosan.

1 Ver Raizen. Disponivel em: http://www.raizen.com.br/pdfs/apresentacao.pdf. Acesso: agosto de 2012.

5 Ver reportagem sobre Rubens Ometto na Brasilagro, publicada em 12 de maio de 2012. Disponivel em:
http://www.brasilagro.com.br/index.php?noticias/detalhes/14/43518. Acesso: agosto de 2012.
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As relacdes de trabalho na “parceria” dos canaviais

Inicialmente, o acordo firmado entre a usina Santa Luiza e os assentados
estabeleceu que tanto a producdo quanto o corte da cana deveria ser realizado pelos
préprios assentados, que se organizaram sob o regime de mutirdo. Esse regime, assim
como a troca pura e simples de dias de trabalho entre os assentados, sdo préticas
tradicionais camponesas de ajuda mutua, empregadas para suprir, em determinados
momentos, a forca de trabalho familiar. Esse processo tende a aparecer em funcédo de os
camponeses ndo disporem de rendimentos monetarios necessarios para pagar
trabalhadores assalariados (OLIVEIRA, 1990).

E importante destacar que a realizagdo do mutirio ndo esta subscrita as leis
trabalhistas, uma vez que a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT regulamenta o
trabalho subordinado, configurado através da dependéncia econdmica do empregado junto
ao empregador, 0 que nao corresponde a praxis camponesa onde as relacdes se ddo sob a
solidariedade e cooperacao (PASSOS, 2011).

A execucgao de todo o ciclo de plantio pelos assentados foi uma das “bandeiras” do
projeto apresentado pela prefeitura de Motuca e um dos fatores responsaveis pela aceitacao
e viabilizacdo da entrada da cana no assentamento, conforme expresso em oficio
apresentado ao Ministro da Agricultura Roberto Rodrigues pelo entdo prefeito de Motuca
Emilio Fortes:

Assim sendo, estamos fomentando uma parceria inédita em assentamentos
rurais do Estado de Sdo Paulo, uma vez que 100% dos procedimentos de
méao de obra bragal sdo executados pelos préprios agricultores, e até o
presente momento ndo houve utilizacéo de crédito rural, uma vez que todo
investimento sera pago em producao de cana nas safras vindouras.*®

Dessa forma, a usina ficaria responsavel por fornecer as mudas, tecnologia do
plantio, adubos e insumos, processamento e compromisso de compra das matérias-primas,
enquanto os assentados deveriam se incumbir do restante, que incluia o plantio, os tratos
culturais, o corte, e até o transporte da cana junto a usina. As atividades de preparacdo do
cultivo eram disponibilizadas apenas na primeira safra e descontadas em tonelagem, 50%
na primeira colheita, 30% na segunda, e 20% na terceira. Neste caso, em que o assentado
participa de praticamente todas as etapas do processo produtivo, a cana ainda aparece
como produto do trabalho camponés.

Assim, mesmo a usina controlando através de um “receituario” todas as etapas do
processo produtivo, a cana aparece como produto do trabalho camponés, pois é resultado
do trabalho da familia. Deste modo, apesar da subalternidade dos camponeses no
processo, desta “inclusdo subordinada” nas palavras de Fabrini (2010), estamos diante da
agricultura camponesa. Logo, o trabalho e a renda da terra séo transferidos ao capital na
etapa da comercializacdo da producédo. Entdo nesse caso, ainda que de forma subjugada as
usinas, o camponés consegue produzir agrocombustivel sem perder de forma plena sua
condigdo camponesa, mesmo que encontre desafios a sua emancipagéo.

Todavia, com o0 passar do tempo, as usinas passaram a levar seus préprios
funcionérios para a realizagdo do plantio e do corte e passaram a descontar 35% do total da
producdo de cada safra. Desse montante: o corte foi responsavel por 19,90%, o
carregamento por 4,02% e o transporte por 11,08%. Conforme referenciamos anteriormente,
0 camponés que opta por delegar a usina a tarefa do plantio e fornecimento de todos os
insumos necessarios para o cultivo recebe os descontos em tonelagem: 50% na primeira

'8 Oficio 118/2004 enviado a Roberto Rodrigues, Ministro da Agricultura, pelo entéo prefeito de Motuca Emilio
Fortes no dia 19 de abril de 2004. Este oficio teve como objetivo solicitar apoio do governo federal ao projeto
desenvolvido no municipio de Motuca, através da aquisicdo de um trator agricola de alto desempenho e
viabilizacao do crédito rural subsequente. A visualizagdo deste material foi disponibilizada por Jair dos Santos,
assentado do Monte Alegre 2 e atual Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Meio-Ambiente de
Motuca em agosto de 2012.
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colheita, 30% na segunda e 20% na terceira. Ja aquele que transfere para o comando da
usina também as tarefas do corte, carregamento, e transporte, recebe ainda o desconto de
35% sobre o valor total da producado. Esse fato sinaliza a apropriacdo de uma parcela cada
vez maior da renda da terra camponesa pelas usinas e o fortalecimento da légica da
agricultura capitalista nesses espacos de reforma agréria.

Ao transferir praticamente todo o trabalho para a usina, o camponés passa a
participar minimamente do processo agricola, cujo preceito estabelece plena semelhanca a
pratica do arrendamento. A participacdo do assentado no processo de produgdo da cana
passou entdo a ser restrita aos tratos culturais do plantio: controle das formigas, controle
das ervas daninhas. A parte que exige um trabalho mais arduo, plantio e corte, ja ndo esta
sendo mais feita por ele, o que vai reduzir sua renda com a atividade, uma vez que a usina
recebera por este servico prestado, e se apropriara de mais uma parcela da renda da terra
camponesa. Dessa forma, ha uma clara transferéncia de renda dos camponeses para 0
grande capital que ocorre ndo somente no ambito da comercializagdo do produto camponés
e na venda de insumos, como também ao que concerne a extragdo de mais-valia de todos
os trabalhadores inseridos nesse processo.

Os tratos culturais ainda permanecem sob a responsabilidade do produtor, pois €
desta forma que o ITESP consegue legitimar esta “parceria”, isto €, justificando que nao
ocorre arrendamento total nas terras de reforma agraria, uma vez que a familia camponesa
participa do cultivo da cana ao despender algum trabalho no canavial.

Assim, a cana aparece como um obstaculo tanto para o desenvolvimento do trabalho
familiar na unidade camponesa, quanto para a socializagdo do camponés no interior do
processo produtivo. Seria o cultivo da cana através das “parcerias” agroindustriais uma
questdo de flexibilidade de adaptacdo a uma situacdo de crise? Ou esse processo nos
revela indicios de descamponizacéo? E o que abordaremos a seguir.

O que foi feito com a renda da cana? A reproducdo contraditéria do
campesinato

A cada ciclo agricola a reposi¢do dos meios de trabalho é realizada por intermédio
de empréstimos bancarios - necesséario em fungdo das mas condi¢gbes financeiras dos
camponeses do assentamento. A compra de insumos, e equipamentos necessarios ao
cultivo, isto é, mercadorias industrializadas, possui um valor superior a venda do produto
camponés sob a forma de matéria-prima.

Nesse processo, como Tavares dos Santos (1978) esclarece em seu estudo sobre
os colonos do vinho, ha uma transferéncia de parte do valor incorporado no produto
camponés para o capital industrial, em fungdo dos precos que o camponés paga por
aqueles bens, cujo retorno na hora da venda do produto fica aquém do investimento
realizado. Inserido nesse contexto, parte da renda da terra camponesa é drenada também
pelo capital financeiro através de juros cobrados pela aquisicdo de empréstimos. Ademais, o
camponés geralmente se vé obrigado a vender sua producédo a baixos precos.

Entdo é comum os camponeses disporem de rendimentos negativos, determinados
pelo modo de producdo capitalista e pelas exigéncias que a dominacdo deste impbe ao
produtor simples de mercadoria. Logo, apesar do processo de trabalho camponés ndo ser
especificamente capitalista ele é reproduzido pelo modo de producao capitalista, isto €, ele é
necessario a reproducédo ampliada do capital.

Na confluéncia desses fatores, os assentados dificilmente conseguem escapar do
endividamento bancario. Entdo em meio a esse cenario de escassez de recursos, de
imobilidade, eis que surge a proposta da cana, que passa a ser encarada como salvacao.
Se por um lado o capital cria os liames para a dependéncia do produtor via endividamento,
ele também transforma essa fragilidade em novos mecanismos de acumulacdo de capital
através da introducao de projetos de “integracao” que subordinam ainda mais a produgao no
campo.
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Todavia, até os assentados que falam com reservas do ingresso da cana no
assentamento, afirmam que o cultivo trouxe muitos beneficios a populacao local, e inclusive
alterou o padrédo de vida de muitos camponeses do Monte Alegre. A renda liquida média
obtida por familia na safra 2004/2005 foi de R$ 17.081, o equivalente a R$ 1.423 mensais.
No ano seguinte, esse numero se elevou para R$ 20.622. Nas safras subsequentes o
numero variou na casa dos R$ 14.000 e R$ 10.000. A renda total liquida refere-se ao
resultado da renda total menos despesa total, isto €, o valor total recebido pelos assentados,
ja descontados os investimentos realizados no plantio pelas usinas, salvo os investimentos
feitos para os tratos culturais a partir do segundo ano de producao, como adubo, herbicidas,
etc.

A renda obtida com a cana representou para muitas familias uma elevada quantia
financeira — a maior que ja tiveram ao longo das diversas experiéncias agricolas. Para a
maior parte dos assentados a cana representou cerca de 60% dos rendimentos totais da
familia, tendo esse numero variado em uma média de 40% a 90%, segundo relatos. Do
ponto de vista econdmico, conforme os dados apresentados, a cana foi um projeto que
apresentou éxito.

Mas o que foi feito com a renda da cana?

A renda obtida através da producao canavieira foi, primordialmente, utilizada para
quitar dividas junto as instituicdes financeiras. Ademais, foi utilizada para ampliar e reformar
a moradia, para comprar automovel, e também na realizacdo de benfeitorias no lote. Diante
desse cenario questiona-se: além da aquisi¢cdo de bens e pagamento de dividas, a renda da
cana foi utilizada para outros fins? Mais especificamente: ela foi utilizada como base de
investimento em outras culturas? Os assentados diversificaram a produg¢édo ou tornaram-se
totalmente dependentes da producdo canavieira?

Para apoiar essa analise realizamos diversas entrevistas com familias que foram
escolhidas de forma aleat6ria entre os nudcleos |, Il e Il do assentamento Monte Alegre. De
acordo com os depoimentos, observamos que a maior parte dos assentados também
aplicou uma parcela no cultivo da mesma cana para a realizagdo dos tratos culturais, além
de investir em outras culturas nos outros 50% do lote, com destaque para o plantio de graos,
eucalipto, frutas, criagdo de gado e producdo de leite. Neste contexto, foram adquiridos
adubos, mudas e em alguns casos até equipamentos.

Nesse sentido, ao possibilitar o pagamento das dividas, e o investimento em outros
cultivos, antes paralisados por falta de financiamento, a monocultura canavieira,
contraditoriamente, favoreceu a permanéncia do camponés na terra e, de certa forma, sua
socializagdo no interior do assentamento. E importante ressaltar que diante do
endividamento bancario e da falta de recursos para investir no lote, o camponés também
tinha de certa forma sua autonomia tolhida, uma vez que estava de “maos atadas” sem
poder produzir, o que poderia culminar até no abandono do lote.

Esse movimento ocorre de forma dialética, pois essa atividade da forma como foi
realizada representou uma ameaga a autonomia camponesa, a continuidade do trabalho
familiar e, em muitos casos, simbolizou um obstaculo a socializagcdo do camponés no
assentamento, ja que a cana é excludente de mao de obra. De fato, a atividade canavieira
no assentamento Monte Alegre sob o controle das usinas representou um entrave ao modo
de vida camponés ao mesmo tempo em que favoreceu sua resisténcia contraditéria, uma
vez que a maioria dos assentados procurou reafirmar sua condicdo camponesa na
realizacdo de outros cultivos, antes paralisados por falta de recursos.

Neste cenario, portanto, a associagdo dos assentados com as agroindustrias da cana
apresentam mais dilemas do que verdadeiramente perspectivas. Ainda mais se levarmos
em conta o desinteresse das agroindustrias na renovagédo dos contratos. A questdo central
ndo esta na cana, mas na forma como esse cultivo foi conduzido no assentamento, através
dos contratos agroindustriais, que se assemelham a arrendamentos contrariando as
premissas da reforma agraria, principalmente no que se refere as melhorias nas condi¢des
sociais e politicas das comunidades rurais.

A transformacgao de alguns assentados a similaridade de “rentistas” mostra os sinais
da contra reforma agraria no campo. A principio, ndo ha contradicdo entre campesinato e
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agrocombustivel, a contradicdo que existe estd na subordinacdo da agricultura a indastria,
isto é, na producdo canavieira realizada pelos setores dominantes ligados ao agronegécio. A
fala de Adiel é singular nesse processo:

Eu plantei por conta esse alqueire ai, ndo tem nada de usina e eu passei a
vender pra quem eu quiser. Se eu quiser vender para garapeiro eu vendo,
se eu quiser vender para uma usina eu vendo. Até o pessoal do INCRA
falou, pra quem vocé quiser vender sua cana, a gente autoriza. Eu néo
tenho nle71da com usina, ndo tenho contrato, sou livre pra fazer o que eu
quiser.

O depoimento de Adiel sinaliza que € possivel produzir agrocombustiveis sem perder
a condicdo camponesa, principalmente no que se refere a autonomia e a emancipacgao: “eu
nao tenho nada com usina, ndo tenho contrato, sou livre para fazer o que eu quiser”.
Entretanto, é necessario assinalar que apesar da possibilidade de produzir cana as
expensas, essa nao € uma tarefa facil, principalmente diante das novas exigéncias que o
capital, na figura do Estado, imp&e ao setor sucroalcooleiro no campo.

Inserido neste contexto estd a introducédo da lei paulista que proibe a pratica de
queimadas nas colheitas de cana-de-acUcar até 2014 e, consequentemente, exige a
mecanizacgdo do corte, 0 que pode inviabilizar o cultivo familiar e autbnomo na presenca dos
canaviais. Como Tavares dos Santos (1978) demonstrou ao analisar o processo de
expropriacdo do artesanato doméstico do vinho na década de 1930, as exigéncias legais
colocaram o0s camponeses em duas alternativas possiveis: a de adequacdo aos
equipamentos necessarios pela nova legislacdo aprovada, ou o abandono do artesanato
domeéstico do vinho.

No caso da cana-de-acUcar o processo € semelhante, se o governo impée como
norma um padrdo de producdo com base na mecanizagdo a todo o setor, aqueles que nao
tiverem condicbes de se adequar a composicdo dos novos equipamentos, deverdo ou
abandonar a produc¢ao da cana, ou procurar “parcerias” com as agroindustrias para produzir,
mesmo que de forma subalterna.

O exemplo de Adiel mostra que ndo ha um Unico processo em curso. A resisténcia
camponesa aparece nas mais variadas formas. Nesta direcdo, ao observar mais
detalhadamente, registram-se diversas alternativas familiares para permanecer na terra,
algumas das quais contam com apoio oficial, caso dos mecanismos de escoamento da
producéo hortifrutigranjeira dos assentamentos promovidos pelas prefeituras locais ou da
incorporacdo da producdo assentada a merenda municipal de Araraquara, através de
incentivos como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE e o Programa de
Aquisicéo de Alimentos do Governo Federal — PAA.

Nas duas iniciativas, parte dos alimentos é adquirida pelo governo diretamente dos
agricultores familiares, prioritariamente assentados da reforma agraria, comunidades
indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, para a composicdo da merenda
escolar, no caso do PNAE, e para formacdo de estoques estratégicos e distribuicdo a
populacdo em maior vulnerabilidade social, no projeto do PAA. Assim, apesar da
predominancia, a cana tem dividido espaco com outros cultivos, isto €, ainda hd uma
diversificagédo na produgdo, mesmo que em escala reduzida.

A crise do Projeto Cana

Uma grande inquietagéo circula no assentamento Monte Alegre. As Ultimas safras de
cana se aproximam e o contrato de renovagdo para uma nova producdo ainda néo foi

firmado. Ao conversar com diversas familias é notdria a preocupacao referente a
continuidade do Projeto Cana dentro do assentamento. Da parte da maioria dos assentados,

¥ Entrevista realizada com Adiel, assentado do Bela Vista do Chibarro, em dezembro de 2010.
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€ possivel observar o desejo de permanéncia dessa producdo, mas o projeto ndo depende
exclusivamente deles para durar.

Ao que tudo indica as usinas ndao tém demonstrado interesse em renovar 0S
contratos devido a alguns fatores. O primeiro refere-se a introducao da Lei Estadual 11.241,
de 19 de setembro de 2002, que proibe a pratica da queima da palha de cana-de-acUcar em
areas mecanizaveis em Sao Paulo. Como a préatica hdo pode acabar de um dia para o outro,
porque demanda planejamento por parte do produtor, foi definido um prazo limite, que se
encerra em 2014.

Com essa lei, 0 corte passa a ser obrigatoriamente mecanizado®® e, portanto,
economicamente mais viavel em grandes extensfes de terra, ja que o custo da maquina em
pequenas extensfes € mais elevado. Em virtude desse fator, para que se tenha uma
lucratividade maior, é necessario que a maquina seja utilizada em uma area continua, o que
justifica o desinteresse das usinas na renovacao dos contratos.

Seguindo essa ldgica, para que o projeto continue tendo a viabilidade econémica
esperada pelas usinas, € necessario que varios lotes sequenciais entrem na “parceria” e
produzam cana. Lotes espalhados ou em areas alternadas ndo permitirdo um trabalho
uniforme e sequencial do corte, 0 que ocasionard& um aumento no custo da maquina
colheitadeira. Segundo publicacdo do MAPA™, a mecanizacdo do corte exige aumento dos
talhdes, variedades mais produtivas e adaptadas a essas condi¢des, principalmente aquelas
gque nao tombem com ventanias e temporais e que produzam pouca palha, facilitando o uso
da colheitadeira e evitando incéndios, além de requerer terrenos pouco acidentados, com
baixa declividade.

Segundo o balanco do Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro, divulgado
em marco de 2012, a mecanizacao das lavouras de cana-de-aclcar em Sao Paulo alcancou
a marca de 81,3% das usinas e 24,2% dos fornecedores do Estado na safra 2011/2012. Isso
representa uma area de 3,12 milhGes de hectares mecanizados ou 65,2% de toda cana
plantada no Estado. Ao todo, 2.890 colhedoras de cana estdo em operagdo no Estado. Na
safra passada, esse percentual era de 55,6%. Entdo gradativamente as usinas tém elevado
seu grau de mecanizagao.

As usinas também tém recuado a respeito da renovag¢do dos contratos devido aos
problemas enfrentados com relagdo ao mutirdo junto ao Ministério do Trabalho no primeiro
ciclo do plantio, devido a falta de equipamentos no trato da cana.

Segundo nos relatou Jair, assentado do Monte Alegre Il, os problemas gerados junto
ao Ministério do Trabalho atrapalharam a imagem das usinas e, consequentemente, a venda
de seus produtos no mercado internacional. O comentario proferido por Jair sobre o impacto
da imagem da usina no resultado das vendas no mercado internacional é reflexo do
processo atual de internacionalizagdo do capital na agricultura. Trata-se de um modelo cujo
modo de funcionamento global orienta-se, em grande parte, rumo a uma especializacédo
crescente em determinadas commodities orientadas ao mercado externo. Esta condig&o
confere as transnacionais do agronegocio a manipulacdo dos processos em todos 0s
sistemas do complexo.

A fala de Jair revela as caracteristicas do trabalho “cativo” ao qual estao inseridos os
assentados nessa cadeia da agroenergia, comandada pela l6gica do lucro e do mercado
mundial. A absorcdo do trabalho dos camponeses se realiza por mecanismos diversos:
fornecimento de sementes, compra da producéo, plantio e colheita da cana realizada pelas
usinas, e até a imposi¢céo de regras de comportamento no trabalho, caracteristicas de uma
empresa capitalista.

Esta nova conjuntura traz desdobramentos para as unidades de reproducdo
camponesa e a vida no campo. Ao associar-se com 0s grandes grupos usineiros, o
assentado passa a executar seu trabalho de forma cada vez menos autbnoma, ao passo

18 Estima-se que cada méaquina substitua entre 80 e 200 trabalhadores (UNICA, 2000).
¥ Ver Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Série Agronegécios: Cadeia Produtiva da
Agroenergia. Vol.3. 2007.
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gue favorecer a imagem da usina no mercado mundial torna-se uma nova preocupacéao para
ele.

Em estudo realizado por Welch e Fernandes (2008) sobre o campesinato e o
agronegocio da laranja, os autores relatam que as politicas de controle maquinadas pelas
processadoras criam uma forma de compreensdo generalizada em que transparece o
camponés como o problema do processo e, portanto, uma tendéncia de marginaliza-los.

Acredito que podemos transpor essa compreensao para 0 caso da cana na area de
estudo em questdo. A postura das usinas frente a renovagdo dos contratos sinaliza esse
processo — de transferéncia da responsabilidade da questdo para o camponés. Este fato
nao surpreende, pois a légica camponesa é realmente diversa da légica capitalista, da l6gica
do agronegdécio. Mesmo que haja um controle extenso sobre todas as etapas do processo
produtivo por parte das usinas, € de se esperar uma conflitualidade entre o modo de vida
camponés e as exigéncias do capital internacional.

O fato é que se de um lado as usinas ndo tém demonstrado interesse em renovar 0s
contratos, por outro, 0s assentados ndo perdem a esperanca de renovar o plantio. O
resultado dessa equacdo sao lotes ociosos a espera de uma resolucdo. Nesse interim,
alguns tém optado participar do plantio de soja para o projeto de biodiesel — programa que
aparece como uma alternativa nesse periodo de crise. O projeto € fruto do programa criado
pelo governo federal para alavancar a producdo de biodiesel no pais, conforme tecemos a
seguir.

A iniciativa brasileira: o Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel

No momento em que o agrocombustivel emerge no centro do debate mundial sobre
a “sustentabilidade” e o Brasil aparece como um dos paises a liderar o crescimento desse
setor, 0 governo brasileiro instituiu em 2004 o Programa Nacional de Producéo e Uso de
Biodiesel (PNPB), como agéo estratégica e prioritaria para o Pais.

Em janeiro de 2005, o governo promulgou a Lei n°® 11.097, que introduz o biodiesel
na matriz energética brasileira e amplia a competéncia administrativa da ANP, que passou,
desde entdo, a denominar-se Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
A partir da publicacdo da citada lei, a ANP assumiu a atribuicdo de regular e fiscalizar as
atividades relativas a producdo, controle de qualidade, distribuicdo, revenda e
comercializacdo do biodiesel e da mistura 6leo diesel-biodiesel (BX).

A Lei determina ainda que “O biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais
mencionados (...) terd que ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas
produzidas por agricultor familiar, inclusive as resultantes de atividade extrativista” (Art. 20, §
40). Para efeitos do programa, o governo considera agricultor familiar aquele que atende os
requisitos impostos pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos
fiscais;

I - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo.

Ademais, o0 governo considera agricultor familiar o beneficiario do Pronaf, conforme
estabelecido no art. 5° do Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001, e possuidor da
Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf - DAP, utilizada como instrumento de identificagdo do
agricultor familiar para acessar politicas publicas. O termo agricultura familiar tem sido muito
utiizado no discurso das politicas publicas como forma de escamotear o caréater
concentrador da agricultura capitalista, na tentativa de moderniza-la. Nesta perspectiva, o
termo agricultor familiar surge de forma a designar o quéo os agricultores estéo inseridos no
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mercado - na tentativa de substituir o conceito de camponés, vinculado a lutas politicas e
entendido academicamente (por uma corrente de pensamento) como associado ao atraso.

Neste sentido, quando nos referirmos ao discurso oficial do Programa de Biodiesel
manteremos o termo agricultura familiar, mesmo que arbitrario, para que seu entendimento
esteja em consonancia com a prelecdo governamental.

Segundo o discurso oficial, o programa surge com o compromisso de viabilizar a
producdo e o uso do biodiesel no pais, além de apoiar a participagdo dos agricultores
familiares nesta producdo. O grande diferencial deste programa voltado a produgédo dos
agrocombustiveis residiria, entdo, no contetdo social, que visa incorporar “mais de quatro
milhdes de familias de agricultoras e de assentados da reforma agraria na cadeia de
producéo do biodiesel no Brasil” (MDA, 2011, p.6).

Neste contexto, a principal acdo verificada refere-se a institucionalizacdo do Selo
Combustivel Social que garante beneficios as empresas que comprarem a matéria-prima de
agricultores familiares, tais como diferenciacéo/isencéo nos tributos PIS/PASEP e COFINS;
participacdo assegurada de 80% do biodiesel negociado nos leildes publicos da ANP;
acesso as melhores condicdes de financiamento junto aos bancos que operam o Programa
(ou outras instituicdes financeiras que possuam condigdes especiais de financiamento para
projetos); além de poderem se beneficiar da imagem “socialmente responsavel’” em suas
propagandas comerciais.

Para aquisicdo do Selo Social, as industrias precisam comprovar a compra de
matéria-prima da agricultura familiar de acordo com percentuais minimos: 30% nas regifes
Nordeste, Sudeste e Sul, e 15% nas regifes Norte e Centro-Oeste, além de outros ajustes
contratuais.

O que vamos analisar no desenrolar do texto perpassa por essa questao sobre como
ocorre atualmente a integracdo dos camponeses na producao do biodiesel, e de que forma
a proposicdo do governo tem se realizado na pratica, sob a experiéncia vivenciada no
assentamento Monte Alegre.

O Projeto Biodiesel no assentamento Monte Alegre

O projeto biodiesel no assentamento Monte Alegre foi introduzido pelo entéo prefeito
de Motuca Jodo Ricardo Fascinelli (2009 - 2012) e contou com a parceria de diversos
orgdos, tais como Ministério de Desenvolvimento Agrario, Fundacdo de Estudos e
Pesquisas Agricolas e Florestais (FEPAF), UNESP, Instituto Inova, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Fundacdo Banco do Brasil e empresa Biopetro (Bio
Clean Energy) e o apoio da Federacao da Agricultura Familiar.

Para a viabilizacdo do projeto, o prefeito de Motuca, Jodo Ricardo, doou uma area
para a construcdo de uma usina de biodiesel, e pleiteou a aquisicdo de R$ 2 milh&es junto
ao governo federal, de forma a obter recursos para a construgdo da unidade industrial.

Diferentemente do Projeto Cana, os contratos para a produgéo das oleaginosas no
assentamento Monte Alegre foram estabelecidos entre os assentados e a COOPERFASC —
a cooperativa responsavel por intermediar a comercializacdo das oleaginosas junto a
empresa “parceira” do projeto. O acordo juridico foi firmado para o periodo de 12 meses e
estabeleceu 50% do lote como &rea limite para o cultivo, em concordancia com a legislagéo
do ITESP que regulamenta a producdo de cana e as demais culturas para fins de
processamento industrial.

Enquanto o contrato da cana é firmado por cinco anos, o do biodiesel estabelece
apenas um ano de vigéncia, e cada cultivo permanece cerca de quatro meses na terra, com
alternancia de culturas. Este limite contratual de 12 meses esta em consonancia com as
normas estabelecidas pelo MDA. Nesse caso, 0 cultivo da soja permite uma flexibilidade
maior do que o cultivo da cana.

Se por um lado o periodo estabelecido pelo contrato favorece a autonomia do
agricultor (principalmente no comparativo ao Projeto Cana), por outro, ela é igualmente
cerceada no momento em que o0 agricultor aceita comercializar a sua producdo Unica e
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exclusivamente para a cooperativa, sob todas as regras da mesma, nos moldes de uma
“parceria” agroindustrial, conforme o trecho:

Toda a producéo colhida na area deste CONTRATO e durante a vigéncia do
mesmo, devera ser entregue pelo(a) AGRICULTOR(A) ASSENTADO(A) a
COOPERFASC, sob pena de responder por perdas e danos e multa. Para
tanto a COOPERFASC garantira o pagamento do valor da cotacao, vigente
na data da colheita, referente ao Preco Médio de Mercado para o Estado de
Sdo Paulo, cotacdo disponivel no site da Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab, sendo que se o valor dessa cotacao for inferior ao
valor do Programa de Garantia de Precos para Agricultura Familiar
(PGPAF), para o Estado de S&o Paulo, a COOPERFASC compromete-se a
pagar o maior valor entre essas duas cotacdes. A esse valor poderdo ser
acrescidas bonificacbes, negociadas, diretamente com a COOPERFASC,
durante a vigéncia do presente CONTRATO.?

O pagamento pela matéria-prima é realizado via COOPERFASC, com base no preco
médio de mercado das oleaginosas para o Estado de Sao Paulo na data vigente da colheita
divulgados pela Conab, com resguardo do Programa de Garantia de Precos para Agricultura
Familiar — PGPAF.

Com relagcdo & méo de obra, o contrato menciona que para a execugao do trabalho
bracal, o agricultor deve utilizar exclusivamente a forca de trabalho familiar, o que reforca
gue nao deve haver contratacdo, nem auxilio de pessoas que estejam fora da composicao
da forga de trabalho do referido lote.

Este fato inviabiliza as praticas de ajuda mutua presentes nas unidades de producgéo
camponesa como 0 mutirdo e as trocas de dias de trabalho entre os moradores do Monte
Alegre. Como ja mencionamos anteriormente, o0 mutirdo ndo é regulamentado pelas leis
trabalhistas, pois ndo corresponde a um trabalho subordinado. Entretanto, ele vem sendo
suprimido pela normatizacdo do trabalho do universo empresarial. Quando se formam
associacdes entre camponeses e industria a tendéncia € a industria comandar 0 processo
produtivo, e inclusive as relagfes de trabalho permeadas por ele. Praticas como o mutirdo
nado se encaixam na légica industrial e por isso enfrentam obstaculos em sua realizacao.

Entdo a semelhanca do Projeto Cana, o assentado também tem que seguir o
“receituario” conduzido pela cooperativa para a produgédo das oleaginosas. Na pratica, ele
pouco utiliza a mao de obra familiar, uma vez que o processo de plantio e colheita das
culturas para biodiesel é mecanizado e, portanto, realizado pela cooperativa.

Ao que parece, 0 assentado participa como coadjuvante do processo produtivo, ele
mais observa e acompanha o trabalho que é feito no lote do que realiza as tarefas
propriamente ditas. Entdo a principio a producdo de matérias-primas para biodiesel também
nado favorece o trabalho familiar, tdo caracterizadora do trabalho camponés e fundamental
para a permanéncia dos assentamentos. Segundo destaca Moura (1986), o trabalho familiar
caracteriza o vinculo social do camponés com a terra. A familia camponesa se envolve nas
diversas tarefas produtivas, visando a reproducéo fisica e social desse grupo de pessoas.

Embora a cooperativa funcione juridicamente como propriedade dos associados, ela
aparece como instituicdo que segue as determinagdes da reproducdo ampliada do capital,
isto €, os padrdes de produtividade sdo ditados pela unidade industrial a ela vinculada. Ao
delegarem as principais tarefas a cooperativa, os assentados transferem boa parcela da
renda obtida com as oleaginosas para a cooperativa e para a industria que comercializa a
matéria-prima. Em posse dos mecanismos que regem o desenvolvimento do projeto
biodiesel no assentamento, passamos as experiéncias de fato.

% clausula do Compromisso Particular de Plantio, Cultivo e Fornecimento de Oleaginosas na Safra de Ver&o
2012/2013, firmado entre a COOPERFASC e os assentados do Monte Alegre.
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As primeiras experiéncias de producéo

As primeiras tentativas do cultivo das oleaginosas no assentamento Monte Alegre
para a produg¢ao de agrocombustiveis foi realizado em “parceria” com a empresa Bio Clean
Energy, que ap6s ndo conseguir obter o Selo Combustivel Social, abandonou o projeto. A
producao, dessa forma, ficou aquém do esperado.

Na sequéncia, um novo contrato foi fixado no final de 2011 com a empresa Granol*,
uma empresa brasileira fundada em 1965, cuja inser¢do no mercado de biodiesel comecou
em 2006. A Granol possui duas usinas de biodiesel, localizadas em Anapolis (GO) e
Cachoeira do Sul (RS) e é detentora do Selo Combustivel Social.

A Granol foi a maior produtora de biodiesel do pais no ano de 2011, seguida pela
Caramuru, Oleoplan e pela Petrobras Biodiesel. Juntas, as quatro primeiras empresas em
producdo de biodiesel responderam por 40% de toda a produgédo nacional. Nesse mesmo
ano, 12 grandes empresas de capital nacional e internacional, foram responséaveis por
80,8% da producédo nacional de biodiesel (SANTOS; SUZUKI, 2012).

Esses dados revelam que a producdo de biodiesel estd concentrada nas maos de
um numero seleto de empresas, do qual a Granol ocupa posicdo de destaque. Nesse
sentido, vale a reflexdo de Santos e Suzuki (2012):

(...) na teoria, o Programa é colocado como fruto de uma politica publica
voltada para a soberania energética e para o desenvolvimento social, sendo
gue, na prética, vem se revelando como um conjunto de acfes que estdo
gerando muito mais oportunidades para a territorializagdo concentrada do
capital no campo e na producéo industrial (SANTOS; SUZUKI, 2012, p. 56).

A Granol possui contrato com diversos agricultores da regido, e fez pela primeira vez
um arranjo com camponeses de assentamentos rurais, em busca de ampliar o volume de
soja e garantir a manutencdo do Selo Social.

Os primeiros cultivos dos assentados em “parceria” com a Granol foram realizados
com culturas de girassol e soja. A producéo ficou aguém do esperado e o fator climatico foi
tido como o grande responséavel. Nesse contexto, poucas familias obtiveram rentabilidade
com a producdo. Outras, ndo conseguiram pagar nem o custo da producédo As familias cujo
resultado da producéo foi negativo, isto €, aquelas cuja producao foi insuficiente para pagar
0s custos do plantio, ndo entraram em dividas, uma vez que a cooperativa assumiu 0 dnus
do processo.

Todavia, € possivel notar uma grande insatisfacdo por parte dos assentados em
relacdo aos primeiros resultados do projeto de biodiesel. Apenas algumas familias
compartilham da opinido de que mesmo sem a obtengdo de um rendimento expressivo, 0
projeto é vantajoso em decorréncia do investimento realizado na preparag¢éo do solo. O ndo
endividamento dos agricultores também foi apontado como um ponto positivo do trabalho da
cooperativa junto as comunidades.

Mesmo com resultados pouco expressivos, a cooperativa e a prefeitura de Motuca
ainda acreditam na viabilidade do projeto. Dessa forma, as entidades ja renovaram contrato
com a Granol, e 0os novos experimentos serdo realizados com soja e nabo forrajeiro®.
Atualmente ha um estudo em andamento para verificar quantas e quais sdo as familias
interessadas em participar do proximo ciclo do plantio.

Como o recurso do governo federal para a construcdo da usina dos assentados
permanece incerto, os idealizadores do projeto biodiesel também estao pleiteando a verba
de R$ 800.000 junto ao Programa Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel Micro

2L A Granol dedica-se a producao e comercializagao de graos, farelos, 6leos vegetais e biodiesel para o mercado
interno e externo. Disponivel em: http://www.granol.com.br. Acesso: agosto de 2012.

2.0 nabo forrageiro, Raphanus sativus L., € uma planta da familia das cruciferas, antiga espécie usada na
produgdo de 6leo, adubacdo verde no inverno, rotacao de culturas e alimentacdo animal. O corte é feito 120 dias
apo6s o plantio. Disponivel em: http://www.biodieselbr.com/plantas/nabo-forrageiro/nabo-forrageiro.htm. Acesso:
junho de 2012.
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Bacias IlI, do Governo do Estado de S&o Paulo, com financiamento parcial do Banco
Mundial, a ser executado pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento, por intermédio da
CATI, e da Secretaria do Meio Ambiente, por intermédio da Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN).

Com a quantia, a prefeitura de Motuca pretende construir uma esmagadora de
oleaginosas, cujo produto é o farelo — uma das primeiras etapas industriais para a producao
do biodiesel. E uma forma de agregar valor & produco, ja que os gréos ao invés de serem
entregues in natura serdo vendidos na forma de farelo.

Nesta perspectiva, busca-se uma insercdo mais significativa dos camponeses nha
producdo da agroenergia, uma vez que, da forma como o Programa de Biodiesel esta
estruturado, os camponeses participam do projeto apenas na etapa de fornecimento de
matéria-prima para as industrias de biodiesel — ndo diferindo muito das formas tradicionais
de subordinacéo do capital sobre a agricultura. Para que a atividade se torne mais rentavel,
€ preciso também esmagar o grdo para vender o 6leo e aproveitar os subprodutos do
processamento para adubacédo e alimentacéo animal.

A grande questdo que se coloca é exatamente esta: 0s camponeses estardo
condicionados a serem somente fornecedores de matérias-primas na producéo do biodiesel,
ou também poderéo se beneficiar dos ganhos advindos da etapa agroindustrial?

Apesar da construcdo de unidades industriais de producdo de biodiesel, a serem
geridas por agricultores de pequeno porte, constar no regulamento do PNPB, ainda nao é
possivel verificar a materializagdo desse processo a partir dos recursos governamentais.

Considerac0fes Finais

Analisamos na exposicdo precedente como tem se realizado a reproducdo do
campesinato brasileiro frente aos novos desafios impostos pela internacionalizacdo do
capital na agricultura e, consequentemente, pelo avanco do agronegocio no campo, sob o
imperativo dos agrocombustiveis. Se de um lado a agroenergia é celebrada sob o discurso
da “sustentabilidade”, por outro, ela deve ser compreendida, parafraseando Houtart (2010),
como uma das saidas da crise para o capital.

Nesse contexto, a elevacdo dos pregcos do petréleo, a tecnologia dos motores flex
fuel e a adocdo de diretrizes pela Unido Europeia em prol da redugcdo das emissdes de
gases de efeito estufa, entre outros, fizeram com que os agrocombustiveis se tornassem
uma importante moeda de negociagdo no mercado internacional. Com a experiéncia
adquirida no Proalcool e o lancamento do Programa de Biodiesel a nivel federal, o Brasil é
colocado na vanguarda da producao de agrocombustiveis no mundo.

Nessa perspectiva, ha um movimento de transformacao do alimento em energia que
coloca principalmente a América Latina e a Africa como centro da exploracdo agricola —
processo conduzido por empresas transnacionais oriundas de diversos paises
majoritariamente europeus.

A aposta do governo brasileiro no projeto do agrocombustivel, isto é, no crescimento
desse setor estratégico, operacionalizado via agronegécio, é sinalizada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento através de publicagdo sobre as Projecbes do
Agronegécio 2011/2012 a 2021/2022. De acordo com os planos do governo, as matérias-
primas do agrocombustivel sdo praticamente as Unicas culturas que crescerdo nas terras
brasileiras durante os proximos anos.

Outra caracteristica marcante desse arranque da agroenergia € a concentracdo de
capitais sem precedentes, reflexo da internacionalizacdo do setor. Esse processo €
sinalizado pelo crescimento das grandes transnacionais face a ruina das usinas geridas por
relagbes familiares.

A estratégia desses grupos para expandir seus dominios sobre terras de terceiros se
pauta, sobretudo, sobre os processos de territorializagdo e monopolizacdo do territorio.
Como analisamos no decorrer do trabalho, a territorializacdo é inerente a reproducédo do
capital sucroalcooleiro, que precisa manter uma parcela consideravel de terras proprias, de
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forma a proteger-se das oscilagbes do mercado, além do fato de que esse processo
favorece a obtencéo de ganhos em todas as esferas.

No entanto, como nhem sempre € viavel e possivel ao capitalista imobilizar dinheiro
na aquisicdo fundiaria, surgem outras estratégias para sujeitar a renda que se da na terra,
cujo reflexo é verificado na expansdo do setor em areas de reforma agraria. Nesta
perspectiva, h4 um adensamento da producdo de matéria-prima no menor raio de distancia
da unidade produtora, de modo a reduzir os custos de transporte neste elo produtivo, que
garante a formagdo da renda diferencial. Logo, a usina tende a pressionar as areas vizinhas,
de forma a transformar tudo em canavial.

Frente a este contexto de internacionalizacao da agricultura e a decorrente expansao
dos agrocombustiveis, nos empenhamos em desvendar o papel dos camponeses nesse
processo, haja vista a perspectiva de que a producdo da agroenergia poderia indicar uma
alternativa de renda aos camponeses e favorecer a inclusdo no campo.

Essa proposigao foi sinalizada nas agdes governamentais expressas no Programa de
Biodiesel lancado em 2004. Inspirado no Proalcool dos anos 1970, o novo programa
agroenergético indicaria um novo contelddo: a tentativa de transformar o agricultor de
pequeno porte no principal beneficiario e ator econébmico do projeto, diferentemente do
Proalcool que foi voltado para o grande empresariado do setor sucroalcooleiro,
transformando-se em um dos grandes icones do agronegécio no Pais.

Entretanto, fundamentado na experiéncia vivenciada pelos moradores do
assentamento Monte Alegre, constatamos que o territrio camponés tem majoritariamente
se transformado em espaco de producdo da agroenergia sob fortes mecanismos de
subordinacdo, que os alijam de atuarem como protagonistas nesse processo, tanto no que
diz respeito a producdo de cana-de-agUcar para fabricacdo do etanol, quanto ao que
concerne as oleaginosas para a producdo de biodiesel, com algumas diferencas entre
ambas - assinaladas adiante.

Com relacdo a primeira, cabe destacar que para viabilizar a expansdo do dominio
das usinas de cana em areas de assentamentos rurais foi utilizado o termo parceria, embora
0 processo tenha ocorrido & semelhanca de um arrendamento. A principio, os assentados
eram responsaveis pela realizacdo de todas as etapas do processo produtivo, desde o
plantio até o corte, que era realizado através da préatica do mutirdo. Todavia, o processo foi
alterado ao longo do tempo e restou ao assentado apenas a realiza¢do dos tratos culturais,
isto é, sua tarefa se resume hoje ao controle das formigas e ervas daninha. Logo, é a légica
da agricultura capitalista que passa a comandar o cultivo da cana-de-agucar no
assentamento Monte Alegre, subordinando o trabalho camponés e drenando consigo boa
parcela da renda e do lucro gerados nesses espacos.

Como demonstramos ao longo do texto, a cana-de-agucar através das “parcerias”
agroindustriais representou um obstaculo a autonomia camponesa, a socializacdo do
camponés no interior do processo produtivo e também uma ameaga a continuidade da forca
de trabalho familiar, ja que é excludente de méo de obra. Entretanto, esse processo ocorreu
de forma dialética, pois a0 mesmo tempo em que a atividade canavieira representou um
empecilho ao campesinato, ela favoreceu sua resisténcia contraditéria, haja vista que a
maioria dos assentados procurou reafirmar sua condicdo camponesa na realizacdo de
outros cultivos na outra metade do lote, antes estagnados por falta de recursos.

Se por um lado o capital cria os liames para a dependéncia do camponés via
endividamento, ele também transforma essa fragilidade em novos mecanismos de producgéo
de capital através da introducdo de projetos de “integracdo” que subordinam ainda mais a
producdo no campo. Diante da subalternidade engendrada por essas relacbes, o0 camponés
do assentamento Monte Alegre tem sofrido com a indefinicdo das usinas em relacdo a
renovacdo dos contratos para o plantio de cana. Esse fato acirra ainda mais os niveis de
subalternidade aos quais estao inseridos os camponeses nessa cadeia agroenergética.

Esta relacdo, pautada por mecanismos de subordinacao, revela a faceta perversa da
expansao do agronegocio no campo sobre &reas de producdo camponesa. As usinas visam
a acumulacao desenfreada do capital, em cujas a¢des se pautam pela mercantilizacdo das
relagbes sociais.
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As usinas tém recuado a respeito da renovac¢do dos contratos devido a alguns
fatores como a introducdo da Lei Estadual 11.241, de 19 de setembro de 2002, que proibe a
pratica da queima da palha de cana-de-acucar e impde, consequentemente, a mecanizacao
da colheita e também devido aos problemas enfrentados junto ao Ministério do Trabalho no
primeiro ciclo do plantio, desencadeados pela falta de equipamentos no trato da cana,
contratacdo de pessoas sem registro, etc. Diante do processo de internacionalizacdo do
capital na agricultura, os problemas trabalhistas podem impactar negativamente nas
operacdes das empresas no mercado internacional e esta preocupacdo passa a ser
compartilhada pelos camponeses do Monte Alegre.

Esse processo é emblematico para compreendermos de que forma a mundializacao
do capital interfere nas praticas locais camponesas. Cabe destacar que nesse processo as
usinas tendem a transferir a responsabilidade da ndo renovacdo dos contratos aos
camponeses. Este fato ndo surpreende, pois a légica camponesa € realmente diversa da
l6gica capitalista, da logica do agronegécio. Mesmo que haja um controle extenso sobre
todas as etapas do processo produtivo por parte das usinas, € de se esperar uma
conflitualidade entre 0 modo de vida camponés e as exigéncias do capital internacional.

No gue se refere ao Projeto de Biodiesel, acompanhamos as primeiras experiéncias
do cultivo das oleaginosas no intuito de analisar de que forma a proposi¢cdo do governo,
através do Programa de Biodiesel, tem se realizado na prética, isto €, como tem ocorrido
atualmente a integragdo dos camponeses na producdo dos agrocombustiveis e sua
consequente reproducéo.

A semelhanca do Projeto Cana, o assentado também tem que seguir o “receituario”
conduzido nesse caso por uma cooperativa para a producdo das oleaginosas. Ao atrelar a
venda de suas producdes a essas industrias, o campesinato fica sujeito ao capital, sem que
seja expulso da terra, isto é, o capital monopoliza o territério sem se territorializar.

Nesse processo, 0 assentado pouco utiliza a mao de obra familiar, uma vez que o
processo de plantio e colheita das culturas para biodiesel é mecanizado e, portanto,
realizado por funcionarios da cooperativa, via trabalho assalariado. Nesse caso ocorre a
supressdo do trabalho na unidade de produgdo camponesa e, consequentemente, a
transferéncia da renda e do lucro gerados por essa atividade para o capital industrial e
comercial. Como demonstramos através da experiéncia do assentamento Monte Alegre, 0s
agricultores estéo susceptiveis a tornarem-se reféns das empresas.

Se por um lado o projeto de biodiesel ndo favorece o trabalho camponés e nem a
autonomia sobre as etapas do processo produtivo, por outro ele proporciona mais
flexibilidade sobre o periodo do plantio. Enquanto o contrato da cana é firmado por cinco
anos, o do biodiesel estabelece apenas um ano de vigéncia, e cada cultivo permanece cerca
de quatro meses na terra, com alternancia de culturas.

Também vimos que a inser¢do mais significativa dos camponeses na producéo da
agroenergia, expressa pela construgdo de suas proprias unidades industriais, tem um
caminho arduo pela frente. Até o presente momento, os camponeses do Monte Alegre tém
participado apenas da etapa de fornecimento de matéria-prima para as industrias de
biodiesel — néo diferindo muito das formas tradicionais de subordinacdo do capital sobre a
agricultura.

E preciso destacar também que o biodiesel estd tomando caminho semelhante ao
etanol, uma vez que 94% de toda a matéria-prima detentora do selo social adquirida pelas
empresas para a producéo de biodiesel é proveniente da soja, tradicionalmente cultivada em
sistema de monocultura do agronegodcio, embora haja um direcionamento em torno da
diversificacdo das matérias-primas para biodiesel, a exemplo do proprio assentamento
Monte Alegre que tem combinado a producéo de soja com os cultivos de crambe e girassol.

Se de um lado o Programa de Biodiesel mostra um vasto potencial para a promogao
de alternativas de renda e inclusdo no campo, por outro, ainda nao é possivel visualizar a
concretizacdo dessa perspectiva. O imperativo da soja, a concentracdo da producdo de
biodiesel nas méaos de um grupo seleto de empresas e a subordinagdo dos camponeses
frente as usinas de biodiesel parece transpor um abismo entre as premissas do Programa e
a pratica vivenciada.
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