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I — INTRODUCAO

Processo que se desenrola na superficie terrestre, a regionalizacio
vem interessando a estudiosos das ciéncias sociais e as camadas esclare-
cidas da populacao. A percepcao do fendmeno é crescente, a medida que
se ampliam a mobilidade das pessoas pelo interior dos paises e a circula-
cdo das comunicacoes, idéias e conhecimentos. Estes fatos, alias resultam
da propria acentuacio da regionalizacao.

Percebe-se no interior das nacoes, ou grupos de nacoes, extensdes
territoriais diferenciadas quanto as formas de atividade de vida humana
e os niveis de desenvolvimento. As areas também se diferenciam por
serem comandadas por distintas metropoles, das quais fluem processo
de integracdo mais ou menos dindmicos. Ao se encarar a situacdo in-
terna de um palis verifica-se que existe relacao entre a forma de organi-
zacdo de seu espaco territorial e o grau de desenvolvimento nacional.
Vivemos numa época na qual o processo de desenvolvimento e da
ocupacao da terra pelo homem encontra-se cada vez mais ligado a
politicas de govérno. Estas politicas, ora se apresentam mais com o sen-
tido de contrdle e de orientacdo das emprésas privadas, ora redundam
em empreendimentos estatais. Resulta que o desenvolvimento da regio-
nalizagdo, ou que a superacao de problemas conseqilentes a desniveis
regionais, passam a ser objeto de processo de planejamento.

II — REGIONALIZACAQO E ESPACO

Abordar o assunto da regionalizacdo vale portanto em tocar no
assunto regido. Aparentemente, o tema é simples: regioes sdo porcoes
diferenciadas da superficie terrestre e a regionalizacao é a forma atual
de formacgo de regides. No entanto, tal definicdo dé origem & questido
como: a que ponto do processo novas regides poderiam ser consideradas
como efetivamente realizadas? Quando ha apenas esbocos dos novos
processos, ou quando éstes nao se realizaram plenamente, o territério
espelha as formas tradicionais de organizacéo regional e apresenta mar-
cas da moderna regionalizacdo. Qual o critério para atribuir maior
importancia a um ou outro quadro? Como organizar as hierarquias
regionais? Na verdade, a definicAo da estrutura regional de um pais e
de seu significado econdémico nao é coisa facil.



II.1 — Dominios Naturais e Regibes Humanas

Os processos de diferenciacdo do espaco terrestre sdo de natureza
diversa. A formacio de quadros naturais distintos tem suas raizes em
épocas geologicas passadas. A sua elaboracdo se deu geralmente, através
de longos periodos do tempo. Na escala historica os dominios naturais
apresentam-se como imutéveis; transformacdes rapidas que se operam
nestes quadros se devem & intervencéo do homem, rompendo equilibrios
naturais.

A ciéncia moderna nega-se a designar éstes quadros naturais de
regides. Considerando que regido significa parte de um todo orgénico
que, como um todo, a superficie terrestre é um espago cujo elemento
dindmico de organizacao é a vida econdmica-social humana, a geografia
define a regifio como uma forma de organizacéo do espaco pelo homem.
As unidades fisicas sdo chamadas de dominios, sendo que o térmo regido
natural também possui conotacdo humana — é um espaco deixado de
lado, marginalizado em relacdo as areas nas quais se da o grande desen-
volvimento da sociedade humana, ou, é um espaco no qual a vida
humana se calca de forma primitiva nas condicbes naturais que se lhe
apresentam. Veja-se o exemplo: nio podemos considerar a serra do
Mar ou o litoral como regites no Brasil. Em térmos regionais, Rio de
Janeiro no litoral se integra com Petrdpolis na serra e ndo com Parana-
gua que também se encontra no litoral. Paranagud, por seu turno, esta
mais integrada a Curitiba no planalto, do que esta a Petrdpolis. Assim,
o trecho da serra do Mar entre Paranagui e Curitiba pertence a uma
regifo, o situado entre Santos e Sdo Paulo a outra e o do Rio de Janeiro
a Petrépolis a uma terceira. Apenas, estas regides apresentam certas
condicdes semelhantes, representadas pela presenca de relevos e outras
caracteristicas fisicas, do mesmo tipo.

Quanto as diferenciacoes da superficie terrestre resultantes da agéo
humana, elas tém variado muito no transcorrer dos tempos, através de
um processo histérico, acompanhando as transformagcdes que se operam
sucessivamente na estrutura econdmico-social da populacdo, com reper-
cussdes no territério que ela ocupa.

Tente-se, por exemplo, visualizar a fisionomia geografica que teriam
em passado muito remoto, territérios onde populagdes ndémades, peque-
nas em numero frente aos quadros naturais, se deslocavam no interior
dos mesmos. Em pequenos grupos, ou em tribos sem maior integracao
entre si, sem que se inscrevam ainda sbbre o solo linhas definidas de
carater politico, estas populacbes apresentavam géneros de vida extre-
mamente calcados nas condicGes naturais da zona fisica considerada.
A paisagem natural se impunha.

Compare-se agora esta viso com a de um espaco atual organizado
em torno de uma grande cidade moderna, envolvendo milhoes de habi-
tantes. Tome-se 0 exemplo do Estado de Sdo Paulo em térno da cidade
de Sdo Paulo, com a ocupac¢éo fixa e continua do solo, quase por toda a
parte; os diversos setores agricolas e industriais integrados; as densas
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linhas de fluxos de pessoas e mercadorias. Compreender-se-4 entéo, que
seja tdo diverso o conteudo das diferenciagdes do espaco através da
historia. Em outras palavras, compare-se o ferritdrio que corresponde ao
Brasil, na sua fisionomia pré-colombiana e na atual. As diferenciacoes
impostas no passado ao espaco pela populacéo indigena, traduzidas por
alteracBes no quadro natural, areas mais ou menos povoadas, presenca
de grupos étnicos diversos,algumas varia¢Ges na forma do aproveita-
mento da terra, etc., que valor regional poderiam ter face ao conceito
atual da regido como uma parte orgénica de corpo organizado?

Esta a razdo de se considerar regido, no sentido estreito da palavra,
como uma forma geografica que surge apenas em determinada fase his-
torica de um territério. Trata-se de algo semelhante & no¢do de Estado
moderno que também é uma realizacdo histérica. Isto ndo impede que
uma série de regides, principalmente as de conietdo agrario, estejam
calcadas em determinados quadros naturais. A formacdo das regides
propriamente ditas depende de graus de integracdo que unem os locais
de determinadas areas. A maior ou menor integracio de uma fracéo do
espaco depende da densidade da populagdio ou da ocupac@o econdmicea,
do gran de desenvolvimento econdmico e social e do nivel fecnolégico
existente: da intensidade das rela¢des internas na éarea ou da intensi-
dade das relacbes dessa area com outras partes de um pais ou do
exterior.

Desse modo, como aponta o geografo J. A. Sporg, hd distinguir,
atualmente, entre diferenciacfes observadas na superficie terrestre e
que representam a simples distribuicdo espacial de determinados fend-
menos e a estruturacdo orgénica do espaco em regides. O que se chama
muitas vézes de “regifes”, como “regides” étnicas, linguisticas, histo-
ricas, urbanisticas e outras, podem nfo corresponder a verdadeiras
regioes, sendo apenas espacos culturais.

I1.2. — Nagbes e Regides

A superficie terrestre apresenta-se basicamente organizada num
conglomerado de unidades de variadas dimensbes que sfo 0s Estados
nacionais. Térmo da evolucgdo histérica da nacfo européia, o Estado
moderno, elaborado inicialmente naquele continente, passou a ser um
modélo de organizacdo para o qual convergem organismos sociais de
contetdo historico bem diverso. A criacdo do Estado indu, por exemplo
representa a superposicdo desta forma de organizacdo a um conjunto
formado de unidades tradicionais, no qual as regides culfurais ainda
sdo vivas e validas; na Africa, a aplicacdo dos conceitos modernos de
organizacfo, trazidos da Europa, cobre populacbes vivendo ainda em
estruturas tribais. O Esfado de Israel, por sua vez, é uma das poucas
formas do Estado moderno que se aplica sdbre nacfo, cujos lacos de
integracéo representam a continuidade historica de um grupo popula-
cional cujas raizes culturais mergulham nos séculos da Idade Antiga;
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dai o carater original déste Estado, com liames de conteudo especial
entre os judeus dispersos pelo mundo e a comunidade israelense.

‘Estes exemplos mostram que, em certo aspecto, sao idénticos, e em
outro, bem diversos, Estados como a Franca ou Estados Unidos, URSS,
ou Israel, Congo ou Singapura, Mauritania ou Suica, ete.

No entanto, trata-se das formas de organizacdo basica da vida
humana so6bre a terra. O Estado é a unidade de maior hierarquia na
divisdo da superficie terrestre, dividido internamente em regides que séao

as suas partes orgénicas integrantes.

A seguir apresenta-se exemplo de transformacgéo de um espaco natu-
ral em regido integrante de uma nacfo. As similitudes existente entre
a Campanha brasileira e as terras proximas do Uruguai e Argentina se
apoiaram num quadro natural comum, que desde o passado, apresentava
formas idénticas de organizacdo da vida econdémica. Estruturou-se, pois,
inicialmente uma regido no sentido mais tradicional; a criagdo de gado
na parte brasileira se destinava, inclusive, em certos periodos, quando as
guerras regionais devastavam rebanhos, a suprir os mercados do Prata.

Posteriormente, a especulacdo em térno de mercados de carne situa-
dos extra-continente move o desenvolvimento de cada uma das partes
déste conjunto territorial caracterizado pelos campos abertos. A introdu-
cdo de ragas européias de bovinos, a implantacao de frigorificos e outros
aspectos econdémicos, sio comuns. Mas, & medida que se assentam os
novos Estados sul-americanos, cada parte vai se infegrar no seu res-
pectivo pais, seguindo linhas de evolucao independente.

A Campanha passa a ser unidade propria do quadro regional nacio-
nal. A parte meridional do Rio Grande do Sul desenvolveu-se como
regido homogénea caracterizada por coesdo ditada por interésses comuns
de producdo. Apresenta formas similares de organizacio econdémica,
social e fisica. Quanto as relacdes internas ndo foram suficientes para a
constituicdo de qualquer verdadeira metropole regional, ou de réde
urbana, no seu interior. A regido exporta a sua producio e importa pra-
ticamente tudo que consome. Mas, & medida que o Brasil se indus-
trializa e seus mercados de consumo crescem é imposto 4 Campanha um
controle de exportacéo da carne para o exterior. Esta deve se voltar para
o mercado interno. Por outro lado, empresarios que nao representam as
classes tradicionais pecuaristas da Campanha passaram a desenvolver
em trechos de baixas terras de vales, arrendadas a criadores, a lavoura
comercial do arroz em larga escala. O cultivo irrigado desta graminea,
iniciado no comégo do século, alcanca nas ultimas décadas, grande
importancia econémica no Estado.

Estas transformacdes ocorrem ao tempo que se alastra a ocupacéo
agricola das areas de mata do planalto situado na metade setentrional
do Rio Grande do Sul e que se estendem por Santa Catarina e Parana,
solicitadas igualmente a contribuir com géneros para o abastecimento
do pais. Segue-se, em tempos mais recentes, a substituicido da criacéo
do gado em areas de campos de “cima da serra”, pelas lavouras mecani-
zadas de cereais e da batata e, mesmo na Campanha observam-se novas
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invasbes de atividades de cultivo. Descendentes dos colonos estrangeiros
que se estabeleceram nas 4areas agricolas situadas ao norte de Pérto
Alegre, tangidos pela pressao demografica, incursionam em Bajé e Sao
Gabriel desde 1945 para plantar trigo; posteriormente, passa-se em
alguns locais da Campanha, & policultura de viveres, com o milho como
produte de base e sustentando pequena criacdo doméstica. Surgem
pequenas exploracoes de legumes e frufas, de feijdo, de cebolas, de cou-
ves, de jaranjas, destinadas ao abastecimento das cidades.

Todos 8stes processos possuem lacos de relacdo com Porto Alegre,
onde paralelamente a multiplicacdo de populagdo e de atividade agri-
colas do Estado, observa-se o desenvolvimmento de verdadeira metropole
regional que se aproxima da dimensio de 1 milh&o de habitantes. Porto
Alegre distribui servicos e mercadorias, possui algumas induastriais volta-
das para o consumo da regido, e é centro de beneficiamento, transfor-
macdo e exportacido de produtos regionais. Desta forma, assiste-se a
elaboracdo de uma nova e verdadeira regido representada principal-
mente pelo territério do Estado do Rio Grande do Sul e centrada sobre
Porto Alegre, na qual a Campanha evolui para se apresentar como um
dos seus setores homogéneos. Pelotas, porta oriental da Campanha e
seu principal centro, ndo conseguiu alcancar posicdo metropolitana e
sua evolucio, relativamente decadente face 4 ascens@o de Porto Alegre,
estd como que a indicar éste processo de evolucdo da Campanha, da
condicdo de regifo tradicional para o de setor de uma regido maior, a
de Porto Alegre.

11.3. — Regides Homogéneas e Regibes Polarizadas

[ 0 éxe}nplo que viemos de apresentar nos ensina duas coisas. Primei-
ro, que o sentido dos processos atuais de regionalizacéo, a rigor, dizem
respeito & constituicdo de regides polarizadas em toérno de metrépoles.
. Mas a area de influéncia de Porto Alegre é apenas um esbdco de
regido polarizada, uma vez que congrega imensos espacos econdmicos
agrarios, despidos de atividades industriais aprecidveis. A metrdpole
de Porto Alegre é ainda relativamente débil como centro de atividade e
empreendimentos industriais, de que resulta auséncia de férca de polari-
zacdo ou de direcdo regional mais vigorosa. Fragilidade que é realcada
pela extensio exagerada de drea de influéncia, dotada de populacio
relativamente pequena. Isto significa que o conjunto todo é dominado
pelo carater de areas produtoras de matérias agricolas destinadas a mer-
cados externos, ou ao consumo local, sem que as relacdes intra-regionais
assumam maior intensidade.

Conseqtientemente, a coesdo de cada um déstes espacos econdémicos
situados no interior de area de influéncia de Porto Alegre ¢ dada ainda,
malis pelos aspectos homogéneos, como formas de povoamento, formas
de  atividades, produtos cultivados, etc. do que pelos lacos a Pbrto
Alegre. Espacos de amplas dimensdes, alguns de recente ocupacio, com

By

populagdes bastante dispersas, pouco ligadas & vida de metropole, éles
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ainda sdo identificados primordialmente como regifes homogéneas e
nio como setores de regifo polarizada. A Campanha € pois uma regifo
homogénea do Brasil. Do mesmo, modo o sudoeste do Parani, o oeste
de Santa Catarina e noroeste do Rio Grande do Sul, constituem uma
grande regido econdmica, fornecedora sobretudo de suinos e derivados,
e cereais para o mercado nacional, subdividida em unidades menores,
marcados pela centralidade de pequenas cidades. Esta regido econémica
é relativamente nova, de povoamento recente, para onde afluiram
populactes deslocadas de outras areas agricolas do sul, & procura de
terra livres para se auto-sustentarem, produzindo para a alimentacao
e vendendo excedentes. Paulatinamente organizam-se 4reas especializa-
das em um outro produto comercial, sob os efeitos dos mecanismos da
comercializacdo. Somente em épocas muito atuais é que se verifica
diversas emprésas sediadas nas grandes cidades orientarem a coloniza-
cdo desde o seu inicio, solicitando aos agricultores a producdo de deter-
minadas culturas.

Resulta, pois, o segundo ensinamento: a regionalizacdo pela pola-
rizacéo, é, a rigor um processo relacionado ao desenvolvimento de pai-
ses de estrutura industrial, ou é um processo que atinge sua plenitude
em paises desenvolvidos, onde os espacos homogéneos se apresentam
néo como regides, mas como setores de regides polarizadas.

Isto significa que, nos paises subdesenvolvidos, a constituicdo de
regides polarizadas plenas se verifica nas poucas areas mais evoluidas
e que nas outras, elas se apresentam apenas esbocadas, como formas
de convergéncia para um modélo ideal. Estes esbocos sdo superpostos
a regides tradicionais mais ou menos bem conservadas. Nestes paises
processos atuais de povoamento ou de transformacfo econdmica em
espagos ja ocupados ainda podem dar origem a novas regides homogé-
neas que se apresentam como se fOssem grandes setores ligados aos
grandes polos nacionais e regionais.

IIT — REGIONALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

Tomada no seu sentido mais rigoroso, a solidificacdo de estruturas
polarizadas, isto €, a regionalizacdo atual, possui um conteido: a maior
difusdo pelo interior dos paises, das formas de vida da civilizacdo indus-
trial, isto é, da tecnologia, dos modernos padroes de vida, da industriali-
zacdo. Vale dizer, a maior valorizacdo do potencial de recursos humanos
2 naturais que as diversas partes de um pais apresentam.

A difusfo do progresso tecnoldgico sé se pode realizar com a melho-
ria dos transportes, das comunicacdes e da transmissdo de energia,
gue permitem o contacto mais denso e rapido entre vastas areas geogra-
ficas. Este progresso de transportes e comunicacdes destina-se, ou deve
se destinar, a servir a expansio da producéo e a distribuicdo mais equi-
librada das riquezas entre a populacdo, fenémenos ligados ao processo
continuo da industrializagdo. Realmente, néo se pode dissociar expansao
do progresso e de modernos fatéres de vida pelo interior dos paises e
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processos de industrializacdo. Ndo ha regionalizacdo sem desenvolvi-
mento industrial.

Por tudo isso, a regionalizacdo é um processo tanto mais profundo
e nitido quanto mais desenvolvido o pais e inexistente nos territorios
mais subdesenvolvidos, onde permancem diferenciacoes tradicionais do
espaco. Compreendendo certa autonomia dos territérios, ou vida proépria
regional, na realidade, a regionalizacdo significa também maior homo-
geinizacdo do pais, pelas razbes apontadas, difusdo do progresso e das
modernas formas de vida, uma vez que cada pélo regional imita a
metrépole nacional quanto a padrdes de urbanizacfo, niveis culturais,
ete. Por outro lado, a regionalizacdo moderna néo retira o carater de
especializagdo de algumas regids em determinada producdo ou ativi-
dade, que, quando voltadas para o mercado interno, assegura a integra-
cdo nacional.

Assim, regionalizacdo significa tendéncia ao desaparecimento da
oposicdo que ainda se verifica em muitos paises entre a capital e suas
areas préximas modernizadas e o interior menos atingido pela renova-
c&0. Ao “provincialismo”, onde a provincia, guardid da vida tradicional,
se opde a capital, se sucede o “regionalismo”. O primeiro tem o seu
quadro geografico, tradicional. Neste, a capital é a grande cidade, foco
de transformacoes internas por se realizar, cosmopolita, elo privilegiado
de uma cadeia de pontos de ligacdo internacional. Com o regionalismo,
forma-se nova organizacio representada pelo aparecimento de diver-
sas grandes cidades, que podem atingir mais de varios milhdes de habi-
tantes, cada uma, podem alcancar carater metropolitano internacional
e, como poélos, organizar regides em térno de si, onde a populacio, pau-
latinamente adquire consciéncia regional. Isto significa: as transforma-
coes fluem do interior da cidade para as areas em volta e é a forca da
polarizacdo que estrutura vida regional.

Em certo sentido, o processo da regionalizacao é oposto aquele que
presidiu a formacio das nagbes modernas européias. Como se sabe, na
época feudal, a organizacdo geografica do territério se caracterizava
pela quantidade de pequenas unidades politicas e relativa importéncia
dos podéres locais. A constituicdo das nagdes modernas resultou da
aglutinacio das pequenas unidades, sob a direcdo de um senhor feudal
mais forte, que exigia uma capital nacional.

Geograficamente, evoluiu-se ao dominio de um pais por uma
cidade que, detendo o poder politico, geralmente passava a acumular,
igualmente, o crescimento populacional mais acelerado e o poder eco-
nomico. Era capital oposta & provincia. Paris e Franca talvez tenham
sido o melhor exemplo déste processo.

Aspectos analogos verificavam-se nos paises chamados novos quan-
to & época mais recente de sua independéncia. Enquanto colbnias, o
carater de provincia abrangia a totalidade do territério; quando inde-
pendentes, passavam a ter uma cidade transformada em capital que
se diferenciava aceleradamente das demais quanto a dimensio e a
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qualidade (Buenos Aires, Santiago, Lima, México). Em relacdo a estas
cidades o interior passava a se comportar como provincia.

No Brasil, ap6s a independéncia, o Rio de Janeiro possuiu, por
algum tempo, posicdo dominante absoluta, até que, em toérno da
cidade de Sao Paulo, vigoroso processo de regionalizacdo conferiu a
esta Gltima mais do que uma simples funcdo de metrépole regional.

Embora a regionalizacdo néo elimine a hierarquia urbana e posi-
cao privilegiada das metrépoles nacionais, retira-lhes, em certa medida,
algumas exclusividades e preponderancias. A regionalizac@o ativa o
desenvolvimento das metropoles regionais dotadas de poder econémico
proprio e que possuem os chamados servigos do nivel superior (como
Universidades, clinicas altamente especializadas, comércio de produtos
raros, etc.), sem que isto represente uma volta ao antigo fracionamento
politico e econdémico. Ao contrario das pequeninas unidades fechadas
do passado feudal, a regionalizacio moderna pressupde a organizacio
de regides de extensdo consideravel, economias abertas, trocas mais
intensas de mercadorias através do conjunto nacional, circulacio mais
abundante e aspectos de uniformizacdo quanto a difusdo da vida
moderna pelo pais. O pals fica mais aberto, embora organizado.

¥ necessario afastar pois, a idéia de que os processos de regionali-
zacdo tendem a separar as regides formadas. Pelo contrario, seus ter-
ritérios passam a se integrar melhor no conjunto nacional, uma vez
que ha relacoes mais intensas entre os diversos locais de uma mesma
regifo e entre uma regido e outra. Os Estados Unidos, pais de nitida
organizacdo regional, sdo exemplo de alta integracdo e intercomuni-
cacdo das diversas partes do territorio. L4, o desaparecimento pratico
de qualquer provincialismo, e a emersao do regionalismo se relacionam
com a dimensao nacional que tendem a tomar os negécios. Numa cidade
como Atlanta, contavam-se 410 escritérios das 500 maiores corporacoes
do pais; nas diversas cidades do pais, os funcionarios destas grandes
companhias eram provenientes, em grande numero, de outras cidades.

E evidente que o processo de regionalizacio tem a ver também com
as enormes dimensoées alcancadas por numerosos paises, outra caracte-
ristica do atual panorama geografico do globo. Nestas nacdes, uma vez
desencadeado, o fendmeno ganha maior expressio, relacionando-se sua
intensidade ao grau de desenvolvimento do pais. No entanto, éle também
esta presente, tomando formas préprias nos paises de pequena dimen-
sdo, exprimindo-se em conurbacdes na Inglaterra ou nos Paises Baixos.

III — 1 — O exemplo do Sudeste

No Bragil, a grande Regido Sudeste corresponde a parte mais
desenvolvida do pais, area do territério nacional de maior intensidade
dos proecssos modernos da regionalizacdo. De forma espontidnea ori-
ginou-se a regido de Sao Paulo, ou Sudeste Ocidental, a mais evoluida
do pais, onde a cidade de Sdo Paulo exerce um tipo de polarizacédo
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caracterizada pela densidade das relacoes. Boa parte das atividades
regionais no Sudeste Ocidental sdo realmente dirigidas pela capital pau-
lista que injeta elementos de desenvolvimento, embora a Sio Paulo
também ndo faltem aspectos das grandes cidades dos paises subdesen-
volvidos que mais drenam a regido.

Ao lado da area de influéncia paulistana desenvolve-se o processo
regional movido pelo Ric de Janeiro. A funcédo de capital federal até a
década passada proporcionou ao Rio de Janeiro malor difuséo de sua
acdo polarizadora através do territério nacional, mas a sua atuacio
regional é menos intensa que a de SGo Paulo. A auséncia de autonomia
administrativa até 1960, isto é, a falta de um Govérno local voltada
para os interésses regionais, bem como, a auséncia de um territério
estadual de dimensido compativel a poténcia mefropolitana para ser
organizado, subordinado administrativamente & cidade, contribuem
para tal fato, sem mencionar a menor importancia do seu poder indus-
trial. Melhor do que Sao Paulo, o Rio de Janeiro reflefe o carater geral
do subdesenvolvimento do pafis.

Nova regido em formacdo em toérno de Belo Horizonte se faz princi-
mente as custas da reducao da extensa@o da influéncia regional do Rio de
Janeiro. Neste caso surge de forma nitida, o papel de uma politica
consciente de regionalizacdo, atendendo aos interésses sentidos pelo
govérno do Estado de Minas Gerais. Esta regionalizacdo encontra ins-
trumentos no poder da industrializac@o e do aparelho administrativo
que se encarrega de melhorias fecnologicas no setor da infra-estrutura.

O caso da regido de Belo Horizonte mostra que, embora possa estar
apoiada na diviséo territorial do trabalho, a moderna regionalizacao
transcende éste fendémeno quando se observa que a partir da especia-
lizacdo de determinada producdo, um territorio toma um desenvolvi-
mento proprio como unidade dotada de certa autonomia. A intensifi-
cacdo das atividades de especializacédo, servem de atracio a outras ati-
vidades, voltadas a atender um mercado regional em crescimento. Na
chamada Zona Metalirgica, mineracdo e metalurgia s8o base de
desenvolvimento regional. A area tende a uma organizacdo mais com-
plexa, de verdadeira regido polarizada. Ndo houve propriamente um
planejamento formal para a constituicdo da atual fisionomia regional
em térno de Belo Horizonte, cujos limites ndo coincidem mas com os
da antiga Zona Metaltrgica. Contudo, ela resulta de uma politica que
procura atrair a localizac@o de industrias, o govérno estadual parti-
cipando do capital de algumas e organizando uma infra-estrutura que
compreende rodovias e sistema elétrico. O exemplo da regido de Belo
Horizonte é o de um territério que necessita se desenvolver e no inte-
rior do qual forma-se a consciéncia de uma politica da regionalizacio.

No entanto, nem o surgimento de nova regido em térno de Belo
Horizonte, nem a implantacio de Brasilia, prejudicam a expansio
Rio de Janeiro, ou de Sdo Paulo. Pelo contrario, resulta déstes fatos uma
intensificagio da vida de relagbes, fator para o continuo crescimento
das metrépoles.
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A intensidade relativa da regionalizacio no Sudeste s6 se realiza
com a concentracio de atividades econémicas e, fundamentalmente, da
atividade industrial, isto é, de acoérdo com premissas estabelecidas ante-
riormente. Provavelmente é desnecessario lembrar que a Regido
Sudeste reune 70% dos operarios e 75% do valor da producgdo indus-
trial do Brasil. Aglomeraces da dimensdo das metropoles carioca e
paulistana, na casa dos 6 milhGes de habitantes, e mesmo de Belo Hori-
zonte, de 1 milhdo, ainda que éstes niimeros nio tenham equivaléncia
a cidades do mesmo porte das regides desenvolvidas, nio deixam de ter
certa forca de organizacio da hinterldndia. Neste sentido, a regido
Sudeste se caracteriza também pelo fato de que, cada uma de suas
regibes polarizadas mencionadas se divide numa variedade de sub-
-regides homogéneas: bacias leiteiras organizadas, areas de fruticultura,
de silvicultura (em geral plantacdes de eucaliptos, de producio aguca-
reira, de produtos hortigranjeiros, etc).

Para os padrdes brasileiros, o Sudeste possui extremo dinamismo,
caracterizando-se na sua evolucdo por acentuados processos de regio-
nalizagdo, fator que justamente lhe d4d a coesfo. Sua unidade nio
reside apenas na origem comum, histérica de trechos de suas trés
regides atuais, nem na posicdo geografica de seu territério, situado
entre outros tipos de grandes regies definidas do pais, ou, no grau de
desenvolvimento industrial de algumas de suas 4areas. Pelo contrario,
0 Sudeste é uma grande regido em elaboracéo, justamente como resul-
tado da intensificacio e do carater das relages entre as trés regides
contiguas mencionadas. — S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte
— que em conjunto, formam corpo diferenciado em relacfio ao restante
do territério nacional. Trata-se, pois, de dois movimnetos simultdneos
e interligados: elaboracdo de cada uma das trés regiées e maior aber-
tura entre elas, principalmente entre as areas dos polos respectivos.

Depois de tudo que foi dito até o presente momento creio que
se tornardo claras as palavras seguintes transcritas de JoEN FRIEDMANN
e WiLrLiaM ALONSC na obra Regional Development and Planing: “As
atividades humanas sdo distribuidas pelo territorio nacional em certos
ritmos e padrbes que nfo sdo arbitrarios, nem resultantes do acaso.
Resultam das interdependéncias que dfo forma ao espaco econdmico.
Os padrdes espaciais mudam com as alteragGes na estrutura de deman-
da e da produgdo, no nivel da tecnologia e na organizacio social e
politica da nacdo. O desenvolvimento econémico e social da nacio se
reflete nos padrdes do povoamento; nos sistemas de fluxo e trocas das
mercadorias, capitais e informacdes; nos padrbes de prestacdo de ser-
vicos e migracdes, bem como, organizacdo das areas de influéncia dos
centros urbanos. E, si existe um padrdo espacial correspondendo a
cada estagio de desenvolvimento econdmico, pode-se avancar a idéia de
que existe uma estratégia “6tima” para transformagdes espaciais, de
um estagio a outro. No periodo inicial de desenvolvimento, os retornos
marginais aos fatores de producgio diferem muito entre as regides. Com
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o avanco econOmico, as funcbes econbémicas tornam-se mais diferen-
ciadas no espaco e aumenta a escala relevante de muitas funcoes. Num
estagio de desenvolvimento avancado, a economia nacional aparecera
numa plena hierarquia integrada de areas funcionais, isto é, com a
maioria da populacido e das atividades polarizadas a partir de areas
metropolitanas, e com efeito, apresentando-se em mercados nacionais,
para o trabalho, os capitais e as mercadorias.

IV — REGIONALIZACAO E PLANEJAMENTO

O planejamento dedica importancia cada vez maior aos aspectos
espaciais da economia e reconhece na atual regionalizacdo uma expres-
sao do processo de desenvolvimento. O subdesenvolvimento, passou a
ser identificado entre outras coisas pela auséncia de determinadas
estruturas regionais. O planejamento passou a se interessar pela descri-
cdo das estruturas regionais existentes, bem como, vé na organizacao de
estruturas pré-concebidas uma formg de mover o desenvolvimento.

Déste modo, como a regionalizacdo atual é tomada como um indi-
cio de desenvolvimento, passa-se a estimuld-la quando ela nio se apre-
senta espontdneamente. Uma das idéias aplicadas em planejamento é
a de dirigir a regionalizacdo, ou seja a popularizacido, débil ou inexis-
tente nas areas menos evoluidas. Trata-se de estimular o processo atra-
vés da criacdo ou do fortalecimento dos chamados “pdlos de desenvol-
vimento” e de politicas de isencdes que favorecam a localizacdo de
industrias em determinadas regioes.

V — 1 — As Macro Regides

Mas num pais continental como o Brasil, e subdesenvolvido, a
divisdo de maior hierarquia corresponde & distincdo de enormes exten-
soes territoriais, grandes espacos econdmicos, diferenciados por nivel
de desenvolvimento, Amazénia, Nordeste e Centro Sul sdo designadas
freqiientemente como regioes, no sentido vulgar. A rigor, no entanto,
trata-se de unidades econémicas demasiadamente vastas para o que se
entende de regido, no sentido estreito da palavra, constituidas, cada
uma, de um sistema de regioes e de espagos mal estruturados.

A Amazébnia que corresponde a uma unidade geografica, é imenso
espaco, na sua maior parte um vazio de populacdo, constituido de
grandes dominios naturais, onde pontos isolados de ocupag¢ido humana
mantém ligacoes ténues, traduzidas principalmente nos fluxos de peque-
nos volumes de mercadorias. A extrema macrocefalia é representada
pela concentracdo de populacdo em Belém e Manaus.

O Nordeste concentra um terco da populacdo brasileira, numa
coesfo histérica e econdmica. Al se encontram regides tradicionais —
Zona da Mata pernambucana, Reconcavo — que no passado colonial
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eram econdémicamente as mais importantes do pais. Ndo tendo passado
por renovacdes como as verificadas no Centro-Sul quanto a afluéncia
de novas levas de populacdo proveniente do exterior e processos de
industrializacdo, o Nordeste foi assumindo carater de espac¢o bastante
subdesenvolvido. Sem economia auto-sustentada, representa grau de
desenvolvimento inferior ao do Centro-Sul. O Nordeste se compde de
regides antigas, como as mencionadas ha pouco, e mais novas, como a
regifo cacaueira ou o agreste, que mantém especializacoes tradicio-
nais. A elas se juntam espagos menos habitados e menos estruturados.
As grandes cidades apresentavam, de forma acentuada, seu papel de
centros de drenagem, mais do que de irrigacéo, de suas areas de influ-
éncia. Estas dividem o Nordeste segundo as polarizacoes de Recife, Sal-
vador e Fortaleza, scbretudo, mas sem que estas areas de influéncia
cheguem a modificar substancialmente as estruturas tradicionais.

O Centro-Sul nao corresponde a uma unidade geografica ou his-
térica, mas reune o grupo de regites e espacos mais diretamente subor-
dinados aos poélos nacionais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Ele é for-
mado por outros grandes espacos econdmicos:

a) O Sudeste que, como vimos, reune as areas de industrializacdo
e polarizacdo mais intensas do pais. E a partir dos nucleos metropolita-
nos do Sudeste que se realiza a integracao, néo sé a do Centro-Sul, prin-
cipalmente, como de todo o conjunto nacional, apoiada na industrializa-
cdo e na extensdo da réde de transportes rodoviarios. Esta integracdo é
fator de modernos processos de elaboracdo regional que afetam o pais.
Pelo Brasil inteiro, uma série de regides agricolas que, inicialmente se en-
contravam voltadas acs mercados estrangeiros, passam a viver, ou em
funcao dos dois mercados, o interno € o externo, ou apenas pelo interno.
E assim que fluem para os grandes mercados do Sudeste a borracha, o
6leo de babacu, o algodéo, o acucar, as carnes etc;

b) O Sul é o espaco econO0mico ou macro-regido caracterizada
pela “subtropicalidade natural e cultural” com diversas regides origi-
nadas de moderna colonizacdo européia ou de descendentes déstes
colonos. Correspondendo a pouco mais de 50% do territério nacionai,
reane 1/3 da producédo agricola do Brasil, complementando o Sudeste
com suas regides agricolas evoluidas relativamente. Nesta grande
regido crescem fércas polarizadoras das metropoles regionais de Curi-
tiba e Pérto Alegre, numa integracao superior a das metropoles regionais
nordestinas;

c) O Centro-Oeste é espécie de periferia, por onde transbordam
atualmente populacoes e empreendimentos agricolas e urbanos desde
o Sudeste e o Sul. Através do Centro-Oeste se estenden: as linhas de
penetracdo terrestre para a Amazdnia desde o Centro-Sul, :nais dina-
micas que as desenvolvidas desde o Nordeste. Mas éste vasto espaco eco-
némico ainda é formado dominantemente de areas naturais enormes, na
maioria de cerrados, onde prevalece pecudria extensiva destinada a
abastecer os mercados do Sudeste.
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IIT1 — 2. “Desenvolvimento Regional”

Diante déste quadro, o planejamento nacional vem dando maior
énfase ao ataque a permanéncia de violentos desniveis que separam as
trés grandes unidades, e considera como regides problemas a Amazonia
e o Nordeste. Através de politica ditada pelo poder federal, canalizam-se
recursos e favorecem-se estas chamadas macrorregides, onde atuam
SUDAM e SUDENE, com incentivos fiscais, objetivando a multiplicacédo
e renovacido de empreendimentos econdmicos.

No entanto é forcoso reconhecer que nao vem sendo feito propria-
mente um planejamento de desenvolvimento regional, expressao que
no entanto vemn sendo aplicada a esta politica. Como vimos o Nordeste
é muito vasto para ser tratado como regifio Unica para um planeja-
mento integrado — econdmico-social e fisico. Trata-se de um sistema
de regides para as quais a SUDENE néo definiu ainda uma estratégia
espacial. Na verdade a politica do planejamento foi ditada sobretudo
pela pressdo de subdesenvolvimento nordestino e seu objetivo funda-
mental é a diminuicdo do desnivel entre os grandes espacos econo-
micos, que faz das partes setentrional e meridional do pais quase que
dois paises. Mas & medida que se infroduzem novas atividades, a
industrilaizacdo toma curso e verifica-se o adensamento da populagéo
e das economias, criam-se as forcas que podem influir, em grau mais
ou menos intenso, nos processos espontaneos de regionalizacdo. Como
afirmam os dois autores anteriormente citados “Duas solicitagtes da
politica oficial em relacdo & organizacdo espacial, podem ser reconhe-
cidas. Onde o desenvolvimento econdmico ocorre desigualmente pelo
territério nacional, as diferencas regionais, quanto a nivel de bem
estar, podem se tornar uma questfo politica premente. E onde, o modo
pelo qual o espaco econdmico estd organizado afeta o passo e a estru-
tura do crescimento econdémico, a politica nacional deve se voltar para
estratégias da evolucdo espacial, para fazer avancar os objetivos do
desenvolvimento geral da economia”.

O desenvolvimento recente do pais, desde a Segunda Guerra Mun-
dial até o inicio da década de 60, calcado fundamentalmente na indus-
trializacéo, é relacionado a um processo de substituicdo de importacdes.
Agora, dizem economistas, trata-se de iniciar outra fase, onde a expan-
sdo econdémica s6 podera ter apoio numa amplia¢do do mercado. E mais,
que uma excessiva concentracdo da distribuicdo da renda deve ser
superada, para que se efetive esta ampliacdo do mercado.

Estas afirmacles nos sugerem examinar alguns aspectos dos recen-
tes processos de industrializacio, como a tendéncia a concentracio da
producao de vastos setores industriais em grandes estabelecimentos e
emprésas, tanto nos chamados setores tradicionais como nos variados
géneros modernos. Num pais agrario como o nosso, éste processo teve
como expressio geografica a acentuada e excessiva concentracdo da
atividade industrial e principalmente das emprésas, nas duas grandes
areas das metrdpoles nacionais, principalmente na de S8o Paulo. Veja-
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se o caso de cidades que foram no passado sede de empreendimentos
locais relativamente importantes para a época, dirigidos por suas bur-
guesias urbanas, como Juiz de Fora, Campinas ou Pelotas. No passado,
tiveram papel relativamente superior & atual, como cabecas de regices
tradicionais e como sedes déstes empreendimentos industriais locais.
Pelotas fora da regido Sudeste fol a que menos evoluiu e deixou de se
industrializar; em Campinas, as grandes fabricas modernas que 14 se
instalaram n&o perfencem a emprésas locais, mas sdo investimentos
paulistanos ou estrangeiros que penetram através da capital paulista.
Campinas cresceu muito, valendo-se simplesmente de sua posicdo pro-
xima a Sdo Paulo (2 horas), no eixo ao longo do qual caminha a implan-
tacfo de estabelecimentos que transbordam desde a area metropolitana.
Integra-se, pois, cada vez mais na regido organizada em térno de Sio
Paulo. Quanto a Juiz de Fora, mais distante de sua metrépole principal,
o Rio de Janeiro (4 horas), especializou-se como centro de médios e pe-
quenos estabelecimentos do setor vestuario, onde a luta de pequenos
empresarios locais faz a cidade figurar ainda com algum destaque
entre os centros nacionais de atividade industrial. Em suma, o processo
brasileiros nas suas fases recentes apresenta a perda de substancia reia-
tiva das pequenas cidades que comandavam diversas regides tradicio-
nais, paralelamente a diminuicdo do papel de pequenos empresarios na
industrializacdo. Por outro lado, observa-se o papel crescente assumido
pelos empreendimentos estatais ou mixtos e de capital estrangeiro. A
expansio das areas industriais verifica-se em térno dos grandes poélos
e ao longo dos eixos que déles partem. Cidades novas e relativamente
grandes, como Londrina, por exemplo, nascidas em 4reas agricolas
modernas, florescem como centros de atividades terciarias e possuem
funcido industrial relativamente pequena.

Deve ser pois examinada a possibilidade de que uma politica de
desenvolvimento regional implique numa conciliacdo entre duas ten-
déncias, integrando, num processo de polarizacio, o desenvolvimento
de empreendimentos de pequencs empresarios locais com o das férgas
concentradas nas grandes metropoles. Seria um dos caminhos da
expansido do mercado e da economia. Assim como foram criados incenti-
vos para o desenvolvimento de macro-regides em atraso através da
SUDENE e SUDAM, € possivel aventar a hipotese de se estabelecer esti-
mulos para determinadas cidades ou regides e para determinados seto-
res de atividades. Seria possivel orientar, desta forma, investimento de
grandes emprésas para a implantacdo em locais considerados favora-
veis, dentro de uma estratégia espacial.

Aspecto peculiar ao processo recente é o crescimento acelerado de
algumas metropoles regionais. Tal expansio é paralela & acentuacgéo
das forcas de polarizacdo e ao desenvolvimento de setores agricolas da
sua regido de influéneia, como ja citamos em relagdo a Porto Alegre
e Curitiba. Uma politica federal que ampare estas metrépoles, no sen-
tido de se tornarem efetivamente pélos nacionais de desenvolvimento,
parece valida. Deve ser estimulada a sua capacidade de promover em-
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preendimentos nas respectivas regides e despertarem fércas empresariais
locais. A construcfo do porto de Itaqui junto a S&o Luis por exemplo
é uma contribuicdo do govérno federal aos esfor¢cos que partem do
poder estadual, tendentes a impulsionar o Maranhfo.

Estes esforcos do Maranhdo incluem o fortalecimento de S&o Luis
como centro regional, onde acaba de ser instituido pelo govérno um
6rgéo de financiamento que deveréd atrair implantacgdes industriais para
a queda capital.

IV — 3 — Estratégia Espacial

No nosso sistema econOmico, caracterizado pela livre iniciativa,
uma estratégia espacial de desenvolvimento regional consiste em favo-
recer, em certas areas, a localizac@o de industrias de transformacio,
ou canalizar servicos publicos e investimentos do govérno, visando-se a
inducdo de outras atividades. Uma estratégia espacial é praticada
quando se fornecem prioridades na implantacdo de elementos de
infra-estrutura, ou quando se providencia a ampliacfo da centralidade
de uma cidade pela introducéio de orgéaos de administracio, de estabe-
lecimentos educacionais ou de saude, etc.

Um: planejamento regional rigido, fixado em limites territoriais
bem definidos, é impossivel. Numa economia de emprésa privada, onde
existe a liberdade de decisdo dos empresarios, isto néo pode se verificar.
Por outro lado, no Brasil a regiao nao se constitui em unidade de teor
juridico ou politico. O que temos abaixo da Federacio sdo os Estados,
como entidades politico-administrativas dotadas de certa autonomia e
divididas em municipios. A nova constituicado de 1967 acrescenta uma
nova forma de organizacio territorial oficial, a ares metropolitana.

Na verdade, as mais importantes metrdpoles regionais sio capitais
estaduais e por vézes, os limites de suas regides se aproximam dos limi-
tes dos respectivos Estados. Désse modo o Estado pode se constituir,
em certa medida, numa unidade de planejamento de nivel inferior a
macro-regido, mas geralmente superior a pequena regido. Atualmente
existem Orgéos de planejamento no d&mbito dos Govérnos de quase todos
os Estados os quais exercem iniciativas em setores industriais, de ser-
vicos publicos de infra-estrutura e outros.

Além disso, hd iniciativas de planejamento que partem de govérnos
municipais. Torna-se pois, dificil conceber que em nivel de govérno fede-
ral haja um aparelho Unico, destinado a montar o planejamento deta-
Ihado em diversos niveis regionais. No entanto, é necessario que o 6rgao
nacional de planejamento, IPEA, promova as compatibilizacoes, no que
puder, das diversas acdes e orientactes partidas de diversos organismos
federais e estaduais de planejamento.

Para tanto, & necessario que haja uma profunda compreensdo dos
mecanismos regionais atuais em andamento, principalmente, quando
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se considera que o planejamento deve ser conforme as tendéncias espon-
taneas delineadas. O planejamento deve conciliar as idealizacdes pré-
-estabelecidas com as tendéncias em movimento; suas acoes de orienta-
cdo e controle devem estar em harmonia com empreendimentos pri-
vados.

Um 6rgao federal como o Instituto Brasileiro de Geografia pode
formular a realidade da estrutura espacial do pais, com a colaboracéo
de outras instituicées de pesquisa, federais ou estaduais. A descricdo
da estrutura espacial e de seus mecanismos serviri para situar o pla-
nejamento, ajudando-o nos movimentos de opcdo que se apresentam no
transcorrer dos trabalhos e ajudard na montagem de pesquisas de diag-
noéstico, regionais e setoriais e fornecera bases territoriais para a ati-
vidade estatistica, inclusive pelo delineamento de estrados para amos-
tragens.

IV — 4 — O modélo da Ciéncia Regional

A ciéncia regional constata um modélo teérico de tipos de regides
e de problemas nos paises subdesenvolvidos. A presenca de dreas metro-
politanas de crescimento extremamente rapido, acentuando macroce-
falia urbana, trazem consigo enormes problemas de organizacdo de
infra-estrutura, de servicos e de equipamentos urbanos, cujo planeja-
mento se torna indispensavel, para o bem estar das populacdes e para
o crescimento do poder polarizador da cidade.

No Brasil temos em térno de S&o Paulo o inicio de formacio de
uma regido verdadeiramente organizada, moldes que se aproximam
do padréo dos paises desenvolvidos. Porém, mesmo 14, os problemas
urbanos sdo tipicos dos paises subdesenvolvidos. Nas regifes organiza-
das € o planejamento fisico ou o arrumamento do espaco que ganham
muitas vézes importancia fundamental e a politica de descentralizacdo
dos pdlos de crescimento ja congestionados leva & formacdo de novos
nucleos, satelites industriais, residenciais e outros. A formacéo do cin-
tur@o verde pode ser previsto e os problemas do abastecimento das
metroépoles podem servir de elo aos planejamentos diretamente interes-
sados ao setor agrario.

A implantac¢do de modernas rodovias a partir das grandes metro-
poles, serve muitas vézes mais ao esvaziamento da hinterlandia pela
cidade, que sem grande capacidade de organizacdo de sua &rea de in-
fluéncia, suga mais do que irriga a regido. No entanto, desde que haja
também forcas de irradiacdo, a formacdo de eiros de desenvolvimento
ac longo de importantes vias de transporte que partem dos pdlos é
outra caracteristica comum nos paises subdesenvolvidos. Estes eixos
se constituem em outro tipo de regido que tendem a unir os grandes
polos, como o vale do Paraiba entre Rio de Janeiro e Séo Paulo, ou a
penetrar as regides agrarias mais desenvolvidas, como ao longo da E. F.
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Paulistana, no Estado de Sao Paulo, a partir da area metropolitana
paulista. Faz-se mister a implanta¢do de infra-estrutura para o desen-
volvimento déstes eixos.

Do mesmo modo, na regido agrdria relativamente desenvolvida e
densa como a de Sdo Paulo ja se féz sentir a necessidade da implanta-
cdo de polos de crescimento de dimensdo média, para a atenuacao da
excessiva macrocefalia da capital e para a manutencio  da evolucdo
econdémica.

Outros tipos regionais fornecidos pela ciéncia regional para os
paises subdesenvolvidos sdo as regides de depress@o, cuja exemplificacdo
pode ser dada pelo Nordeste como um todo a nivel de macroregiao;
regides ativas de especulacgédo, como o Sudeste do Parana e outras areas;
regides pioneiras, como ao longo da Belém-Brasilia, regides naturais,
que temos em demasia. Cada um déstes tipos apresenta problemas espe-
cificos.

No entanto, ndo é suficiente considerar estas generalizagoes teéricas
de tipo de regido da ciéncia regional para a realizacdo de planejamento.
A éste nivel do conhecimento ainda nos encontramos no dominio de
generalizagdes, vale dizer, abstracdes. E necessario conhecer a organi-
zac8o concreta do territério, sua verdadeira geografia de unidades re-
gionais. Chamar o Nordeste de regido de depressao é apenas uma
generalizacdo que nédo nos da tdoda a realidade de sua complexa orga-
nizacdo, suas regioes internas, diferenciadas suas cidades, suas areas
mais dindmicas, sua relacdo com as outras partes do pais. Sdo éstes
aspectos que fazem surgir problemas peculiares, distintos, de outras
regiGes, de depressdo, como o sul da Italia, por exemplo. Além disso
serdo encontradas outras areas de depressdo no pais, como em certos
trechos do litoral do Sudeste, que pertencem a outro nivel hierarquico
regional. _

Cabe pois a geografia fornecer a descricdo do espago concreto do
pais, apresentando o quadro de suas regides tradicionais e modernas,
e de seus mecanismos da organizacdo do espaco seja os da formacdo
de aspectos homogéneos sejam os de forcas de polarizagdo. Isto se faz
através de estudos que necessitam tomar em consideracdo de elementos
materiais fixos, criados pelo homem, como as estradas, o uso da terra
e outros, e os elementos de fluxo, de capitais, mercadorias, comunica-
cOes, passageiros, de cuja interacdo resultam as estruturas espaciais:
as regides organizadas, os eixos de desenvolvimento, as regiGes urbanas,
as regides de especulagdo, etc.

A compreenséo da estrutura regional de um pais, contudo, nfo se
pode cingir a uma andlise estatica que fornece um instantineo, espécie
de raio-X do esqueleto regional do pais. Ser4 necessario apelar para a
descricdo dinamica dos mecanismos que levam & estruturagdo regional,
0 que envolve o exame histérico do desenvolvimento regional e as ten-
déncias para o futuro. Neste exame entram em conta os recursos natu-
rais e seu aproveitamento, o movimento da populacdo, seu crescimento
vegetativo e os balancos migratérios, suas caracteristicas qualitativas,
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os objetivos da producdo e a estrutura social formada, os balancos
comerciais e de pagamentos inter-regionais que se estabelecem, etc. Neste
contexto poderdo ser compreendidos fenémenos como o das cidades que
drenam suas regides e nao as irrigam; o das regides agrarias relativa-
mente prosperas, mas em industrializacdo que consomem os produtos
manufaturados do exterior; o das sociedades sem espirito empresarial
ete. '

IV — 5 — Conclusées

Em documento preparado pelo Prof. MicHEL ROCHEFORT para o
IPEA encontramos algumas ideias relativas as necessidades de planeja-
mento dos diferentes grandes espacos econdmicos brasileiros ou macro-
regides. A elas acrescentamos outras numa sintese que se segue.

Amazénia — A Amazbnia apresenta o problema da orientacdo do povoa-
mento. Nesta imensa macrorregiao, a estratégia espacial devera dar
énfase a criacdo de pontos de apoio, locais que sirvam a manutencéo
das longas linhas da circulacdo humana. O planejamento devera tam-
bém descobrir formas de se evitar a dilapidacdo de recursos naturais
(solos e florestas). Nos tempos atuais, verifica-se que em diversas areas
realiza-se uma ocupacéo difusa, repetindo as formas rotineiras de uti-
lizacdo da terra, com grande desperdicio de recursos .Na verdade, a
propagacdo de pastagens e instalacdo de sistemas extensivos de pecua-
ria em areas amazdnicas importa que sejam menores as pressdes para
que no Brasil do Sudeste se verifique a passagem a sistemas intensivos
de criacdo. Na Amazdnia é necessario estimular modernos empreendi-
mentos concentrados, numa ocupacio pontual ou linear. Esta caracte-
ristica devera vigorar por algum tempo na maior parte do territorio.
Nordeste — Os incentivos a industrializacdo tém dado origem a empre-
endimentos pertencentes a capitais externos a regido e que procuram
se localizar preferencialmente nas grandes metrépoles do litoral. Existe
o risco de se acentuarem desnivelamentos internos, repetindo em esca-
la regional, fendmenos observados no pais como conjunto. A politica
de inversoes no Nordeste pode ser acompanhada de programas destina-
dos a conter a excessiva macrocefalia urbana, os fluxos de migracéo
excessivamente concentrada sébre as metréopoles. O melhor equipa-
mento de cidades médias situadas na rota destas migracoes, como
Caruaru em Pernambuco, pode atender a este objetivo e ajudar na me-
lhor regionalizacdo. Paralelamente, o estabelecimento de areas-pro-
grama, com seus respectivos projetos setoriais, deve servir a dinamizagéo
de areas agricolas densamente ocupadas situadas no interior, através
de processos de modernizacéo.

A SUDENE no seu tdltimo Plano Diretor inicia a selecdo de areas-
programa para estudo e aplicacdo de tal politica.
Centro-Sul: As grandes regidoes metropolifanas estdo plenas de graves
problemas da vida urbana e planos estdo sendo preparados para o
grande Sao Paulo, a grande Belo Horizonte, o grande Rio de Janeiro.
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No Estado de S&o Paulo verifica-se uma reorganizacao espacial do apa-
relho administrativo do Estado ¢ a decretacdo de uma estrutura regio-
nal administrativa.

No Estado do Parana, o Govérno através da CODEPAR monta
escritorios de desenvolvimento nas cidades selecionadas como poélos
regionais; neste Estado o govérno com apoio federal promove entidades
destinadas a cuidar do equipamento ou de estimular o equipamento e
infra-estruturas adequadas as regides agricolas dindmicas. Por exemplo,
a construcao de armazens e silos. Politicas de financiamento da pro-
ducao; de precos minimos para os produtos agricolas; de orientacdo da
comercializacdo; de incentivo ao desenvolvimento das formas de orga-
nizacdo empresarial no campo, como por exemplo, as cooperativas; de
incentivos a industrializacao nas pequenas cidades; de introducéo de
técnicas agricolas modernas; eis alguns setores de atuacfo mais afetos
as areas do Centro-Sul mais desenvolvido. Estas atuacbes podem ser
integradas numa politica de regionalizacio.

GEOGRAFIA E REGIONALIZACAO

Um ndévo movimento envolve a geografia moderna. Apds fase de
abandono de monografias regionais no apos guerra, caracterizada pelo
desenvolvimento dos chamados ramos sistematicos da geografia, assis-
timos volta a geografia regional, mas num plano superior.

Esta atitude resulta de verdadeira reformulacdo da geografia mo-
derna, a que ela chegou, como conseqiiéncia dos progressos recentes de
seus ramos sistematicos, quando ganharam desenvolvimento a geogra-
fia econbémica, a geografia das industrias e a geografia urbana, notada-
mente. Esta mostra a superposicdo, ou a identificacdo de seu estudo
sistematico com o estudo regional, pela extrema relacao existente entre
hierarquia das cidades e rédes urbanas e regionalizacdo. A geografia
urbana foi um veiculo para a unificagdo de geografia sistematica e
regional de que resulta a concepcdo da geografia como uma ciéncia
social, cujo objeto é o estudo da organizacdo do espaco pelo homem.

Désse modo, na volta ao estudo regional, nao se trata mais de exa-
minar isoladamente unidades espaciais da superficie como se féssem
fixas, geradas ou mantidas apenas pelas condicoes locais, da natureza
ou atividades humanas tradicionais. Nem o interésse se fundamenta na
simples descricdo dos aspectos formais, originais, das relagdes do homem
com o meio, como se féssem imutaveis.

Promovendo realmente a integracdo de estudos regionais e siste-
maticos, a geografia moderna examina as unidades espaciais como pecas
integrantes de um conjunto, cada uma na sua hierarquia e posicao
geografica, na sua funcéo e tipo. Cada area do pais classifica-se como
tipo de regido ou espaco, cujas caracteristicas resultam da superposicéo
de processos gerais, amplos, a fatos locais. Conseqiientemente, enquan-
to no passado as monografias regionais procuravam de preferéncia as

23



areas tradicionais, onde fosse mais direta a influéncia do meio natural,
e focalizavam trechos cujos limites nem sempre correspondiam a ver-
dadeiras regioes; atualmente a geografia se propde a estudar sistema-
ticamente a organizacdo regional dos paises e seu desenvolvimento.
Dai o maijor numero de estudos de areas metropolitanas, de regides
urbanas, de trechos industrializados; dai, também, o desaparecimento
dos planos classicos para os estudos regionais e que passam a variar
segundo a caracteristicas de cada regifo. Pois que o exame da regido nao
se constitui simplesmente de descricOes, na forma de um inventério, de
todos os elementos que ela contém (inclusive descricoes etnograficas
eram encontradas nhas antigas monografias regionais); éstes elementos
entram na medida da hierarquia que ocupam no movimento da regido
e no que valem para uma geografia ativa, isto €, prospectiva.

De tudo que acabamos de expor se conclui que na medida que a
geografia contribui para os estudos das formas e condi¢bes da regiona-
lizacdo, ela surge como disciplina diretamente integrada no planeja-
mento. Isto, sem mencionar a contribuicdo que ela sempre da como
ciéncia do espaco, através de toda ordem de informacdes, que planejado-
res e profissionais de outras ciéncias, em geral, vAo procurar.

SUMMARY

The present work treats of a matter related to the organization of determined area with
a view to its development, called here ‘“regionalization”, which would mean the definition
of a region, considering the human activities. In its common sense the word “region” means
different parts of the earth surface. In the sense which is given here it means an area
where the relations among the different kinds of human activities are considered on purpose
to determine the degree of intensity, in order to coordinate them and promote the
development by the organization of those relations. Others factors that must be considered
with this purpose are the denseness of population, economic and social development and
technological stage.

It was taken as an example an area, Kknown in Brazil by the name of Campanha Gatucha,
which presents characteristics of transformation, by changing its aspect of natural space into
homogenous region of development. PoOrto Alegre, the metropolis of this region, acts as a
center of polarization, leading the evolution of the economic progress, although on couldn’t
yet consider as a complete polarized region, once it has large area where still predominate an
agrarian economy, without considerable industrial activities and PoOrto Alegre doens’t present
yet many industrial establishments resulting weak its action as a center of influence.

The ‘“regionalization” by polarization is & process concerning advanced industrial structures.
In the underdeveloped countries the polarized areas are only found where there are condi-
tions of development of those structures. In the case of Brazil, is in the Southeast Region
where on find the most advanced process of “regionalization” chiefly arond the metropolis
of Sdo Paulo, In others areas outside this great Region are found already certain center
constituted by regional metropolis, which act as a pole, difusing the progress, the modern
standard of living, beginning with this influence to outline a process of regionalization in
the concept which is given here.

In planning a region aiming its development, thé study and orientation of the process
of regionalization are already considered as an element to be applied with that purpose.

The great difference showed by the three large regions in Brazil: Amazdnia, Nordeste
and Centro-Sul, in terms of economic development has called, on the part of the technicians,
the necessary attention to the problem presented by this difference. When considered under
the point of view of the appliance of the ‘regionalization” process, on verifies that due to
the wide territorial extension presented by the two first regions and their low stage of develop-
ment, to put into practice a policy of encouragement in the actual system of employment
of government resources doesn't yet mean a regional planning in the sence which is given in
this study.

By the other hands the Centro-Sul Region holds the great centers, where are concentrated
the most important industrial establishments, originate, as a consequence, a broad market in
surrounding areas. However this favourable conditions restrict to this Region isn’t suitable to
a policy of integration of the underdeveloped regions in the national whole complex, when on
has in view the development of all country.

The implantation of others industrial centers, creating conditions to emerge new markets
in these underdeveloped regions, seem to be a right move. So the government policy in this
section must be ruled on the way to promote industrial development in certain regional metro-
polis, where is verifying a pronounced growth of population, must be considered as an appliance
of the “regionalization” process. In certain areas, whose natural resources permit a profitable
utilization, to apply an incentive policy ruling the investments to where the general conditions
were more favourable is yet a concept admitted by the technic of application of the mentioned
process.
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As to occur in the South Region, where Sio Paulo and Rio de Janeiro, the two larger
metropolis of the country, established around themselves a broad organized area and
between them an axis of development, it’s allowable that on formule some hypothesis which
would mean that others underdeveloped areas come into development when are applied the
means preconized by the methods in study.

Thus it's suggested here for the planning of the underdeveloped regions of Brazil: to
develope the main centers of Amazonia, aiming to estabilish a more effective human occupation
and circulation; to direct the settlement in Amazonia, in order to avoid a scattered occupation
and prevent the waste of the natural resources; implatation of agricultural programs based
in modern methods in areas densely peopled of Nordeste; to improve better the middle towns
situated on migration’s route, in this last region, on purpose to create conditions to keep
the migrants in that area, preventing, in a way, that the great metropolis of the South
become overcrowded; and finally to direct the urban activities in the great centers of the Regifo
Sul, designing to promote secundary poles and so the discentralization of those centers.

Résumé

I’ auteur étudie, ici, le théne de la régionalisation en cherchant surtout & définir la région.
Au sens commun le mot région signifie des parties différenciées de la superficie terrestre et,
au sens strict, la forme géographique qui apparait seulement en des phases déterminées du
développement historique et qui dépend du degré d’intégration unissant les lieux d'un
certain territorie. La plus ou moins grand de intégration d'une fraction de 1’espace dépend de la
densité de la population et de 1’occupation économique; du degré de développement économigue
et social et du niveau technologique existant; de l'intensité des relations de cette zone avec
celles des autres parties du pays ou avec 1’ extérieur.

La “Campanha Gaucha” est un exemple de la transformation d’une fraction du grand espace
naturel, en une région homogéne intégrante du Brésil. Il semble gque son évolution se poursuivre
de maniére a paraitre comme un secteur d'une région centralisée par Porto Alegre. La tendance
actuelle de la régionalisation est de constituer des régions polarisées autour des métropoles.

La zone d’influence de Porto Alegre n’est ehcore qu'une ébauche de région polarisée, puisque’
elle posséde d’immenses espaces ou prédomine l'économie agraire, sans qu’il y existe aucune
activité industrielle digne de ce nom. Sa métropole, comme centre d’activité et d’établissements
industriels est relativement faible, conséquemente son action directionelle a peu d”intensité et
les rapports interrégionaux qu’elle établit ont peu d’importance. Ainsi & l'intérieur de cette zone
d’influence il y a des espaces, dont la cohésion est maintenue plutoét par les aspects homogénes
qu’ils présentent que par leurs liens avec la métropole.

La régionalisation par la polarisation représente un procés lié aux structures industrielles
avancées. Dans les pays cous-développés la constitution de régions polarisées a lieu dans les
zones évoluées tandis que dans les autres elle n’est qu'une ébauche, ce sont des formes evoluant
vers le type padronisé. Ainsi elle correspond 2 la diffusion du progrés et aux patrons modernes
de vie, dans lesquels chaque podle regional cherche 3 imiter la métropole nationale par rapport
aux modéles d’urbanisation, aux niveaux de culture, etc.

L’acception moderne de régionalisation, loin de rappeler l’ancien fractionnement des pays
en de petites unités fermées de l'époque médiévale, présuppose l'organisation de régions de trés
grande extension, avec de fréquents échanges et une économie ouverte.

Au Brésil c’est surtout dans la Grande Reégion Sud-est que nous trouverons les procés les
plus avancés de régionalisation, principalment dans la zone autour de la métropole de Sio Paulo.

L’orientation des procés de régionalisation constitue déja une mesure employée en planifica-
tion, dont le stimulant & travers d’investissements massifs dans certains podles de développement,
et 'adoption d’une politique d’exemptions fiscales, devront favoriser ces régions.

Au Brésil on s’est surtout préocupé des différences, trés marquées, de niveau que les trois
grandes unités macrorégionales présentent: Amazonie, Nord-est et Centre-sud. En les considérant
du point de vue de l'application des procés de régionalisation, ou vérifie que, étant donné la
grande extension territoriale que les deux premiéres possédent et le stage de développement ol
elles se trouvent, I'application d’une politique de stimulants, dans les patrons actuels, n’arrive pas
a constituer une planification régionale.

D’un autre cété c’est dans la Grande Région Centre-sud que se concentrent les divers centres
d’activités industrielles qui donnent naissance & un marché important. Cependant, quand l’objectif
est celui du développement total du pays, la limitation de ce marché dans cette Région, ne
favorise pas une politique d’intégration des régions sous développées dans l’ensemble national.

L’implantation d’auters centres d’activités industrielles, créant des conditions de formation
de nouveax marchés dans les régions sous-développés, parait étre une mesure raisonnable. Ainsi,
une politique federal dont le but serait le développement industriel de certaines métropoles
régionales olt on vérifie une croissance populationnelle trés grande nous semble valide en termes
d’application de procés de régionalisation. L’utilisation aussi en certaines régions — dont les
ressources naturelles permettent de bénéficier avantageusement d’une politique de stimulants, en
les orientatant vers les zones ol les conditions générales se montrent les plus favorables — cons-
titue un concept formulé par la technologie de I'application des procés déja mencionnés.

A l'exemple de ce qu’ on observe dans la Région-sud oll Sdo Paulo et Rio de Janeiro, grandes
métropoles, établirent autor d'elles une grande zone organisée et entre elles un axe de dévelop-
pement, il est permit de souhaiter que d’autres zones sous-développées viennent ausi a4 se dévelop-
per en utilisant les moyens préconisés par le technique en étude.

Ainsi pour I’aménagement des Grandes Régions sous-développées du Brésil il serair nécessaire
de:
créer des centres de développement, comme points d’appui, dans I’Amazonie, dont le but serait
1’*tabissement de Iignes d’ occupation et de circulation humaine;
d’orienter le peuplement de l'’Amazonie, afim d’éviter l’occupation diffuse et la dilapidation des
ressources naturelles;
d’établir des programmes agricoles basés sur des méthodes modernes, dans les zones de grande
densité de population du Nor-est;
d’améliorer les ressources des villes moyennes situées sur la route des migrations intérieures de
cette méme région, créant ainsi des conditions de vie pour les immigrants afin au’ils ne
viennent pas surpeupler les grandes villes du Sud:
d’orienter les activités urbaines dans les grands centres de la Région Sud, encourageant ainsi la
création de pdles secondaires et de cette maniére on provoguer la décentralisation des villes.
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