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ASSOCIACOES DE MORADORES NO MUNICIPIO DE PORTC ALEGRE (RS)

- Estudo preliminar do associativismo comunitario -

. . - %
Luiz Ademar Carneiro Correa

1 - INTRODUCAOD

0 presente trabalho visa um breve estudo das assoclagoes de
moradores do municipio de Porto Alegre, inseridas na tematica mails
ampla dos movimentos sociais e reivindicatorios urbanos, considera
dos numa de suas dimensdes basicas, gqual seja aquela ligada a fun-
cao de articulacdc ecanalizagdo das demandas dos residentes em suas
areas de abrangéncia junto aos poderes publicos, notadamente os de
ambito municipal, além da conscientizagdo e mobilizagdo popular.

Através de seu desenvolvimento guantitative e qualitativo, bem
como das lutas gerals e especificas empreendidas comunitariamente,
as associagles de moradores de bairros e vilas se constituem atual
mente num dos fendmenos urbanos mais significativos tanto nos pai-
ses do capitalismo central como nos do periférico, guardadas suas
especificidades.

0 levantamento quantitativeo e a distribuigac geografica do as

sociativismo de bairros e vilas am Porto Alegre, dentro de uma pers
pectiva social, constitui-se no foco principal deste trabalho.

2 - METODOLOGIA

Limitamos o estudc as associagdes filiadas & FRACAB que cons-
tituem a ampla maioria, tendo em vista a impossibilidade de abar-
car todo o universo.

Foram realizadas entrevistasz e consultas objetivando levantar
dados tais como:

{*} Professor de Geografia no Magistério Estadual, Especialista em Geografia
Urbana.
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o listagens das associagdes de moradores - FRACAB

o populagdo dos bairros de Porteo Alegre - censos demograficos
do FIBGE, 1980.

Estes, assim coletados e posteriormente trabalhados, permiti-
ram a analise guantitativa e gualitativa do associativismo de mora
dores da capital galcha.

3 - AS ASSOCIACOES DE MORADORES NG CONTEXTO ESTADUAL E DA
REGIAQ METROPOLITANA

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DO ASSOCIATIVISMO DE MORADORES NO RIO GRAN
DE DO SUL - 1985

NQ DE ASSOCIACOES N? DE MUNICIPIOS 7 MUNICIPIOS
0 —1 5 26 - 65,0
5 —— 10 a2 5,0
10 — 20 04 10,0
20 —= 30 a2 5.0
0 —~ 40 03 7,5
40 et 50 01 2,5
+ de 50 Q2 5,0
TOTAL 40 100

FONTE: FRACAB.

Numa rapida visdo do Rio Grande do Sul, observamos a partir
dos dados da tabela acima e mapa de distribuicdc guantitativa das
associagdes de Moradores filiadas 3 FRACAB nos municipios do RS (A
nexo 01), que dos 244 municipios, 40 ou 16,4% possuem associacdes
de moradores filiadas 4 FRACAB (Federacdo Riograndense de Associa-
gées Comunitarias e de Amigos de Bairros), gue vio desde 01 a 05 as
soclados (65%) até mais de 50 (5%). Deste total, 13 municipios ou
32,5% estdo na regido metropolitana, o gue evidencia o seu maior grau
organizativo em relagdo aco Interior.

Existem, ainda, 14 Unifes Municipais gue congregam o agsocia
tivismo a nivel municipal, sendo gque 10 ou 25%, situam-se na area
da regido metropolitana e, 04 ou 10% no Interior.

Salientam-%¢ quanto ac associativismo de moradores o muniei-
pioc de Porto Alegre com 160 associagOes e uma Unido Municipal (UaM
pa) filiados a FRACAB e, Caxias do Sul com aproximadamente 100 as
soclagdes e uma Unidoc Municipal. -

Podemos considerar ainda que de 1982 a 1985 ocorreu um incre-
mento significativeo da ordem de 500% no que se refere ap associati
vizmo de moradores a nivel estadual, pois passa de 200 para 1.000
associagdes, aproximadamente.
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4 - AS ASSOCLACOES DE MORADORES NO MUNICIPIQ DE PORTO ALEGRE

4.1 - EVOLUCAD

As associa¢Bes de moradores sdo, em geral, organizages volun
tarias formadas com base em relacgdes de vizinhanca em torno de in-
teresses comuns, como por exemplo a luta junto as agéncias esta-
tais por melhores condigdes de vida, gue incluem moradia, posse da
terra, educagac, sallde emprego, transporte, lazer, eguipamentos e
servigos urbanos, entre outros, de que carecem especialmente os oeon
tingentes populacionais dos bairros periféricos e das vilas porto-
alegrenses, sejam elas legalizadas ou clandestinas.

Tais associagdes surgem nas décadas de 1940/50 e em 1959 &
criada a FRACAB, que congregou ¢ associativismo de moradores. Nas
décadas de 70 & 80 com os problemas resultantes da intensa urbani-
zagdo e o aumento consideravel dos contingentes migrantes, o asso-
ciativismo toma corpo e as associacdes de moradores voltados para
reivindicagdes de melhorias urbanas apresentaram, como em outros
grandes centros brasileiros, acentuado crescimento gquantitative e
gualitativo, especialmente na Gltima década.

Em outubro de 1983 & fundada a UAMPA (Uniao das Associagdes
de Moradores de Porto Alegre} com o fim de congregar as associa-
goes da capital, enquanto a FRACAB passa a atuar mais a nivel esta
dual.

4.2 - ANALISE QUANTITATIYA E QUALITATIVA

4.2.1 - Quantitativa

0 municipio de Porto Alegre conta atualmente com 160 associa-
goes de moradores filiadas a FRACAB & muitas delas também 3 UAMPA,
gue se localizam nos diversos bairros e vilas da cidade.

TABELR I = DISTRIBUICAD DAS ASSOCIACORS DE MORADORES POR BAIRRCS

E VILAS DE PORTO ALEGRE - 1985
AS30CTAGAD BAIRROS WG DL ASSQ 2 DE AS30CTA-
IE E C14COES BT uGES  POR
. HORADORES VELAS BAlREOS BATRROS
a 1% ] o
1 17 17 10,63
H 15 30 18,73
3 i} 13 9,37
4 G4 16 10,00
5 &3 15 9,57
[ 03 15 11,25
7 02 14 8,75
3 O a8 5,00
9 03 27 16,88

TOTAL 73% 180 100

FONTE: FRACAB/SMF.
(#) KOTA: 0 o? de bairros v vilas, 76, fica dimimuide de 3, no que respeita i  asguciacdo
de novadores, pois:
1) as hairres suxiliadora v Menc'Servatt ade atendidas por uma associagdo situada pa Au
xiliadura;

2) os bairros Pedra Redonda o Vila Cunceigio sao atendidos par uma assoclacde da Teisce
za.

45



i |

Pelos dados acima pecde—se inferir gue 74% dos bairros e vilas
de Porto Alegre, ou seja, 54, possuem assoclacgdes de moradcores fi-
liados & FRACAB, enguanto 19 deles ou 26% ndo as possuem (ver gra
fico 01 - Anexoc 02).

Embora a existéncia de uma associagao atinja a maioria dos
bairres (17), sdo mais importantes do ponto de vista gquantitativo
os bairros e vilas com duas associagOes, perfazendo um numerc de
30 entidades, ou 18,75%, com nove associagbes (27 entidades) ou
16,88% &, com sels associagdes (18 entidades) ou 11,25%, embora es
tes Ultimos atinjam 3 bairros cada.

Esta situagac pode ser melhor visualizada no grafico 02 (Ane-
xo 3).

Observacao: Estima-se em mais de 200 associagées de moradores
do municipio, mas as nao filiadas a FRACAB nao sac objeto deste
estudo.

4.2.2 - Qualitativa

As associagdes de moradores, denominadas "associac¢des comuni-
tarias" e "de amigos de bairros™, voltados para reivindicagdes de
melhorias na infra-estrutura basica local e ao assistencialismo e
lazer, constitulram um primeiro momento do associativisme de base
aem Portoc Alegre. Nesta fase, como ainda hoje ccorre em menor esca-
la, varias associagdes foram estimuladas e mesmo manipuladas por
orgacs governamentais, além de estarem sujeitas a projetos pessoais
ou politico~partiddrics. Por estes motivos, entre outros tantos,
algumas entidades foram desativadas ou extintas, apds certo perio-
do de atividade.

Com ¢ adventc do regime militar autoritaric em 1964, que per-
durou por 21 anos, as massas populares foram alijadas de gualquer
participag¢deo, tanto a nivel politico como comunitarioc. No entanto,
em meados da década de 1970, o movimento comunitario experimentou
um grande avango guantitativeo e qualitativo, passando varias asso-
ciagbes de moradores filiadas & FRACAB a atuar com malor autonomia
em relagao ao clientelismo politico e poder pablico, seja critican
do o provimente ou nac de equipamentos e servigos urbanos, seja dis
cutindo a guestdo da cidadania e as fungdes do Estado capitalista

No segundoc momento, especialmente na decada de 1980, com a a—
gqudizagdc dos problemas sociais, politicos e econdmicos a nivel
naclonal, estadwal e local, com a decadéncia da economia metropoli
tana, aliada ac baixo nivel de vida de amplas camadas da populagdo
portoalegrense, parte das associagbes de moradores volta suas aten
¢des nAo somente para suas reivindicacbes especificas, gque sio am-
pliadas, mas também para a conscientizagdo e mobilizagde popular,
inserindo-se na luta dos movimentos coletivos que apontam para
transformagdo social.

Ao lado das associagSes de moradores da periferia gue oom maior

ou menor intensidade lutam por gquestoes especificas e gerais, en-
contramos nos bairros de classe média e alta, um pequeno numere de
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associagdes voltadas para o lazer e a assisténcia social, pois suas
dreas sic bem providas daquilo gue as cutras carecem. Todas sao as
sociagbes de moradores, mas suas fungdes e objetivos sio diferen-
ciados e expressam realidades soclais diversificadas. ISto nos re-
mete a Marx, citado por Harvey (1980, p. 186) quando diz: "A fome
e a fome. Mas a fome que € satisfeita com alimentos cozidcss e ta-
lheres & uma cutra fome, diferente daquela que se satisfaz com ali
mentos crus, com a ajuda das maos, das unhas e dentes",

5 - DISTRIBUICEO NO ESPACO URBANQ DE PORTO ALEGRE

Segundo dados da SMOV (1985) ¢ municipio de Porto Alegre con-
ta com uma area total de 469,32km2, dos guais 320,27km2 (68,24%)
constituem a area urbana, sendo 313,53 km< (97,90% referentes apar
te continental e 6,74 km2 (2,10%) &s ilhas {ver anexo 8).

Neste espago urbano, a populagao {atualmente estimada am
1.300.000 habitantes) e as 160 associacoes de moradores distribuem
-se nos diversos bhairros € vilas da capital, de acordoc com a tabe-
la 03 (Anexo 4).

Pelos dados da mesma tabela e a observa¢ao do mapa da "loca-
lizacao das associagSes de moradores no municipio de Porto Alegre”
(Anexc 5), pode-se afirmar que a area central e circunvizinha, a-
liada a outros bairros de classe média e alta, pessui um numerc re
duzido de asscciagbes de moradores, o que & inferior a 10% do to-
tal, engquanto nos bairros e vilas periféricos, com uma grande mas-—
sa populacional de assalariados onde predominam os de baixa renda,
0 associativismo de moradores &, geralmente, bastante -expressivo
(ver anexos 6 e 7).

Como elemento complementar nesta analise, elaboramos uma medi
da, denominada "indice deo associativismo de moradores" gue retrata
a relagdo hakitantes/associacdes de moradores, onde guanto  menor
for o Indice, mais importante serd o associativismo em determinado
bairro ou vila.

Para estabelecer uma comparagac a respeito de tal "indicr ,se
lecionamos alguns bairros caracteristicos da area central e ¢ :cun
vizinha e, outros tantos da periferia, que apresentaram ©s ¢ guin
tes dados:

a) Area central e circunvizinha:

® Detropolis: 38,460,00 hab/ass. de moradores (01 associacgdo);

e Centro: 54.448,0 hab./ass. de moradores (02 assoclacoes);

® Azenha: 15.048,0 hab. /ass. de moradores (01 associagao);

® Floresta: 11.461,0 hab/ass. de moradores (02 associagdes);

e Moinhos de Vento: %.764,0 hab. fass. de moradores (01 asso-
ciagao).



b} Periferia:

® Dona Teodora 1.658,8 hab. /ass. de meoradores (092 associages);
e Rubem Berta: 3,169,8 hab./ass. de moradores (0% associagbes);
® Sarandi: 5.776,0 hab./ass. de moradores (09 associagdes);

_® Jardim It{i/Sabard: 2.957,4 hab./ass. de moradores (08 asso-
ciacoes);

® S30 José: 4.089,6 hab./ass. de moradores {07 associacdes).

¢) Municipio de Porto Alegre: 7.036,9 hab,/ass. de moradores
{160 associacses).

Como no centro, area circunvizinha e bairros de classe média
e alta, o "indice" & bastante elevado e superior a média municipal,
e nos bairros periféricos ocorre o inversc, a relagac habitantes/
ass. de moradores & maior nestes do que naqueles bairros. Isto nos
permite concluir gue as associagoes de moradeores estdo concentra—
das majoritariamente nos bairros da periferia urbana do municipio,
o gue também pode ser visualizado no "mapa“"de localizagac das Asso
ciagbes de moradores" (Anexo 5) e no "mapa de distribuigdo quanti-
tativa das associagdes de moradores no municipic de Porto Alegre
{Anexo 7).

6 - CONSIDERACGES FINAIS

Ao analisar ¢ espago interno de uma c¢idade capitalista, San-
tos (1981, p.173) diz que: "Existem duas ou diversas cidades den-
tro da cidade. Este fendmeno & o resultado da oposicio entre niveis
de vida e entre setores da atividade econdmica, isto &, entre as
classes sociais".

Nesta perspectiva, as lutas reivindicatdérias urbanas vio re-
fletir a divisdo da sociedade em classes e, assim sendo, os intere
resses e demandas das associagOes de moradores des bairros das clas
ses média e alta diferem radicalmente, e mesmo se opdem muitas ve-
zes, aguelas dos bairros periféricos de classes pobres. E ¢ carad-
ter classista dos movimentos sociais urbanos de gque nos fala Joseé
Alvaro Moises, citado por Castro (1982, p. 99).

Porte Alegre, como cidade capitalista {(de um pals subdesenvol
vido), conta com varios problemas e contradicdes, tais como: a de~
cadéncia econdmica; o desemprego; a deterioragdo deo nivel de vida;
a maioria da populagic economicamente ativa com baixos rendimentos
{01 a 03 salarios minimos, segundo o Censo de 1980, FIBGE); 21,1%
da populacdo vivendo em subabitagdes, geralmente em vilas irregu-
lares {SMP-POA, 1985); uma segrega¢ic residencial e espacial, gque
concentra em areas distantes e desprovidas dos equipamentos e ser-
vigos urbanos basicos grandes contingentes poepulacionals; e tantos
outros, gue despertam = aumentam os conflitos entre as classes so-
ciais s, especialmente entre as populagdes carentes e o Estado, mui
tas vezes representando os interesses das classes dominantes.
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Waldir Gass, presidente da UAMPA, participando de debates so-
bre o "plano Diretor" publicados em ZH de 05 de maio de 1985, p.10-1,
declarou: "A cidade & um espelho da estratificacloc de classes na
nossa sociedade capitalista®; mais adiante diz: "... Hoje a popu-
lacao mais do que se deixar representar comeca a exigir participa
¢ao direta. ... Entendemos gque e importante se ter um plano Direl
tor. Ageora esse Planc deve ser concebide e discutido ndo por uma e
lite dessa cidade, mas por toda a populacdo”. Enfatiza: "... Quere
mos ndo sO opinar, mas executar as idéias de acordo com Os 1nteres
ses das populagbes da periferia”.

Assim sendo, concluimos gque reveste~-se de significativa impor
tdncia o incremento gquantitativo e gualitativo do movimento comuni
taric em Porto Alegre, através de associacOes de moradores comba-
tivas para, juntamente com as comissdes pro-melhorias de bairros,
unides regionais, UAMPA e FRACAB, fazer frente aos grandes proble-
mas e conflitos sociais advindos do desenvolvimento urbano e da crise
do capitalismc periférico, levando adiante a bandeira da transfor-
magdc da sociedade.
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