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Resumo:

O presente trabalho parte do estudo das Regibes Metropolitanas como fen6menos da
urbanizagdo brasileira, tendo como recorte a Regido Metropolitana de Natal (RMN). A RMN foi
legalmente criada pela Lei Complementar n°. 172 de 16.01.1997, contudo, mesmo ap6s sua efetiva
legalizagdo, as agdes, no que tange a governabilidade e politicas publicas no @mbito metropolitano,
ainda sdo timidas ou inexistentes. Dessa forma, desde o ano de 2004, o Nucleo Avancado de Politicas
Publicas da UFRN, grupo interdisciplinar de pesquisa, em conjunto com instituicbes como a UERN e
INPE, vém desenvolvendo estudos que tem como objetivo subsidiar o estado do RN no que tange a
compreensdo da sua expansdo metropolitana. Para tanto, 0 uso da ferramenta do geoprocessamento é
de fundamental importancia nesses trabalhos. Especificamente neste estudo, utilizou-se o SIG-
SPRING, software gratuito desenvolvido pelo INPE, que possibilitou a elaboracdo de bases de dados
construidas a partir dos dados coletados no IBGE, PNUD e fontes locais. Apds a construgdo e
alimentacdo da base de dados, foram elaborados mapas tematicos, possibilitando uma viséo
socioespacial do territorio em estudo. A pesquisa constituiu-se num instrumento para o0 conhecimento
da realidade metropolitana, uma vez que tem como objetivos instigar uma consciéncia e
governabilidade metropolitana e de se constituir num referencial tedrico-bibliografico de apoio as
politicas publicas locais.
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1 Introducéo:

Este trabalho decorre da constatagdo de que as regides metropolitanas (RMs) se
multiplicam no territério nacional, mas ndo ha formalmente uma politica metropolitana. As
primeiras RMs foram criadas em 1973 pela Lei Complementar Federal 14; hoje elas totalizam
26 legalmente constituidas, considerando-se, também a Regido Integrada de Desenvolvimento
(RIDE) do Distrito Federal, por ser a Unica RIDE de porte metropolitano (RIBEIRO, 2006).
Nas regides metropolitanas brasileiras vivem um pouco mais de 70 milhdes de habitantes,
distribuidos em aproximadamente 167 mil km? Conformam uma realidade muito
diversificada em termos da efetiva metropolizacao do territério nacional.

A Regido Metropolitana de Natal é muito recente; com pouco mais de 1 milhdo de
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habitantes e 2,5 mil km?, foi criada formalmente em 1997. E formada de 9 municipios: Natal,
Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante, Macaiba, Extremoz, Ceard Mirim, Nisia Floresta e
Sd0 José do Mipibli e Monte Alegre (NUCLEO RMNATAL, 2005). Sua densidade
demogréfica é de 344 habitantes por km?. O pélo, municipio de Natal, cresceu a uma taxa de
(1,81 % a.a) no periodo 1991/2000 enquanto que o municipio de Parnamirim que tem alto
nivel integracdo com Natal cresceu em 7,9% a.a no mesmo periodo, seguido de Sdo Gongalo
do Amarante com taxa de 4,86%. Entre os demais municipios, somente Extremoz e Nisia
Floresta apresentam taxas superiores a 3%.

Em Natal, 100% urbana desde 1980, a concentracdo populacional cresceu de 24,28
hab/km? em 1980 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 1998) para
35,26 hab/km2 em 1991. Em 1991, a capital apresentava uma densidade demografica de
3.572hab/km? e, em 2000, 4.192,6 hab/ km2. Depois de Natal a maior densidade é a de
Parnamirim, atualmente terceiro municipio em populacdo no Rio Grande do Norte
(984,9hab/km?) e o que tem menor densidade na RMN € Nisia Floresta (60,7hab/km?).

Cabe observar que uma das preocupacGes que norteiam o presente trabalho é
compreender o fendbmeno da metropolizacdo que avanca com vigor em Natal e municipios do
entorno, configurando novos arranjos espaciais e redobrando a importancia da capital no
plano econdmico e social do territério potiguar. Para tanto, foi construida uma metodologia
padrdo para todas as RMs que compdem a Rede Nacional do Observatério das Metropoles
(RIBEIRO, 2009). Dessa forma foi utilizado o SIG para a melhor compreensdo dos
fendmenos espaciais Regido Metropolitana de Natal em especifico.

Portanto, para a construcdo da referida pesquisa foi de fundamental importancia a
utilizacdo da ferramenta do georreferenciamento, uma vez que essa nos possibilitou uma
sistematizacdo dos dados, imagens e fotografias aéreas para a geracao de mapas tematicos que
possibilitaram a construcao de planos estratégicos e politicas governamentais para a RMNatal.

2 Material e métodos:

Para a realizacdo da referida pesquisa foi utilizado o software SPRING (SPRING-4.3.
Divisdo de Processamento de Imagens, INPE, 2009). Inicialmente com a criacdo do projeto
foi criado o banco de dados no qual foi utilizado os censos do IBGE para o ano 2000 (IBGE,
2009). Os dados foram separados por indicadores quer sejam: educacdo, habitacéo,
demografia, mobilidade, renda e trabalho. Alguns dados foram tratados de acordo com as
necessidades da pesquisa e dos analistas. Para isso, foi utilizado o software SPSS que
forneceu tratamento estatistico adequado para os casos de correlagdes, agrupamentos, criacdo
de indices e etc. As informacdes coletadas foram utilizadas tanto para a unidade municipal
guanto para os setores censitarios no qual foi realizado um agrupamento de areas mais densas
denominadas AED’s (Area de Expansio da Amostra) para maior nivel de detalhamento da
informagao territorial. Na RMNatal sdo 35 as AED’s (figura 01) agrupadas com base na
malha cartografica base do IBGE.
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Fonte: IBGE - Censo Demogrifico 2000. Adaptado pelo Nicleo RMNatal - Observatorio das Metrdpoles, 2005

Figura 01: Mapa das Areas de Expansio da Amostra — AED’s — da Regi&o Metropolitana de Natal/ RN

A partir da construcdo do banco de dados, tratamento dos dados estatisticos, recorte da
malha metropolitana e utilizacdo de uma série histérica de imagens LANDSAT foi possivel
visualizar o crescimento urbano da RMNatal, o que possibilitou uma amostra dos vetores de
crescimento e das tendéncias espaciais metropolitanas. O mapeamento da evolucdo do
crescimento da mancha urbana da RMNatal foi feito pelo Dr. Sergio Almeida e o Eng. Miguel
Cuellar, coordenadores do Grupo de Geoprocessamento do Centro Regional do Nordeste -
CRN do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais INPE, como parte do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel para Regido Metropolitana de Natal (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2007). Foram utilizadas técnicas de
processamento digital das imagens como o realce de contrate de composic¢des coloridas comas
bandas 4, 5 e 6 MSS - Landsat (1977) e 3, 4, e 5 TM-Landsat (1984, 198, 1992 e 2001). No
entanto, para o ano de 2004 foi utilizada as bandas 2, 3 e 4 imagem CBERS 2. Além disso, foi
processado os Indices de Diferenca da Vegetagdo Normalizados (NDVI) para distinguir as
areas efetivamente urbanizadas. As manchas foram identificadas através da interpretacao
visual desses produtos que resultaram nos mapas tematicos (figura 02). Com isso, foram
gerados mapas tematicos tanto em nivel macro (municipio) como micro (AED’s),
possibilitando a leitura e comparacdo das informagOes espaciais obtidas tanto em escala
espacial quanto temporal intra-metropolitana.
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Figura 02: Evolugéo da mancha urbana metropolitana da RMNatal obtida através do tratamento de imagens de satélite LANDSAT e CBERS
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3 Resultados e discussao:

Com a metodologia adotada, foi possivel aferir que a RMNatal se constitui numa
regido em fase de consolidacdo de sua dindmica intra-urbana. Em sintese, o conjunto de
informacdes agregadas num diagndstico sécio-urbano descritivo aponta que a regido precisa
orientar seu crescimento em todos os aspectos com o fim de promover uma qualidade de vida
a sua populacéo.

Notadamente, os dados compilados indicam a necessidade de orientacdo no ambito
das politicas pubicas a fim de ordenar a sua estrutura urbana, a demanda e oferta de servicos
gerando com isso espagos nulos ou de pouca diferenciagdo social.

Tal necessidade de orientacdo é justificada, em virtude da RMNatal ter sido
formalmente criada em 1997, mas que até o0 momento ndo apresenta um marco legal de
atuacdo e integracdo politico-econdmico entre 0s nove municipios que a compdem. A
polarizagdo exercida por Natal e os niveis de integracdo metropolitano diferenciados revelam
também as estrutura de desenvolvimento precarias entre 0s municipios que a compdem.

Por outro lado, mesmo sendo uma regido metropolitana recente e com pouco mais de
1,5 milhdo de habitantes, se observa que a regido apresenta graus de desigualdade e
segregacdo sécio-territorial com tendéncia a ampliacdo nas préximas décadas. Sobretudo,
como ja ressaltado ao longo do diagnostico socio-urbano o fato da RMNatal ser polarizada
pela lideranca econdmica e funcional do municipio do polo, concentrando a demanda e a
oferta da infra-estrutura de servigos urbanos.

Contudo, é importante a observancia de novas configuracdes territorialidades
metropolitanas verificadas pelo crescimento populacional significativo dos municipios com
integracédo alta e muito alta, produzindo novos espacos de transbordamento territorial.

Sem sombra de davida, os problemas que afetam a RMNatal e os municipios que a
integram ultrapassam as capacidades econémicas, politicas, sociais etc. - especificas de cada
membro de resolvé-las. Nao se discute que esses problemas tém dimensdes macro e micro-
econbmico, cujas primeiras independem do esforc¢o local, enquanto as segundas dependem do
esforgo conjunto de municipios. No entanto a consolidacdo da RMNatal com a criagdo de um
plano integrado de desenvolvimento metropolitano que contemple as especificidades de cada
municipio e que engaje os esfor¢cos de todos os atores politicos, econémicos e sociais, pode a
médio e longo prazo atenuar sensivelmente os problemas que afetam a metrépole,
principalmente nas questdes que surgem do conflito de proximidade territorial e conurbacéo.

4 Conclusoes:

Atualmente a pesquisa encontra-se em fase de ampliacdo em que novos indicadores
estdo sendo inseridos no banco de dados, tais como indicadores de familia, género e violéncia.
A pesquisa foi de fundamental importdncia para subsidiar politicas publicas em nivel
metropolitano além de ser um instrumento para o conhecimento da realidade metropolitana,
uma vez que tem como objetivos instigar uma consciéncia metropolitana; construir um
referencial tedrico-bibliogréafico de cunho metropolitano.

Um dos produtos relevantes da pesquisa foi a construgdo do Atlas Interativo da
RMNatal, em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. O Atlas
encontra-se disponivel no site
<http://www.nctn.crn2.inpe.br/metro/terraWeb/bin/terraWeb.html>. Essa ferramenta esta
disponivel para toda a comunidade académica, e pode ser utilizada para fins didaticos em
nivel fundamental, médio e superior assim como para a comunidade em geral.

Atualmente a pesquisa disponibiliza uma gama de informacfes e mapas tematico
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sobre a RMNatal que tem como pretensdo explicitar o quadro das desigualdades
sOcioespaciais na Regido Metropolitana e proporcionar subsidios, orientacdes e
monitoramento as politicas publicas de intervencdo estatal na mais importante area urbana do
Rio Grande do Norte.
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