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RESUMO

A ciéncia geografica brasileira, por muitos anos, se dedicou a estudar a dindmica das grandes
cidades, que enfrentavam varios problemas urbanos e concentravam uma centralidade de
Servigos, pessoas e capitais. Enquanto isso, a abordagem das pequenas cidades ficou resumida a
poucos ensaios. Recentemente, as pequenas cidades passaram a despertar o interesse de
pesquisadores, demonstrando que elas apresentam também muitas funcionalidades e importancia.
Na sociedade pos-moderna, as cidades encontram-se organizadas em rede, e assim cada uma
delas sdo importantes para o desenvolvimento regional. Nesse sentido, este artigo busca discutir a
respeito da rede urbana e das pequenas cidades, analisando o papel dessas cidades nas inter-
relacdes com as demais areas urbanizadas, abordando especialmente a cidade de Nova Palma —
RS. Para dar conta desta discusséo, foi utilizado o0 método empirico, e as técnicas metodologicas,
tais quais: revisdo de literatura, coleta de dados (na Prefeitura Municipal e no Centro de
Pesquisas Genealdgicas de Nova Palma) e conversas com moradores e agentes do poder puablico.
Com isso, foi possivel entender que a cidade de Nova Palma participa da rede urbana onde esta
inserida e mantém relacBGes diversas, entre elas de carater: educacional, médico-hospitalar,
emprego e comércio com cidades da regido. Além disso, Nova Palma exerce fun¢des especificas

de moradia, lazer e circulagdo de bens agricolas, dentro da rede urbana.
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THE CONTEXT AND THE IMPORTANCE OF SMALL CITIES IN THE
DYNAMICS OF THE URBAN NETWORK: AN APPROACH ABOUT NEW
PALMA, RS

ABSTRACT

For many years, Brazilian geographic science has been dedicated to studying the dynamics of
large cities, which faced various urban problems and concentrated a centrality of services, people
and capital. Meanwhile, the approach of small towns was summed up in a few essays. Recently,
small cities have begun to arouse the interest of researchers, demonstrating that they also have
many features and importance. In postmodern society, cities are organized in a network, and so
each is important for regional development. In this sense, this article seeks to discuss the urban
network and the small cities, analyzing the role of these cities in the interrelationships with other
urbanized areas, especially addressing the city of New Palma - RS. In order to account for this
discussion, we used the empirical method and methodological techniques, such as: literature
review, data collection (in the City Hall and in the Genealogical Research Center of New Palma)
and conversations with residents and agents of public power. With this, it was possible to
understand that the city of New Palma participates in the urban network where it is inserted and
maintains diverse relationships, among them of character: educational, medical-hospital,
employment and commerce with cities of the region. In addition, New Palma performs specific

functions of housing, leisure and circulation of agricultural goods, within the urban network.

Keywords: Urban network. Small cities. New Palma-RS.
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1 INTRODUCAO

A Geografia € uma ciéncia que aborda diversas tematicas, especialmente envolvendo a
relacdo sociedade e natureza. Nesse sentido, observam-se vérias contribuicdes aos estudos
geogréficos, tanto no bojo da &rea fisica, como na humana. Na &rea humana, as pesquisas sobre o
espaco urbano e as pequenas cidades tém sido foco de discussdo de varios campos cientificos, da
Geografia, Histdria, Sociologia, entre outros.

Convém destacar que as pesquisas geograficas brasileiras ligadas aos estudos urbanos,
ao longo de décadas, estavam voltados as discussdes sobre metrépoles e grandes centros urbanos.
Porém, os centros urbanos menores apresentam caracteristicas, modos de vida e estruturas
econdmicas, que também sdo importantes no contexto da rede urbana, na qual estdo inseridos.

Desse modo, no contexto contemporaneo, surgem muitos autores, como Angela Maria
Endlich, Mara Lucia Bernadelli, Maria Encarnacdo B. Sposito, Tania Maria Fresca e pesquisas
envolvendo as pequenas cidades, repensando os conceitos e problemas delas. Embora, esses
estudos ainda encontrem, na atualidade, muitas dificuldades, principalmente na falta de conceitos
definidos e bibliografias.

De um modo geral, o tamanho da cidade ndo deve representar o foco de estudos dos
pesquisadores, pois as cidades estabelecem relacdes entre si, formando uma rede urbana. Esta
rede admite a conex&o entre 0s diversos centros urbanos e a circulacdo de fluxos entre eles, dos
quais todas as cidades sdo importantes para “o desenrolar” das inter-relacbes e também
apresentam funcionalidades importantes para o local.

Nesse raciocinio, as redes urbanas sdo conceitualizadas como um conjunto de cidades
que estabelecem relacdes entre si, pelos quais circulam e informacdes, pessoas e mercadorias.
Nessas inter-relacfes estdo presentes diferentes centros urbanos, ou seja, as pequenas, médias e
grandes cidades. E fundamental afirmar que as pequenas cidades sdo aquelas com reduzida
populacdo, servicos com menor grau de complexidade (principalmente no setor de salde e
educacao) e em alguns casos, apresentam também menor area urbana.

Diante disso, este artigo busca discutir sobre as pequenas cidades brasileiras, repensando
o significado e a importancia delas na rede urbana. Além disso, o artigo busca abordar as
caracteristicas da cidade de Nova Palma (RS) na rede urbana regional.

Convém salientar que essa tematica é complexa, tendo em vista o desenvolvimento
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regional e as dindmicas espaciais, sendo, logo, importante para os estudos geogréficos.

Com a finalidade de responder os objetivos propostos, utilizou-se 0 método empirico
que pauta na observacdo, analise da realidade e também na teoria. Para Prodanov e Freitas
(2013), o método empirico busca analisar fendmenos e relagBes casuais, sendo a realidade
mensuravel através da capacidade de observacdo e percepcdo dos fatos. Juntamente com o
método empirico trabalhou-se com uma pesquisa descritiva, onde “sua preocupacdo ¢ descrever
um determinado fendmeno ou populacdo tentando uma interpretacdo” (CARNEIRO, 2014, p.
23), aplicando técnicas metodologicas, tais como: revisdo de literatura, observagdo, conversas
informais (dialogo aberto e espontaneo), coleta de dados e registro de informacGes.

Assim, 0 presente artigo encontra-se estruturado numa parte teorica a respeito da rede
urbana e das pequenas cidades, a partir da visdo e do posicionamento de varios autores, e, na
segunda parte, trata-se da dindmica e importancia da pequena cidade de Nova Palma na rede
urbana na qual ela estd inserida. Com isto, espera-se contribuir com o0s estudos urbanos,
especialmente sobre pequenas cidades, repensando atuais conhecimentos e lancando novos

conhecimentos.

2 DISCUSSOES TEORICAS SOBRE URBANIZACAO E PEQUENAS CIDADES

A cidade € uma obra humana antiga. De acordo com Carlos (1997) e Souza (2008), a
origem do surgimento das primeiras cidades comecou a se delinear quando o homem deixou de
ser eminentemente némade. Quando o homem passou a organizar-se territorialmente e
desempenhar atividades agricolas e econdmicas inicia-se a formacdo de povoados urbanos
(CARLOS, 1997; SOUZA, 2008).

No fim do periodo Neolitico ocorreu o aparecimento de assentamentos populacionais,
que foram, aos poucos, transformando os assentamentos e as antigas aldeias em cidades,
provocando alteracBes na organizacdo social comunitaria (ABIKO; ALMEIDA; BARREIROS,
2015).

Com os avancos de técnicas ligadas a agricultura e a comercializacdo de excedentes
agricolas, a formacdo de cidades passou a ser mais intensa (SANTOS 1988). Como aponta

Huberman (1986), as atividades de comércio vdo desempenhar papel fundamental na formacéo
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das cidades. Ainda, elucida Santos (1988, p.53),

As cidades puderam formar-se gracas a um determinado avango das técnicas de
producdo agricola, o qual proporcionou a formacdo de um excedente dos
produtos alimentares. Com a existéncia deste excedente, algumas pessoas
puderam dedicar-se a outras atividades, sendo a cidade, predominantemente,
lugar de atividades ndo-agricolas.

A partir da liberacdo populacional do campo para cidades, juntamente com o
desenvolvimento industrial na Europa, intensifica-se o fendbmeno de urbanizagdo. Em Santos
(1994), a urbanizacdo é fendmeno ligado ao processo de industrializagdo, cuja criacdo de uma
industria, fabrica ou empresa, principalmente de grande porte, tende a atrair a regido onde se
instalou um elevado numero de pessoas. Complementa Singer (1998) que o processo de
urbanizacdo implica em ampla transferéncia de atividades (e de pessoas) do campo as cidades.

A Revolucéo Industrial representou uma transformagao radical das relacdes entre campo
e cidade, pois com a industria, o cerne produtivo concentrou-se espacialmente e transferiu-se para
o meio urbano (LEFEBVRE, 2001). Para este mesmo autor, as cidades passaram a concentrar
uma parte crescente da forca de trabalho, enquanto as migracdes, para 0 espaco urbano
esvaziavam o campo.

Contudo, a urbanizacdo consolidada no século XX, em nivel mundial, ocorreu em
diferentes formas e conteldos, cujos nexos desse processo vinculam-se as dindmicas e
espacialidades que constituem as cidades (BERNADELLI, 2004). Na Europa, a urbanizacéo teve
uma ascensdo lenta e atrelada ao processo industrial em que o espaco-sociedade vivianos séculos
XVIII e XIX (SIQUEIRA, 2010).

Entretanto, em paises em desenvolvimento de industrializacdo mais tardia, como € o
caso do Brasil, o processo de urbanizacao foi um fenémeno de maior rapidez, gerando problemas
de estruturacdo das areas citadinas (SIQUEIRA, 2010). No Brasil, esse fendmeno tem a sua
ascensdo apos a década de 1950, associada a mudancas no cenario econdémico do pais com a
industrializacdo (FURTADO, 1983). Para Singer (1973), a industrializacdo do Brasil foi
responsavel pelo fendmeno urbano, pois a atividade industrial exigiu, em sua proximidade, a
presenca de grande numero de trabalhadores e de servicos de infraestrutura (transportes,
comunicacgdo, armazenamento, entre outros), considerados o cerne da moderna economia urbana.

A urbanizacgdo, entdo, é entendida como um fendmeno que resulta do processo de

Geoingé: Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia Maring, v. 11, n. 1, p. 24-45, 2019
ISSN 2175-862X (on-line)



29 Vanessa Manfio

reestruturacdo do campo, da industrializacdo e modernizagdo econdémica. Nesse raciocinio,
Sposito (1999) conceitua a urbanizacdo como sendo a dinamica, o processo modulador do espaco
que envolve o social, o cultural e o econdmico. J& para Santos (2003, p. 23),“A urbanizagdo ¢é
simultaneamente um resultado e uma condi¢do do processo de difusao do capital”, a qual pode
ser alterada com o passar do tempo e com diferentes formas de materializacdo das atividades
econdmicas e sociais (SANTOS, 2003).

E importante destacar que existe diferenca entre urbanizacdo e a cidade propriamente
dita, dos quais a primeira é entendida como um fenémeno, cuja esséncia gera habitos urbanos,
organiza a paisagem urbana através de redes e relacdes, constroi dindmicas e cria papéis e
funcdes desempenhadas pelas cidades, enquanto a segunda é considerada um objeto e constata-
se que esta se circunscreve a um territdrio, envolvendo limites sob dominio de um poder politico
(ARAUJO, 1887).

Dessa forma, a cidade esta sempre sendo alterada, em funcgdo das atividades e essenciais
dos moradores que nela habitam. Como afirma Carlos (1997), a cidade é uma realizagdo humana,
uma criacdo, que vai se constituindo ao longo do processo historico e que ganha materializagdo
concreta e diferenciada em funcdo de determinacdes histdricas especificas.

Desse modo, Ribeiro (2005, p. 63) pontua que “a cidade espelha a obra humana. Ela ¢
resultado da integracdo social, do conhecimento de técnicas que permitem a manipulacdo de
recursos naturais e da cultura em suas diversas manifestacdes. Ela é resultado esta teia de
relagdes humanas.” Portanto, a cidade consiste num espaco de concentragdo de casas, prédios,
servicos e movimentos, que implicam numa realidade de vida urbana diferente que a do campo.

Como a cidade é um produto da sociedade, as cidades ndo sdo iguais. Elas se diferem em
relacdo a elementos como: tamanho, fun¢do, complexidade dos servigcos ou estrutura, formas e
culturas. Quanto ao tamanho e a complexidade dos servicos, as cidades podem ser classificadas,
de acordo com o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) em metrdpole, cidades médias e
cidades pequenas cidades.

As metrdpoles sdo marcadas por contingentes populacionais e por complexos servi¢os e
atividades, essenciais para a formacgéo da rede urbana. Completa Cunningham (2005) que na
metropole concentra-se o capital, ou seja, a sede de muitas empresas e também de governos
regionais e instituicdes financeiras, além de patrimonios historicos e de multidGes de pessoas com

diferentes moradores e que constroem formas distintas no urbano.
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J& as médias cidades sdo caracterizadas pela ocorréncia do centro econémico e de
servicos capazes de atender as suas necessidades e a da regido. De acordo com Sposito (2010, p.

6), as cidades médias,

[...] séo aquelas que desempenham papéis de ligacdo, de intermediagdo entre as
pequenas e as maiores cidades, sem desprezar o tamanho populacional como
primeiro nivel da analise, pois como ja destacado, existe a estreita relacdo entre
guantidade e qualidade das dindmicas e processos (SPOSITO, 2010, p.6).

E, por ultimo, as pequenas cidades apresentam uma populacdo reduzida e em alguns
casos, condi¢cbes minimas de servicos para atender a populacdo local, muitas vezes, estando
orientadas pela economia agricola. A respeito das pequenas cidades, Silva (2011, p. 54) diz que
elas “sdo, entdo, nucleos urbanos que representam uma extensao menor se comparada a centros
de outro porte e atendem ao pressuposto da realizacdo da vida, da producdo do espaco e da
reproducdo capitalista, na divisdo territorial do trabalho em escala internacional”. Nesse ponto,
Olanda (2008, p. 186-187) acrescenta,

As pequenas cidades constituem-se em grandes desafios para a pesquisa em
Geografia no Brasil, por diversos motivos, um deles é a auséncia, ainda, de uma
producgdo académica mais significativa sobre essa temética, mas ha de ser levado
em consideragao que a urbanizagéo brasileira também é algo novo se considera a
longa duracdo.

Ainda Silva (2011, p.33) menciona que “Utilizada amplamente pela midia e pelos leigos
a ideia de “cidade pequena” ganha uma conotacdo muitas vezes vaga e o sentido geografico ¢
perdido, distorcido ou mesmo negligenciado”. As cidades pequenas, desta perspectiva, ficam
desprezadas, apresentando menor importancia que sua dinamica real. Pois, muitas cidades
pequenas exercem atividades significativas dentro da rede urbana e para economia brasileira.
Assim, o sentido de pequeno tem que ser bem contextualizado, para ndo descaracterizar esta
dimensdo de cidade. Completando esta ideia, Endlich (2006) diz que seu conceito € de dificil
elaboracéo, assim como o da prépria cidade.

Para tratar das cidades de menor dimensao, Santos (1979, p. 71) utiliza o termo cidade

local, e a conceitua da seguinte maneira:
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A cidade local é a dimensdo minima a partir da qual as aglomerac¢@es deixam de
servir as necessidades da atividade primaria para servir as necessidades
inadidveis da populagdo com verdadeira especializacdo do espago. [...]
Poderiamos entdo definir a cidade local como a aglomeracédo capaz de responder
as necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de toda uma populagdo, funcdo
esta que implica uma vida de relacGes.

Segundo Corréa (2011), a pequena cidade resulta de inUmeros processos formativos: a)
de um habitat concentrado do primario e do secundario; b) de um nucleo de povoamento, onde
sua populacdo esta engajada em atividades ligadas a transformacéo e circulagao de mercadorias e
prestacdo de servicos; ¢) de um ndcleo dotado da funcdo de sede municipal; d) por um centro
local que exerce centralidade em relacdo ao seu territorio municipal, sua hinterlandia. Reforca
ainda esse autor que o limite superior do tamanho demogréafico da pequena cidade estaria em
torno de 10.000 habitantes em algumas regifes, menos em outras.

Numa outra visdo da cidade pequena, pode-se dizer que elas sdo espacos de residéncia,
de lazer, do comércio e do servico existentes, l6cus dos 6rgdos da administracdo publica, da
igreja e da escola e das agéncias bancarias (MELO, 2008). Além disso, elas guardam uma riqueza
de detalhes e sentimentos, muitas vezes, pouco percebida nos grandes centros urbanos
(BACELAR, 2008). Esse autor menciona também que os habitantes das pequenas cidades tém
grande conhecimento a respeito da populagdo do municipio e as manifestagdes sociais ligadas a
vida rural.

Muitas dessas pequenas cidades estdo vinculadas a funcédo agricola e/ou na dependéncia
de servigos de cidades média ou metropolitana (ENDLICH, 2006). Nesse sentido, Pedra e
Nogueira (2011, p. 8) colocam que,

A peguena cidade € vista como um nucleo de povoamento, no qual a populacéo
esta dividida, em diferenciadas propor¢des, em atividades ligadas ao setor
urbano e atividades agrarias. Assim, ela pode ser caracterizada como uma
transi¢cdo, como uma maior integracdo do rural-urbano, sem que haja um rigido
limite entre eles.

E importante destacar que nas cidades pequenas também se concentram unidades e
setores industriais, a0 mesmo tempo em que estabelecem diariamente contatos comerciais
diversos entre industrias e mercado consumidor, localizado tanto no pais como no exterior

(FRESCA, 2001). Assim como, “ha cidades pequenas que se fortalecem na dimensdo urbano-
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econdmicaem fungdo da instalagcdo de grandes estabelecimentos industriais e que possuem outras
particularidades animadas pela ampla divisao territorial do trabalho” (SILVA, 2011, p. 61). Por
iss0, as pequenas cidades estdo inseridas na chamada globalizagcdo e em uma divisdo do trabalho,
sendo cotidianamente conectadas aos mais modernos meios de comunicagéo e informacédo, por
intermédio das redes técnicas (FRESCA, 2001).

E, por esses motivos, a pequena cidade precisa ser entendida na ldgica da rede urbana e
da sua comunicacdo com o externo. Segundo Silva (2011, p.22), “A cidade pequena em si ndo é
um dado a priori, ndo deve ser analisada isoladamente, porém no plano de suas relagdes com

outros centros e como aspecto material da sociedade”. Reforcam Silva e Sposito (2009, p. 209),

[...] as cidades pequenas devem ser pensadas pela articulagdo das escalas intra e
interurbana, uma vez que o verdadeiro sentido de cidade tende a ser mais bem
apreendido pelas relacbes em que a cidade estabelece, e ndo por uma analise
neutra e descolada da realidade, isto é, deve-se levar em conta, sobretudo, sua
situacdo geografica.

Salienta ainda Pedra e Nogueira (2011, p. 18) que, “muitas pequenas cidades assumem
funcdo centralizadora em uma regido, por vezes, até substituindo e/ou sobrepondo a centralidade
de metropoles regionais, seja por distancia ou falta de integracdo dessas metropoles com a regido
em questao”.

Neste sentido, Fresca (2001) comenta que com a intensificagdo do processo de
industrializacdo nacional através da implantacdo das industrias automobilisticas, material de
transporte, material elétrico, cimento, siderurgia, etc. — em outras areas do Brasil, a partir da
década 1970, tornou algumas cidades pequenas como referéncia produtiva, como Cornélio
Procopio e Cianorte. A referéncia produtiva e a dindmica da cidade podem gerar uma
centralidade de servigos e pessoas, assim como pode integra — la a diferentes centros urbanos
devido a necessidade de servicos, comércio e produtos, compondo assim a articulacdo em rede.

Para a compreensdo da rede urbana, segundo Sposito (2008) € preciso levar em
consideracdo alguns elementos, como: estrutura, escala, atores, territorios e fluxos. Segundo
Corréa (2011),
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Em termos genéricos, a rede urbana constitui-se no conjunto de centros urbanos
funcionalmente articulados entre si. E, portanto, um tipo particular de rede na
qual os vértices ou nos sdo os diferentes nicleos de povoamento dotados de
fungbes urbanas, e os caminhos ou ligacdes os diversos fluxos entre esses
centros (CORREA, 2011, p. 93).

Ainda Corréa (2011, p. 93) comenta que a rede urbana, “¢é um produto social,
historicamente contextualizado, cujo papel crucial é o de, através de interacBes sociais
espacializadas, articular toda a sociedade numa dada porcdo do espaco, garantindo sua existéncia
e reprodugao”.

Esta rede apresenta niveis de hierarquia como esclarece Santos (2008), existem trés
niveis hierarquicos entre as relagdes da rede urbana: as metropoles, as cidades intermediarias e a
cidade local. As primeiras exercem uma hierarquia superior atendendo varias cidades frente a
servicos diversos, engquanto a segundas apresentam uma complexidade menor que as primeiras,
exercendo fungdes especificas dentro da regido, como prestacdo de servicos e emprego
(SANTOS, 2008). E, por ultimo, as cidades pequenas exercem uma dinamica local, atendendo os
habitantes, exercendo funcdo administrativa e de bens econémicos e necessarios (SANTOS,
2008). Essas cidades pequenas fazem parte da rede urbana e mantém vinculos e nexos com outras
cidades proximas e com as metropoles regionais.

Neste ponto, Rigon e Sant” Ana (2013) esclarecem que, as pequenas cidades, inseridas
no contexto da rede urbana apresentam conectividade com as cidades médias e metrdpoles, onde
se encontravam servi¢cos mais especializados, como representacdes governamentais, centros de
pesquisa e difusdo tecnologica, entre outras.

Além disso, dentro da rede urbana a pequena cidade caracteriza-se por apresentar
fungdes e servigos basicos a populacdo local, estabelece fungdo de moradia e lazer, além de
representar fungdes de contato entre o campo e a cidade (MELO, 2008). De acordo com Souto et.
al. (2017, p. 78), “Tem-se, portanto, a importancia que as pequenas cidades passaram a ter diante
das transformacdes socioespaciais e na estruturacdo das redes urbanas, em decorréncia da
hierarquia que é estabelecida entre as cidades em funcao da oferta de bens e servigos”.

Compreender as pequenas cidades perpassa ndo somente pela compreensdo de suas
funcionalidades na rede urbana e seu papel na divisdo territorial do trabalho, mas deve-se
reconstrui-las historicamente, associadas as periodizacbes pela qual, seus correlatos

socioespaciais tém suas dindmicas continuamente reconstruidas e ressignificadas, ao longo do
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tempo (CHAGAS, 2010).
Nesse contexto, as pequenas cidades sdo importantes e estdo presentes nas de relacdes
da rede urbana. Elas estdo articuladas a outros centros de dimensdes variadas e garantem as

condigdes de vida da populacéo e a modernidade da vida citadina.

3 A DINAMICA DA PEQUENA CIDADE DE NOVA PALMA-RS NA REDE URBANA

A pequena cidade de Nova Palma tem suas origens atreladas ao processo de colonizagao
italiana na regido Central do Rio Grande do Sul, onde os imigrantes constituiram nucleos de
assentamentos urbanos. A partir desses nucleos foram produzidos géneros agricolas e artesanatos,
dos quais o excedente foi sendo comercializado localmente, necessitando a criagdo de um
povoamento urbano para tecer a comercializacdo (SAQUET, 2003). Como diz Manfio (2011, p.
28), “Os excedentes da produgdo agricola eram comercializados localmente nos centros
consumidores mais proximos, cujas precarias infraestruturas e os atravessadores dificultavam o
comeércio, sendo o centro comercial de Santa Maria [...]".

Assim, aos poucos um nucleo de povoamento no espaco, que atualmente € Nova Palma,
vai se constituindo em funcdo do comércio agricola, com a igreja, casas, moinhos, pequenas
indUstrias artesanais e estabelecimentos comerciais. Inicialmente, as atividades artesanais do
urbano eram de pequenissimas producbes com forca de trabalho manual e familiar, ligadas a
alimentacdo, pratica agricola, construcao e vestuario, onde se via bem o rural no urbano e vice -
versa (SAQUET, 2003).

Com o desenvolvimento dessas fabricas, a necessidade de comercializacdo agricola e de
constituicdo de uma sede administrativa, o ndcleo urbano adquire inicialmente a categoria de Vila
de Julio de Castilhos e depois a emancipacédo politica administrativa, tornando-se municipio. Este
municipio faz parte hoje da Quarta Colénia, formada por nove municipios, sendo sete de origem
italiana: Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivor4, Nova Palma, Pinhal Grande, Sdo Jodo do
Polésine e Silveira Martins e mais dois municipios proximos: Agudo (origem alemad) e Restinga
Seca (origem portuguesa).

A partir dessa integracdo espacial entre 0s municipios vizinhos ocorre a formacao da

regido integrada da Quarta Colonia, que teve sua formacdo e instalacdo incentivada pelo
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Consércio de Desenvolvimento Sustentdvel da Quarta Col6nia (CONDESUS) do governo do
estado do Rio Grande do Sul (MANFIO; PIEROZAN, 2017).

Assim, a Quarta Colonia, regido proxima a Santa Maria, ficou conhecida pelas pequenas
cidades culturais, turisticas e de base agricola. Logo, Nova Palma (Figura 1) encontra-se
localizada na regido Central do Rio Grande do Sul e também pertence a regido cultural da Quarta
Colbnia. Convém destacar que os municipios da Quarta Col6nia sdo pertencentes também a
regido Central do Rio Grande do Sul, logo mantém relacBes com os demais municipios da regido

Central, inclusive Santa Maria e Julio de Castilhos.
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Figura 1: Mapa de Localizacdo de Nova Palma
Fonte: IBGE (2008), organizado pela autora (2010)
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Na década de 1960, a criacdo da Cooperativa Agricola Mista Nova Palma Ltda
(CAMNPAL), passou a exercer uma significativa importancia para o cenario urbano e econémico
de Nova Palma, e hoje da Quarta Colénia. Comenta Manfio (2011, p. 29), que “a partir de 1963,
funda-se a CAMNPAL no municipio de Nova Palma/RS, incentivada pelas ideias do paroco do
municipio, para facilitar o comércio novapalmense e, posteriormente, de toda regido”. De acordo
com Saquet (1996, p. 31), “A CAMNPAL consolidou-se atuando como via “contratual” no
desenvolvimento capitalista nas atividades agricolas do municipio de Nova Palma, e em suas
circunvizinhangas”.

Com esse desenvolvimento cooperativista, a pequena cidade de Nova Palma adquiriu
novas funcdes e passou a manter relacbes comerciais com diversas outras cidades locais e
regionais. Pois, as atividades da CAMNPAL atingem os municipios vizinhos, onde estdo suas
unidades empresariais, Sdo Jodo do Polésine (unidade de grdos), Dona Francisca (unidade de
grdos e comércio), Faxinal do Soturno (unidade de comércio). Assim, como outras cidades que
tém empresas atuantes na industrializacdo de produtos da marca comercial CAMNPAL, como a
cidade de Encantado, onde é industrializado o leite da CAMNPAL na Usina de laticinios da
Cooperativa de Suinocultores de Encantado Ltda. Dentro desse contexto, a pequena cidade de
Nova Palma apresenta uma centralidade no &mbito da questdo agricola, que movimenta relacGes
e uma expressao da mesma dentro da rede urbana.

O cooperativismo agricola desencadeou a instalagdo de outras empresas no espago
novapalmense, ligadas ao ramo da agricultura e de servigos bancarios, elevando ainda mais a
funcdo agricola da pequena cidade, criando condicdo de capital e tecnologia.

Convém destacar que os servigos de telefonia e internet séo rarefeitos e concentrados no
monopdlio de poucas empresas, dificultando o avango tecnoldgico e econémico da sociedade
novapalmense, que em tempos de globalizacdo, ainda ndo apresenta rede mdvel para servigos 3G.

Além disso, a pequena cidade de Nova Palma apresenta servicos basicos de educacao,
salde, entre outros, tendo que manter relagdes com outros municipios locais (membros da Quarta
Colbnia) e com Santa Maria. Convém frisar que Santa Maria é uma cidade polarizadora de fluxos

e servicos que centraliza relagdes com toda a regido Central do Rio Grande do Sul (Figura 2).
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Figura 2 - Corede Central e a Hierarquia urbana em relagdo a Santa Maria
Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica, 2015.

Retomando, as rela¢Ges urbanas da pequena cidade de Nova Palma com Santa Maria
sdo principalmente quanto aos servicos médico-hospitalares (como internacbes hospitalares,
cirurgias de complexidade, médicos especialistas), servigcos juridicos, bancarios, comercial,
educacional (pela presenca de varias universidades, tais quais: Universidade Federal de Santa
Maria, Universidade Franciscana, Faculdade de Direito de Santa Maria, pelos cursinhos pré-
vestibulares, entre outras instituicdes de ensino basico e superior) e de lazer, entre outros.

Em relacdo a cidade de Faxinal do Soturno, diariamente sdo notarios fluxos de pessoas

que se deslocam para o trabalho, as consultas oftalmoldgicas, realizagdo de carteira de motorista,
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hospedagem, e outros servicos. A presenca de escritdrios de administracdo de planos de salde,
como: Confederacdo Nacional das Cooperativas Médicas (UNIMED) e Instituto de Previdéncia
do Estado do Rio Grande do Sul — IPERGS (IPE- Sadde), em Faxinal do Soturno também é uma
centralidade por este municipio, frente aos demais da Quarta Colénia.

Ademais, a instalacdo de polos de cursos superiores a distancias em Faxinal do Soturno
também tem atraido fluxos de Nova Palma em direcdo a procura desses servigos na cidade
vizinha. Destacando-se entre as instituicGes: Universidade Anhanguera UNIDERP, Polo
Universidade Aberta do Brasil.

Portanto, a relacdo de Nova Palma - Faxinal do Soturno € prestacdo de servicos
emergenciais, dos quais Faxinal do Soturno, por estar no centro da regido da Quarta Coldnia,
concentra servigos mais especializados que as demais cidades (figura 3).

Servigos requeridos por Nova Palma aos centros urbanos da rede Oferta de servicos de Nova Palma
urbana

Nova Palma Nova Palma

T e

Faxinal do

: Faxinal do Soturno Santa Maria
Santa Maria
S oHIFRD Porto Alegre
Servicos de comércio, Servicos complexos . : "
Algumas emprego, médico- de ordem médico- servicos agricolas, lazer, géneros
especificidades hospitalar e educacéo. hospitalar, aeroporto, comeércio agricolas, lazer,
Como: exames e politicas publicas. moradia

Previdéncia Social,
Foram e Policia
Federal (justica)

consultas, e
servicos de hotel,
bancdrio e planos
de saulde, entre
outros.

Figura 3: Esquema sintese de relacdes de Nova Palma na rede urbana
Org.: autora (2018)

Convém ressaltar que dentro da Quarta Colbnia o fluxo de pessoas, mercadorias e
informacbes de uma cidade para outra € muito evidente, manifestando a existéncia de
interdependéncia entre elas (VENDRUSCOLO, 2008).

Numa outra Otica, as cidades da Quarta Colénia mantém relacdes entre si em funcéo do
desenvolvimento do turismo rural e cultural que envolve a regido, dessa forma, as cidades matem

relacdes entre si. Segundo Spolaor (2010), as pequenas cidades da Quarta ColGnia apresentam

Geoingé: Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia Maring, v. 11, n. 1, p. 24-45, 2019
ISSN 2175-862X (on-line)



39 Vanessa Manfio

uma pouca demanda de bens e servicos especializados, sendo os principais centros préximos
Faxinal do Soturno, Agudo e Santa Maria.

Além disso, existe um forte fluxo entre Nova Palma e Santa Maria, centro maior e
préximo, onde parte da populacdo local novapalmense estuda, nas universidades santa-marienses,
trabalha, ou busca servicos especializados médico-hospitalares, de Previdéncia Social, justica,
hospedagem, comércio, redes bancarias privadas, entre outros.

No entanto, alguns servicos mais complexos de medicina, ou educacao, aeroportos,
politicas publicas, sdo procurados por Nova Palma junto a metropole, Porto Alegre. O que de
certa forma centraliza os fluxos superiores a hierarquia da rede, a capital gatcha (Figura 2).

Evidentemente que a cidade de Nova Palma pela fungéo agricola que exerce na regido e
mantém relacdes com o Porto de Rio Grande e Julio de Castilhos onde sdo comercializados os
géneros agricolas e mantidos contratados empresariais. Isto mostra os efeitos da rede urbana e a
divisdo territorial do trabalho, refletindo diferentes especializacGes produtivas, que garante as
condi¢Bes necessarias para a reproducdo urbana, por onde transitam fluxos de mercadorias,
pessoas, valores, capital, etc., demonstrando as intrincadas e complexas relagbes do urbano
(FRESCA 2010).

Na cidade de Nova Palma concentram-se também servicos de industrias de moveis,
industria de materiais de construcdo, comércio, malharias e confeccdo de roupas, inclusive de
roupas de festas que atrai pessoas de Santa Maria, Julio de Castilhos e outros lugares.

As relacOes da pequena cidade de Nova Palma ndo se limitam a essas citadas, mas a uma
complexidade que aos poucos vai sendo reestruturada em funcdo do desenvolvimento local, por
exemplo, existe muita procura das cidades préximas de consultas médicas em Nova Palma, a
medida que novos profissionais da saude se instalam na cidade, ou em busca de informacdes
sobre a cultura italiana no Centro de Pesquisas Genealdgicas (CPG), que atrai pessoas de diversos
locais. Assim como, no verdo a procura pela cidade de Nova Palma é em funcdo ao lazer, pois a
cidade apresenta balneéario de 4gua doce. Portanto, a cidade de Nova Palma apresenta atratividade
também seja por alguns servicos prestados, pela questdo agricola ou pela funcdo de moradia.

Com isso, a pequena cidade de Nova Palma encontra-se articulada na rede urbana
regional e mantém vinculos de fluxos diversos e uma centralidade para servicos agricolas,
moradia e lazer. E necessita de servicos especializados, dos quais sdo requeridos aos centros

superiores da rede, especialmente Faxinal do Soturno e Santa Maria.
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Nesse sentido, esta cidade em estudo € importante para 0 seu contexto regional,
inclusive no monopdlio que vem sendo desempenhado pela CAMNPAL na regido e atende as
condicdes elementares de servicos dos moradores de Nova Palma, como ensino fundamental e

médio, agéncias bancarias, emprego, industrias, hospital, entre outros.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na discussdo urbana brasileira, as pequenas cidades tém sido foco de muitos estudos,
principalmente na atualidade, onde aparecem varios autores, tais quais, Angela Endlich, Maria
Encarnacdo Sposito, Tania Maria Fresca, Winston Bacelar, Mara Lucia Bernardelli. Estes
pesquisadores desempenham importantes estudos, que tratam das diferencas das pequenas
cidades brasileiras, sejam elas paulistas, mineiras, paraenses, etc.

No entanto, pensar as pequenas cidades ndo é uma tarefa fécil, requer uma anéalise
profunda, nas relacdes das mesmas dentro do ceio da rede urbana, além de entender as dimens6es
basicas de vida e funcionalidade (ENDLICH, 2006). Ainda, Spolaor (2010) completa que o
universo das pequenas cidades é amplo, com uma dindmica em movimento e um ritmo de
sociedade que se altera com o tempo. Isto tras uma dificuldade em reconhecer os verdadeiros
papéis urbanos das pequenas cidades em seu entorno urbano-regional.

As pequenas cidades estdo conectadas com outras cidades, onde cada uma exerce uma
atividade importante para o desenvolvimento regional e da propria relacdo interurbana. Como
abordado anteriormente as cidades pequenas podem apresentar diferentes papéis e dinamicas
dentro da rede urbana que estdo inseridas, desde a funcéo agricola, a oferta de mao-de-obra, ou a
oferta de moradia, de espacos industriais e turisticos. Essas cidades apresentam uma esséncia
histérica e uma expressiva relacdo com outras areas urbanas.

Nesse pensamento, a pequena cidade de Nova Palma apresenta dindmicas econdmicas
nitida de divisdo social do trabalho dentro da regido, concentrando servicos educacionais,
médico-hospitalares e juridicos pouco especializados, mas suficiente para atender o minimo a
populacdo. No entanto, esta pequena cidade detém uma expressiva conexao com o rural, que Ihe
confere um papel importante, principalmente pela instalacio de empresas agricolas e da

CAMNPAL, ou seja, a cidade é centralizadora da comercializacdo e industrializacdo agricola
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regional.

A pequena cidade de Nova Palma se relaciona hierarquicamente, na busca de servicos
especializados de saude, educacdo e comércio, principalmente com Faxinal do Soturno (centro
polarizador da Quarta Col6nia), Santa Maria (centro polarizador da regido Central) e Porto
Alegre (metropole). Mas, também atrai fluxos turisticos, econdmico, especialmente agricola, e de
moradia. Além de manter relacdes com outras cidades da Quarta Colénia.

A medida que a cidade vai concentrando outros servicos, passa a exercer outras
atividades. Nesse caso, 0s avangos em servicos médicos e laboratoriais, ou em infraestrutura de
hotelaria e restaurantes vdo atraindo pessoas da regido. Claro que esta condicdo demanda de
novos investimentos e capital, principalmente de telefonia, internet e infraestrutura.

O turismo cultural e o ambiental também tém permitindo inter-relacdes mais complexas
as cidades que comp8em a rede urbana, associando pequenas cidades e centros urbanos maiores.
Existindo, contudo, um fluxo de vai e vem nas pequenas cidades da Quarta Colonia.

Por fim, as dindmicas econémicas sejam elas agricolas, industriais, de servicos ou
turismo desencadeiam um constante fluxo entre cidades e empresas, havendo uma relagéo
reciproca e constante entre Nova Palma e as cidades do entorno, ou em relacéo as cidades médias
de Santa Maria e Julio de Castilhos. Fato que demonstra a importancia de cada uma destas

cidades no contato interurbano.
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