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brimos a edi¢do 19 da re-

vista e-metropolis com a

tradu¢do inédita do arti-
go Theses on Urbanization, do pro-
fessor norte-americano Neil Brenner,
coordenador do Urban Theory Lab,
da Harvard Graduate of Design e
um dos principais estudiosos das
questdes urbanas na atualidade. Pu-
blicado originalmente na revista Pu-
blic Culture e aqui traduzido sob o
titulo de “Teses sobre Urbanizagdo”,
0 artigo traz uma contribuigao critica
sobre a problemadtica contemporanea
da urbanizagdo planetaria. Trata-se
de uma importante sintese das refle-
x0es teodricas, conceituais ¢ metodo-
logicas de Brenner sobre as questdes
urbanas, que certamente trara contri-
buigdes para os estudos sobre o ur-
bano contemporaneo no Brasil e na
América Latina.

Seguimos com o artigo “Bus-
cando apreender o comportamento
recente das migragdes internas”, de
autoria de Antonio Tadeu Ribeiro de
Oliveira, que toma como tema cen-
tral as migragdes, e procura analisar
os deslocamentos que ocorreram
nas ultimas décadas no Brasil, sob
uma Otica marxista, em especial da
abordagem que trata do capitalismo
dependente. Através da articulagdo
entre evidéncias empiricas € 0 mo-
delo explicativo proposto, o autor
argumenta a favor de mudancas re-
centes nos processos de mobilidade
interna e que essas poderiam ser ex-
plicadas ainda em fun¢do da divisdo
internacional do trabalho e dos luga-
res ocupados pelos paises em desen-
volvimento nesta configura¢do. Ou
seja, os deslocamentos populacionais
brasileiros estariam associados aos
movimentos e processos em torno da
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acumulagdo do capital, ao longo do
tempo.

O segundo artigo, intitulado “O
Novo Recife: Identidade, espaco,
cultura e as tramas do processo de
requalificagdo e gentrificagdo de
sua area central”, discute as trans-
formagdes que vém atravessando as
cidades contemporaneas nas ultimas
décadas, com foco nos processos so-
cioespaciais de gentrificagdo, ligados
a crescente homogeneizacao, frag-
mentacdo e hierarquizacdo do espa-
¢o. Concentrando-se no exemplo da
capital pernambucana, o texto ana-
lisa a recente produgdo de imagens
simbolicas da cidade como estratégia
identitaria e valorativa do espago ur-
bano.

Em seguida apresentamos o arti-
go “Planejamento urbano e ideolo-
gia: uma analise do Plano Diretor do
Arco Metropolitano do Rio de Janei-
ro”, de Ticianne Ribeiro de Souza,
que analisa o discurso governamen-
tal utilizado na defesa da construcao
do Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro. Ao analisar o relatério final
do Plano Diretor do Arco Metropo-
litano, a autora debate os aspectos
econdmico e socioambiental desse
empreendimento, a partir do concei-
to de discurso ideologico tratado por
Engels e Marx no livro “A ideologia
alema”.

Por fim temos o artigo “Conflitos
socioambientais e a periferizacdo do
espaco: desafios ao planejamento re-
gional no Estado do Rio de Janeiro”,
de Marcos Dominguez, que questio-
na as politicas plblicas implemen-
tadas pelo Estado Fluminense em
relagdo ao planejamento regional e
a organizagdo produtiva do espaco,
que teriam favorecido historicamen-

te o crescimento econdmico a curto
prazo (o que o autor denomina de
“crescimentismo®) em detrimento da
justica social e da qualidade de vida
da populagdo. O autor critica a defesa
irrestrita da eficiéncia produtiva e do
crescimento econdmico vigentes nas
ferramentas de gestdo e de planeja-
mento regional que vém ocultando
as diversas dinamicas sociais ¢ 0s
conflitos territoriais, subjugando-os
aos interesses econOmicos privados
e supralocais e levando as comuni-
dades locais a uma precarizacdo e a
uma vulnerabilidade social cada vez
maior.

Neste nlimero contamos também
com ensaio fotografico “Concreto e
Afetos: enquadramentos da regido
central da Cidade do Rio de Janei-
ro”, de Priscilla Xavier, que coloca
em foco os prédios da regido central
da cidade do Rio de Janeiro. Inspi-
rada no filme “Medianeiras: Bue-
nos Aires da era do amor virtual”
(2011), de Ricardo Taretto, a autora
busca retratar as distingdes, harmo-
nias, formas, cores e, sobretudo, os
afetos que animam a regido central.
E nossa edi¢do encerra com a rese-
nha intitulada “Neoliberaliza¢do ¢
Governanga Metropolitana: uma
analise da reestrutura¢do urbana de
Toronto”, na qual Jodo Carlos Carva-
lhaes dos Santos Monteiro analisa o
livro “Changing Toronto: governing
urban neoliberalism”, obra coleti-
va de Julie-Anne Boudreau, Roger
Keil e Douglas Young. Para o autor,
o livro proporciona um entendimento
amplo dos desdobramentos da agen-
da neoliberal em cidades a margem
das metrdpoles estadunidenses e eu-
ropéias.

Boa leitura a todos!
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o comeco da década de 1970,

um jovem socidlogo marxis-

ta chamado Manuel Castells
(na época, exilado em Paris), iniciou
sua intervencio, que logo se tornaria
um cldssico, A Questao Urbana, ao
declarar seu “espanto” que debate a
respeito dos “problemas urbanos” que
estavam se tornando “um elemento es-
sencial nas politicas de governos, nas
preocupagoes da midia de massa e, con-
sequentemente, no dia-a-dia de grande
parte da populagio” (1977 [1972]:
1). Para Castells, esse espanto surgiu
da sua perspectiva marxista ortodoxa,
que pressupunha que a preocupagio
pelas questoes urbanas eram ideoldgi-
cas. Acreditava que o verdadeiro mo-
tor da mudanca social residia em outro
lado, na acio da classe trabalhadora e
a mobilizagio anti-imperialista. Sobre
essa base, Castells procedeu a descons-
truir aquilo que via como a “ideologia
urbana” predominante sob o capitalis-
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mo gerencial do pds-guerra: sua teoria
levava a sério a construcao social do
fen6meno urbano no discurso acadé-
mico e politico, mas em tltima instin-
cia associava essas representagoes com
processos supostamente fundacionais,
relacionados com o capitalismo e o pa-
pel do estado na reprodugio da forca
laboral.

Quatro décadas depois da inter-
vencio cldssica de Castells, o discurso
sobre as questoes urbanas presente na
primeira parte do século XXI pode
provocar facilmente um assombro
similar: ndo porque marcara as ope-
ragdes do capitalismo mas porque se
tornou uma das meta-narrativas domi-
nantes, por meio da qual se interpreta
(tanto em meios académicos quanto na

6 n°19 = ano5 | dezembro de 2014 = e-metropolis

é professor de Teoria Urbana na Harvard Gra-
duate School of Design (GSD) e Coordenador do
Urban Theory Lab. Sua pesquisa é focada nas
dimensoées teoricas, conceituais e metodologicas
das questées urbanas. Mais sobre o Urban Theory
Lab: http://urbantheorylab.net. Autor de
“Implosions/Explosions: Towards a Study of Pla-
netary Urbanization”, recentemente publicado.

nbrenner@gsd.harvard.edu

O artigo foi originalmente publicado no volume
25 do periodico Public Culture. “Theses on
Urbanization”, Public Culture, 25, 1, 2013, 86-
114. Public Culture 25:1 DOI 10.1215/08992363-
1890477. Copyright 2013 by Duke University
Press

Traduzido por
Daphne Costa Besen.



esfera publica) nossa atual situacio planetdria. Hoje,
a educacio interdisciplinar avangada nas ciéncias so-
ciais, planejamento e desenho estd florescendo nas
principais universidades, e os temas urbanos estdo
sendo debatidos energeticamente por historiadores,
criticos literdrios e outros experts da drea de huma-
nas. Da mesma maneira, os cientistas fisicos e com-
putacionais e ecologistas, contribuem para o desen-
volvimento dos estudos urbanos por meio de suas
exploracoes de informagdes baseadas em satélites,
andlises geo-referenciadas e tecnologias de sistemas
de informacio geografica (sigla em inglés: GIS), que
oferecem perspectivas mais diferenciadas sobre as
geografias da urbanizacio (Potere ¢ Schneider 2007;
Gamba e Herold 2009; Angel 2011). Alguns textos
cldssicos, como “Morte e vida das grandes cidades
de Jane Jacobs e “Cidade de

quartzo” (1991) de Mike Davis, seguem animando

americanas” (1965)

as discussdes sobre urbanismo contemporineo, e
mais recente, livros populares sobre cidades, como
“O triunfo da cidade” (2011) de Edward Glaeser,
“Bem-vindos a revolucio urbana” (2010) de Jeb
Brugmann e “Quem ¢ a sua cidade?” (2008) de
Richard Florida, junto com documentdrios como
“Urbanizado” (dir. Gary Hustwit; 2011) e “Mega-
cidades” (dir. Michael Glawogger; 1998), sio am-
plamente discutidos na esfera publica'. A Exposicio
Universal de 2010, celebrada em Shangai sob o lema
“Uma melhor cidade, uma melhor vida”, e grandes
museus, exposicoes, e bienais de Nova York, Veneza,

1 Para uma critica mais forte de Florida 2008, Brugmann
2010 e Glaeser 2011, entre outros, ver Gleeson 2012.

Christchurch e Hong Kong dedicam grande atencio
as questoes da cultura urbana, desenho e desenvolvi-
mento (Seijdel 2009; Kroeber 2012; Madden, for-
thcoming). O Programa das Nag¢oes Unidas para os
Assentamentos Urbanos (ONU-Habitat 1996) de-
clarou o advento de uma “era urbana”, gerada pelo
rdpido crescimento da populagio mundial® nas ci-
dades. Essa visao urbano-céntrica do atual momento
geo-histdrico se popularizou por meio de uma série
de conferéncias temdticas desenvolvidas em algumas
das principais metrépoles do mundo, que foram
organizadas ¢ financiadas mediante uma iniciativa
conjunta da London School of Economics e o Deutsche
Bank (Burdett e Sudjic 2006). Até os debates sobre
as mudancas climdticas e o futuro da biosfera estiao
sendo conectados com assuntos sobre a urbanizacio.
Agora se reconhece que o entorno construido do pla-
neta — em efeito, a infraestrutura sécio-material da
urbanizacio — contribui diretamente para estabele-
cer transformacées transcendentais na atmosfera, os
habitos bidticos, as superficies do uso da terra ¢ as
condigbes ocelnicas, o que produz consequéncias a
longo prazo para o metabolismo das formas de vida
humana e nio-humanas (Luke 1997; Sayre 2010).

Essas reorienta¢oes intelectuais e culturais coin-
cidem temporalmente com uma série de transfor-
magoes espaciais, reposicionamentos institucionais e
mobilizagoes sociais em larga escala, que tém inten-
sificado o significado ¢ a magnitude das condicoes
urbanas.

2 Para uma contextualizagao histérica e critica detalhada dessa

proposi¢io da ONU, ver Brenner e Schmid 2012a.

Figura 1: Como
essa imagem de
satélite com luzes
a noite ilustra,

as geografias

da urbanizagédo
explodiram

as barreiras

das cidades,
metropoles,
regiao e territorio:
assumiram uma
escala planetaria.

Fonte: National Aeronautics and Space Administration (NASA).
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Fonte: INGEROP, Elaboration of a Long Term Polycentric Vision of the European Space Paris:

Delegation pour I’Aménagement du Territoire et [’Action Régionale (DATAR), Dezembro de 2000.

Em primeiro lugar, as geografias da urbanizacio
(concebidas durante muito tempo com respeito as
populagées densamente concentradas e aos entornos
construidos das cidades) estao adquirindo morfolo-
gias novas ¢ de maior envergadura, que perfuram,
atravessam e fazem explodir a antiga divisio entre
o urbano e o rural (ver figura 1). Como explicam

Edward Soja e Miguel Kanai (2006: 58):

O urbanismo como modo de vida, circunscrito em
outros tempos ao centro metropolitano histdrico,
se propagou externamente, criando densidades
urbanas e novas cidades “externas” e “periféricas”
onde antes havia subirbios, campos verdes ou
zonas rurais. Em algumas dreas, a urbanizagao se
expandiu em escala regional, o que gerou galdxias
urbanas gigantes, com tamanhos de populagio e
graus de poli-centrismo que superam amplamente
qualquer coisa imaginada hd apenas algumas déca-
das (...). Em certos casos, as regiées metropolitanas
se unem e formam conglomerados ainda maiores,
como parte de um processo que poderia ser chama-
do de “urbanizagio regional estendida’.

Em segundo lugar, ao longo de cada uma das
principais regides econdmicas do mundo, os respec-

Figura 2: Novas formas de planejamento espacial na Unido Europeia
preveem uma infraestrutura integrada de extensao continental
para transporte e comunicacao - em efeito, uma matriz europeia de
urbanizacao.
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tivos governos nacionais, estaduais e municipais tém
impulsionado iniciativas politicas espacialmente sele-
tivas para criar novas matrizes vinculadas a inversio
de capitais transnacionais ¢ o desenvolvimento urba-
no em vastas zonas de seus territérios (Ong 2000;
Brenner 2004; Correa 2011; Park, Child Hill e Saito
2011). Essas estratégias publicas as vezes apontam
para os nucleos metropolitanos tradicionais, mas
também articulam amplas estruturas de acumulagao
e regulacio espacial, que se organizam ao longo de
corredores intercontinentais de transporte, grandes
redes de infraestrutura, telecomunicagdes e energia,
zonas de livre coméreio, tridngulos de crescimento
transnacionais e regides fronteirigas internacionais.
Essa paisagem estendida de urbanizacio ¢ agora um
campo de forca constituido por estratégias estatais
regulatérias entrecruzadas, que tém sido desenhadas
para territorializar, em longo prazo, investimentos de
larga-escala no ambiente construido e para canalizar
fluxos de matéria-prima, energia, produtos bdsicos,
trabalho e capital por meio do espago transnacional
(ver figuras 2 e 3).

Um terceiro aspecto consiste em que, dentro des-
se tumulto mundial de reorganizacio sécio-espacial
e regulatéria, estdo se cristalizando novos vetores de
luta social urbana. Michael Hardt e Antonio Negri
sugeriram recentemente que a metrépole contem-
porinea se converteu em um ponto de mobilizagao
s6cio-politica, cujo papel é andlogo ao que desempe-
nhou a fibrica durante a época industrial. De acor-
do com esses filésofos, a cidade representa agora o
“espago do comum” (Hardt e Negri 2009: 250) e,
por conseguinte, a base territorial para a a¢io cole-
tiva sob as condi¢des do capitalismo globalizador, os
estados neoliberalizadores e o Império reconstituido.
Em muitas regides urbanas do planeta, a nogio de
direito a cidade (desenvolvida no final da década de
1960 por Henri Lefebvre) se transformou em um
grito de combate para os movimentos sociais, as coa-
liz6es e os setores reformistas de tendéncias dominan-
tes e radicais, assim como para diversas organizacoes
nao governamentais globais, a Organizagio das Na-
¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e o Férum Urbano Mundial (Harvey
2012; Mayer 2012; Merrifield 2012; Schmid 2012).
Logo, o urbano jéd nio ¢ somente um local ou are-
na de conflitos politicos, mas se tornou um de seus
principais interesses em disputa. Cada vez mais, a re-
organizagdo das condi¢des urbanas aparece como um
meio para modificar, em seu conjunto, as estruturas
politico-econémicas e as formagoes espaciais gerais
do capitalismo mundial correspondentes a primeira

parte do século XXI (ver figura 4).



Essas tendéncias sao multifacetadas,
voldteis e contraditérias, e suas impor-
tAncias acumuladas representam uma
questio que sem dudvida estd sujeita &
interpretacdes ¢ a um intenso debate.
Embora, como minimo, poderia se
dizer que os espagos urbanos tém se
tornado essenciais para a vida politi-
ca, econdmica, social e cultural, assim
como para as condicoes socioambien-

-Yurimaguas
ic centers

tais do mundo. Diversos campos da Foat G 0

Acre River

pesquisa social, a intervengao politica e
o discurso publico sustentam agora que

a configuracio dos entornos urbanos/ rosdpevng
e

urbanizantes construidos e das respec-
tivas instituigbes tem consequéncias
significativas para o futuro do capita-
lismo, a politica e, de fato, o ecossiste-

Cafiada Or
road.

ma planetdrio em sua totalidade. Para —
aqueles que hd muito tempo se preocu-
pam com questoes urbanas, seja na teo-
ria, na pesquisa, ou na prdtica, esses sao
desenvolvimentos muito animadores.
Mas também siao acompanhados por
novos desafios e perigos - por exemplo,
a proliferagao da confusio sobre a es-
pecificidade do urbano propriamente
dito, tanto como uma categoria de ani-
lise para teoria e pesquisa social, quanto
como categoria de pritica na politica e
vida cotidiana®.

[SHORIHNIH)

Figura 3: Novas geografias transnacionais de intervencao estatal no processo
urbano estdo emergindo, como ilustrado nesse mapa de 2011 do projeto para
a Initiative for the Integration of Regional Infrastructure in South America (IIRSA)
Project Portfolio.

Ao final da década de 1930, o so-
cidlogo urbano da Escola de Chicago,
Louis Wirth (1969 [1937]) escreveu
um artigo em que delineou os contornos analiticos
do urbanismo com referéncia 4 uma triade cldssica
de propriedades socioldgicas — grande tamanho da
populagio, alta densidade demogréfica e elevados ni-
veis de heterogeneidade demogréfica. Para Wirth, a
coexisténcia espacial dessas propriedades dentro das
dreas urbanas distinguia essas zonas de qualquer ou-
tro tipo de assentamento e justificava a adogio de
estratégias especificas — ferramentas de um campo
diferente da sociologia urbana — para a pesquisa.
Ao contrdrio, no comeco do século XXI, o urbano

3 A distingdo entre categorias de andlise e categorias de prd-
tica ¢ desenvolvida por Rogers Brubaker e Frederick Cooper
(2000). Para uma mediagiao poderosa sobre essas aplicagoes
sobre as questoes urbanas, ver Wachsmuth, e, em um contex-
to prévio, Sayer 1984.

Los Angeles
International route

Takutu River
bridge

ntes-Tarija-Abaroa

da Orujo

Pailn-San José-|

ational bridge

Pto. Pde. Franco-Porto Meira

IIRSA Project Portfolio

key to the map

= main axes
@ main water axes

parece ter se convertido na quintesséncia do signi-
ficante difuso: sem nenhuma claridade em matéria
de parAmetros de defini¢do, coeréncia morfoldgica
ou rigor cartogrfico, se usa para referenciar uma
variedade aparentemente ilimitada de processos,
transformacoes, trajetdrias, potenciais e condigoes
s6cio-espaciais contemporaneas. Ash Amin e Nigel
Thrift (2002: 1) descrevem essa situagio da seguinte

maneira:

A cidade estd em todos os lados e em todas as coi-
sas. Se 0 mundo urbanizado ¢é agora uma cadeia de
dreas metropolitanas conectadas por lugares/corre-
dores de comunicagio (acroportos e linhas aéreas,
estacoes e ferrovias, estacionamentos e estradas,
tele-portos e autopistas informdticas), entdo o que
nio ¢ o urbano? E o povo, a aldeia, o campo? Tal-
vez, mas apenas a um grau delimitado. As pegadas
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da cidade estdo em todos esses lugares, na forma
daqueles que viajam diariamente para o trabalho,
turistas, trabalho a distincia, meios de comunica-
¢do e urbanizagio dos modos de vida. A divisio
tradicional entre a cidade e o campo foi perfurada.

O processo emergente de urbanizagio estendi-
da estd produzindo uma estrutura variegada que,
em lugar de concentrar-se em pontos nodais ou de
circunscrever-se a regides delimitadas, se tece agora
de maneira desigual ¢ com uma densidade cada vez
maior em grandes extensées de todo o mundo. Resul-
ta impossivel entender adequadamente essa formacao
por meio dos conceitos tradicionais relacionados com
a urbanidade, o metropolitanismo ou o esquema bi-
ndrio urbano/rural, que pressupoe uma separagio es-
pacial coerente dos distintos tipos de assentamentos.
Tampouco se pode conseguir uma compreensio efi-
caz sobre a base de ideias mais recém-desenvolvidas
em torno da cidade global(izadora), j4 que a maioria
de suas variantes pressupéem uma limitacio territo-
rial das unidades urbanas, embora agora, entendi-
das como ligadas com outras cidades mediante redes
transnacionais de capital, trabalho e infraestruturas

de transporte/comunicagio®.

Paradoxalmente, no
mesmo momento em que o urbano parece ter ad-
quirido uma importincia estratégica sem precedentes
para um amplo arco de instituicbes, organizacoes,
pesquisadores, atores e ativistas, o seu contorno se
tornou escorregadio. A aparente ubiquidade da con-
digdo urbana contemporinea faz com que se pareca
impossivel definir.

Sob essas condigdes, o campo tedrico herdado de
Wirth, Castells e outros urbanistas importantes do
século XX se encontram agora em um estado de de-
sordem. Se o urbano jd nao pode ser entendido como
um lugar particular — é dizer, como um tipo de assen-
tamento discreto, distintivo e relativamente delimi-
tado, onde prevalecem formas especificas de relagoes
sociais — 0 que poderia entdo justificar a existéncia de
um campo intelectual dedicado a sua investigacio?

[VORVHORIH)

Na atualidade, o mundo dos estudos urbanos aca-
démicos hospeda diversos “sintomas mérbidos”, que
parecem significar a ltima entre uma longa sucessao
de crises epistemoldgicas que tém periodicamente ri-
cocheteado por meio do campo desde suas origens,

4 Ver Brenner e Schmid 2012a. “Cities” (2002) de Amin e
Thrift desenvolve uma versio produtiva dessa critica, embora
seja orientada em dire¢io a um caminho metodoldgico dife-
rente do que o desenvolvido aqui.
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hd quase um século’. Os pesquisadores mais espe-
cializados e orientados empiricamente desenvolvem
tarefas formiddveis no que diz respeito a coleta de da-
dos, e refinamento metodoldgico e os estudos concre-
tos se mantém em pé frente ao desafio de lidar com
a decadéncia das bases epistemoldgicas. Desse modo,
a especializagao disciplindria e sub-disciplindria pro-
duz um “campo cego” - segundo a denominacio de
Lefebvre (2003 [1970]: 29, 53) - onde as investiga-
¢bes concretas sobre temas tradicionais continuam
acumulando-se, apesar de que o “fendmeno urbano
tomado como um todo” estd oculto da nossa vista®.
Enquanto isso, entre os urbanistas que se mostram
interessados em abordar essas questdes, existe uma
maior confusdo enquanto as bases analiticas ¢ a “ra-
zio de ser” do campo em sua totalidade. Uma revisao
superficial dos trabalhos recentes sobre teoria urbana
revela que existem discrepancias de base em quase
todos os temas imagindveis: tanto para conceituar
o que estudam (ou deveriam estudar) os urbanistas
como justificar por que o fazem (ou deveriam fazé-lo)
e para determinar qual é a melhor maneira de alcan-

5 Para crises prévias, ver Castells 1976 e Abu-Lughod 1969.
Sobre desafios contemporineos, ver, entre outros trabalhos,
Roy 2009; Roy e Ong 2011; Zukin 2011; e Schmid, s.d.

6 O conceito de “campo cego” é emprestado da polémica de
Lefebvre contra o excesso de especializagio nos estudos urba-
nos da corrente principal, uma situa¢io que em sua visao con-
tribui para uma fragmentagio de seu objeto bdsico de andlise e
para mascarar a totalidade mundial formada pela urbanizacio
capitalista. Ver Lefebvre 2003 (1970).



car seus objetivos’. Essa situacdo gerou uma “Torre
de Babel académica” (Lefebvre 2003 [1970]: 54) em
que, mesmo quando existem inovagdes conceituais
produtivas, a fragmentagio das realidades urbanas
na prdtica politica, econémica e cultural cotidiana
¢ replicada sem demasiado sentido critico dentro do
terreno discursivo da teoria urbana.

Dentro desse marco, uma tendéncia particular-
mente problemdtica ¢ o giro contextualista que se
tornou moda entre muitos urbanistas marcados pela
teoria do ator-rede de Bruno Latour e, associados a
ela, os conceitos neo-deleuzianos de agenciamento.
Sobretudo em suas variantes moduladas ontologica-
mente, esses enfoques rejeitam as formas abstratas
ou macro-estruturais de argumentagio em favor de
narrativas baseadas em lugares especificos e descrigoes
densas, que parecem oferecer um meio mais direto
para acessar aos contornos micro-sociais de uma pai-
sagem urbana que muda rapidamente®. Essas posi-
¢oes podem rodear parcialmente alguns dos pontos
cegos estruturalistas correspondentes as anteriores
posturas meta-tedricas; € em certos casos, conseguir
abrir novos e frutiferos horizontes para indagar sobre
os processos urbanos, particularmente em respeito
a0 papel dos agentes niao-humanos na estruturagio
dos lugares. Porém, lamentavelmente, a maioria dos
trabalhos sobre agenciamentos urbanos nem sequer
abordam os enigmas epistemolégicos de base deline-
ados anteriormente e, por conseguinte, estdo muito
longe de comegar a resolvé-los’. Também aqui, o
conceito do urbano estd unido a um conjunto ex-
traordinariamente difuso de referentes, conotagoes
e condi¢oes. Todos esses fatores derivam com frequ-
éncia das categorias cotidianas da prdtica, que logo
se convertem de maneira nio reflexiva em compro-
missos analiticos. Assim, a indeterminacio tedrica do
campo se aprofunda ainda mais, enquanto o contex-
to do contexto — as amplas dimensdes geopoliticas
e geoecondmicas dos processos contemporineos de
urbanizagio e as formas associadas que mostram o
sistema capitalista mundial enquanto a reestrutura-
¢do, a expropriagdo e o desenvolvimento espacial de-

7 Para um resumo util e avaliagées criticas sobre esse assunto,
ver Soja 2000 e Roy 2009. Outro recurso atil sobre esse deba-
te é o periédico CITY: Analysis of Urban Trends, Culture, The-
ory, Policy, Action, que dedica grande atengio as discussoes de
bases tedricas / epistemoldgicas e suas ramificagdes politicas.
8 Os textos-chave nessa linha de pesquisa incluem Latour e
Hermant 2006 (1998); Farfas e Bender 2010; e McFarlane
2011a, 2011b.

9 Uma importante excegio A essa generalizacio ¢ o trabalho
de Ignacio Farfas (2010), que explicitamente confronta tais
questées e propde uma radical, se controversa, reflexdo da
questdo urbana. Uma avaliagio mais cautelosa do potencial de
tais abordagens na pesquisa urbana ¢é apresentado em Bender
2010.

sigual — é submetida a uma andlise de “caixa preta”'’.

Existe algum futuro para a teoria urbana em um
mundo onde a urbanizacio foi generalizada? O que
os urbanistas devem fazer? Afirmar o cardter aparen-
temente amorfo do terreno escolhido para sua pes-
quisa e resignar a tarefa de rastrear a vida social e a
forma especial de lugares definidos genericamente?
Ou devem os estudos urbanos hoje em dia serem
seguidos utilizando o controvertido marco nio-
-espacial proposto por Peter Saunders, nos anos 80
(1986 [1981]), que enfatizava processos sociais cons-
titutivos (em particular, o consumo coletivo) em vez
de sua materializa¢io em formas espaciais? Ou, des-
de um ponto de vista ainda mais radical, talvez seja
tempo de falar do campo anteriormente conhecido
como estudos urbanos, considerando que o traba-
lho nesse 4mbito de investigacio corresponde a uma
fase da modernidade capitalista cujas pré-condicoes
s6cio-espaciais j4 foram substituidas? Em uma recen-
te reflexdo de tom provocador, o eminente socilogo
urbano Herbert Gans (2009) sugere algo dessa in-
dole: propde substituir a problematique herdada dos
estudos urbanos por outra vinculada a uma “sociolo-
gia de assentamentos”, com base em tipologias rein-
ventadas da organizagio espacial humana e em uma
compreensiao menos rigida dos limites entre lugares.
Ao contrério de Saunders, Gans insiste que o campo
em debate deve reter um componente especial, mas
opta por abandonar a cartografia do espago de assen-
tamento urbano que durante muito tempo apoiou a
sociologia urbana, incluindo suas préprias investiga-
¢oes pioneiras desenvolvidas a partir dos anos 60.

E tentador seguir a diregio de Gans e confron-
tar os cendrios emergentes de urbanizagio com um
quadro-negro conceitual mais ou menos em branco,
desprovido da bagagem epistemoldgica desajeitada
associada ao ultimo século de debates sobre cidades,
formas metropolitanas e questdes urbanas. Fazé-lo,
porém, implicaria reintroduzir uma versdo da recu-
sa prévia de Castells frente ao discurso urbano como
pura ideologia. Essa posi¢do ndo teria elementos su-
ficientes para explicar a continua e poderosa resso-
nancia do urbano ao longo de diversas dreas da teoria
e da pesquisa, assim como sua invocacio difundida
como local, objetivo ou projeto em tantas esferas de
reorganizacdo institucional, estratégia politico-eco-
noémica e luta popular. Certamente, o compromisso
intensificado com as condi¢oes e potencialidades ur-
banas — esbogado anteriormente — indica que o mun-
do contemporaneo estd atravessando transformagoes

10 Sobre a nocio de contexto do contexto, ver Brenner, Peck
e Theodore 2010. Uma versio dessa linha de critica é desen-
volvida em Brenner, Madden e Wachsmuth 2010 e também
‘Wachsmuth, Madden e Brenner 2011.
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s6cio-espaciais sistémicas e demonstra o esforgo atual
para construir esse mapa cognitivo do qual falou Fre-
dric Jameson (1988: 347-57), que permitia assegurar
a orientagdo cartogrifica em condigoes de profundo
deslocamento fenomenoldgico!!.

Independentemente de suas dimensées ideolégi-
cas, que sio considerdveis, a nogio do urbano nao
pode se reduzir a uma categoria de pritica; segue
sendo uma ferramenta conceitual critica em qual-
quer tentativa de teorizar a atual destruigio criativa
do espago politico-econdmico sob o capitalismo do
comeco do século XXI'2, Como reconheceu Lefeb-
vre (2003 [1970]), esse processo de destruigio cria-
tiva (em seus termos, “implosio-explosio”) nao se
limita a nenhum lugar, territério ou escala de tipo
especifico; gera uma “problemdtica”, uma sindrome
de condigoes, processos, transformacdes, projetos
e lutas emergentes, que se conecta a generalizagio
desigual da urbanizagio em escala planetdria. Con-
sequentemente, deve-se sustentar a continuagio da
teoria urbana, embora em uma forma reinventada
criticamente, que identifique o cardter incessante-
mente dinidmico e criativamente destrutivo do “fend-
meno urbano” (Lefebvre 2003 [1970]) sob a ordem
capitalista e que, sobre essa base, aponte a decifrar
os padroes emergentes da urbanizacio planetdria. De
acordo com a adequada formulagio combativa de
Ananya Roy (2009: 820), esse momento é sem ddvi-
da o ideal para “abrir novas geografias tedricas”, para
uma abordagem rejuvenescida dos estudos urbanos
criticos.

[SORIHONIH)

Sem inten¢do de provocar um curto-circuito no
processo de aberta e turbulenta experimentacio ted-
rica que requer tal iniciativa, o restante deste ensaio
apresenta uma série de teses destinadas a promover
um debate sobre a condicio urbana contemporinea
no planeta, o estado de nosso patriménio intelectual
nos campos académicos dedicados a sua investiga-
¢lo e as perspectivas para a adogio de novas estra-
tégias conceituais, capazes de decifrar as realidades e
as potencialidades urbanas emergentes em diversos
lugares, territérios e escalas. Vdrias dessas teses estao
vinculadas 2 vasta literatura académica sobre estudos
urbanos que foi se desenvolvendo durante quase um
século. Outras teses confrontam um terreno analiti-

11 O conceito neo-Althusseriano de Jameson baseia-se na es-
trita nogdo fenomenoldgica introduzida pelo designer urba-
no Kevin Lynch em seu texto cldssico 7he Image of the City
(1960).

12 Sobre a destruicdo criativa do espaco urbano, ver Harvey

1989.
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co o qual corresponde a pouca pesquisa urbana, ou
que foi previamente abordado por meio de rotas que
geralmente caem para fora da 6rbita dos estudos ur-
banos, pelo menos no sentido tradicional do campo.

Enquanto essas teses sustentam um argumento de
que deve-se seguir prestando aten¢ao nas questoes ur-
banas, elas propéem uma visdo reconstituida do “lu-
gar” dessas questoes. Como enfatizou acertadamente
Andrea Kahn (2005: 287), a demarcagio dos lugares
urbanos sempre implica complexas manobras episte-
moldgicas, politicas e cartograficas; se trata mais de
“configuracoes multi-escalares heterogldssicas para
interagdes e interse¢des” que de artefatos espaciais,
discretos, pré-estabelecidos ou autdnomos. Entretan-
to, de uma maneira mais abstrata, a orientagio teéri-
ca aqui desenvolvida sugere que o cardter urbano de
qualquer local (desde a escala do bairro até a do mun-
do inteiro) s6 pode ser definido em termos substan-
tivos, com respeito aos processos sdcio-espaciais his-
téricos que o produzem. Como se tem apontado, o
urbano ¢ entdo uma “abstragio concreta’, na qual as
relagoes sécio-espaciais contraditérias do capitalismo
(mercantilizagio, circulagio e acumulagao de capital
e formas conexas de regulagio/ impugnacio politica)
sdo territorializadas (incorporadas em contextos con-
cretos e, por fim, fragmentadas) e a0 mesmo tempo
se generalizam (estendidas ao longo de cada lugar,
territério e escala e, entio, universalizadas) (Brenner
1998; Schmid 2005; Stanek 2011: 151-56). Assim,
o conceito de urbano tem o potencial para iluminar
o modelado criativamente destrutivo dos cendrios s6-
cio-espaciais modernos, nio somente dentro de cida-
des, dreas metropolitanas e outras zonas consideradas
tradicionalmente no 4mbito do urbanismo, mas tam-
bém por meio do espaco do mundo como um todo™.

Desde o metodoldgico, e acaso também desde o
substancial, essas proporgdes se inspiram em Lefebvre
(2003 [1970]: 66) e em sua chamada meta-filosofia
da urbaniza¢io: um enfoque exploratério que “pro-
porciona orientagio, ... abre caminhos e revela um
horizonte”, no lugar de fazer declaragoes sobre uma
condi¢io atualizada ou um processo completo. Na
medida em que os mapas cognitivos herdados da

13 As nogées de global, planetdrio, e o mundo sdo igualmente
filoséfica e politicamente contestadas e requerem mais andli-
ses. Ver Elden 2011; Sarkis 2011; Madden, forthcoming; e os
vérios textos reunidos em Lefebvre 2009. Para motivos pre-
sentes, deve ser suficiente simplesmente notar que o “mundo”,
como utilizado aqui, refere-se a um planeta que abrange zona
de agdo, imaginacio e potencialidade que ¢ dialeticamente co-
produzida com o urbano: nao ¢ somente “preenchido” pela
extensdo global da urbanizacio, mas ¢ ativamente constituido
e perpetuamente reorganizado nas e pelas relagoes urbanas
sdcio-espaciais. Esse ponto ¢ lucidamente desenvolvido em

Madden, forthcoming.



Categorias da pratica:
significados cotidianos
e ideoldgicos do urbano

Urbano como esséncia nominal:
as propriedades sociais
especificas e/ou morfologias
espacials que sao pensadas para
serem partilhadas por todos os
fendmenos, condigdes ou
cenarios urbanos

A

condi¢io urbana demonstram ser cada
vez mais inadequados (ou talvez obso-
letos), a qualidade tentativa e experi-
mental desse método adquire grande
relevancia. Necessita-se com urgéncia
de um novo mapa cognitivo, cujos ele-
mentos essenciais guardem coeréncia
de uma forma compreensivel. Cabe
assinalar que muitas das proposi¢oes
delineadas abaixo nio sio mais do
que esquemas especulativos orientados
para vias de conceptualizacio e pesqui-
sa que ainda devem ser abordadas. Seu
potencial para informar mapeamentos
futuros sobre a condi¢io urbana pla-
netdria ainda precisa ser explorada e

Categorias da anilise:
conceitos do urbano, desenvolvidos e
aperfeicoados reflexivamente por meio da
teoria social e pesquisa

Diagrama 1:

Algumas distingoes
Uteis para uma teoria
da urbanizagéo
planetaria.

Urbano como esséncia constitutiva:
os diversos processos (ex:
investimento de capital, regulacao
estatal, consumo coletivo, luta
social, etc.) por meio dos quais o
urbano e produzido - seja como

fendmeno, condicao ou cenario

Urbanizagio
concentrada:

a concentragao de
populagao, investimento
de capital e
infraestrutura em

Urbanizagio estendida:
05 processos de
transformacao socio-
espacial e socio-
ambiental que facilitam
e resultam do

grandes aglomerados de
espacos de
assentamento

elaborada. O Diagrama 1 oferece um
resumo esquemdtico de algumas das
distingdes apresentadas no texto.

1. O urbano é uma construgio teérica. O ur-
bano ndo é um local, espaco ou objeto pré-estabe-
lecido; sua demarcagio como zona de pensamento,
representagio, imaginacio ou agio somente pode
se produzir por meio de um processo de abstragio
teérica (Martindale 1958; Abu-Lughod 1969; Cas-
tells 1977 [1972]). Tais abstracoes condicionam “o
modo que “esculpimos” nosso objeto de estudo e as
propriedades que devemos considerar nos objetos
particulares” (Sayer 1984: 281; ver também Sayer
1981). Assim, eles tém um impacto enormemente
estruturador em investigacoes concretas de todos os
aspectos pertencentes ao entorno construido ¢ a re-
estruturagdo socio-espacial. Nesse sentido, as ques-
toes de conceptualizagio configuram o nicleo de
todas as formas de estudo urbano, ainda nos casos

mais empiricos, contextualizados e orientados aos
detalhes. Elas nio sio meras condicées de fundo ou
dispositivos de moldura, mas constituem o prdéprio
tecido interpretativo por meio do qual os urbanis-
tas entrelacam meta-narrativas, orientagoes politico-
-normativas, andlises de dados empiricos e estratégias
de intervencao.

2. Olocal e o objeto da pesquisa urbana sao es-
sencialmente contestados. Desde a institucionaliza-
¢do formal dessa 4rea socioldgica no comeco do sécu-
lo XX, a demarcacio conceitual do urbano tem sido
um tema de intensos debates e desacordos dentro das
nas ciéncias sociais. A partir de entdo, a trajetéria da
pesquisa urbana nio s6 compreende a acumulacio
de estudos concretos em e de espagos urbanizantes,
mas também a continua rearticula¢io teérica de sua
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especificidade como tal, tanto no plano social como
espacial. Durante o dltimo século, muitos dos gran-
des saltos conquistados neste campo se produziram
mediante a elaboragao de novos “cortes” tedricos na
natureza da questao urbana (Gottdiener 1985; Saun-
ders 1986 [1981]; Merrifield 2002).

3. As principais vertentes dos estudos urbanos
nio demarcam seu local e objeto em termos de
reflexividade tedrica. Em grande parte dos estudos
especificos realizados durante o século XX, as cidades
e os espacos urbanos foram considerados como locais
de pesquisas transparentes e empiricamente coeren-
tes. Consequentemente, o cardter do estudo urbano
foi concebido simplesmente com referéncia a cir-
cunstancia que seu ponto focal estd localizado dentro
de um lugar rotulado como “cidade”. Porém, essas
posicbes empiricistas e predominantes nio podem
justificar suas préprias condi¢oes histéricas e geogrd-
ficas de possibilidade: necessariamente, pressupem
determinados postulados tedricos com respeito a es-
pecificidade da cidade e/ou o urbano, que moldam
de maneira firme a trajetéria da investigagio concre-
ta, geralmente em modos que nio sio examinados.
Talvez a reflexividade critica nos estudos urbanos so-
mente possa ser cumprida se esses postulados forem
explicitos, sujeitos a uma andlise sistemdtica e revi-
sados continuamente tendo em conta o desenvolvi-
mento de questoes da pesquisa, orientagoes politico-
-normativas e preocupacoes praticas (Castells 1976).

4. Tradicionalmente, os estudos urbanos de-
marcaram o urbano em contraposi¢io aos espagos
presumidamente nao-urbanos. Desde suas origens,
o campo de pesquisa dos estudos urbanos concebeu o
urbano como um espago de assentamento especifico,
que em um plano qualitativo ¢é diferente dos espagos
presumidamente nio-urbanos que o rodeiam: desde
os subtrbios, a cidade ¢ a aldeia até a zona rural, o
campo e o deserto (Wirth 1969 [1937]; Gans 2009).
Sociblogos urbanos da Escola de Chicago, importan-
tes economistas dedicados ao tema, tedricos destaca-
dos, demdgrafos urbanos, gedgrafos neomarxistas ¢
teéricos da cidade global podem discordar da base
dessa especificidade, mas todos se engajam na mano-
bra analitica dirigida a delinear a singularidade ur-
bana mediante um contraste explicito ou implicito
frente as condig¢es s6cio-espaciais situadas “em ou-
tro lugar”'*. Em efeito, o terreno do nao-urbano, esse
“outro lugar” eternamente presente, serviu durante

14 Debates sobre a questao urbana como uma questao de es-
cala (Brenner 2009) representam uma excegdo parcial a essa
generalizagio, desde que eles envolvem analiticamente ao con-
trastar o urbano 2 escalas supra-urbanas (um vetor compara-
tivo vertical) ao invés de territdérios extra-urbanos (um vetor
comparativo horizontal).
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muito tempo como um constitutivo exterior que es-
tabiliza a mesma inteligibilidade do campo desses es-
tudos. O nio-urbano aparece simultaneamente como
o Outro ontoldgico do urbano, seu oposto radical, e
como sua condicio epistemoldgica de possibilidade,
a base sobre a qual pode ser reconhecido como tal
(ver figuras 5 e 6)°.

5. O interesse pelas tipologias dos assentamen-
tos (esséncias nominais) deve ser substituido pela
andlise dos processos sdcio-espaciais (esséncias
constitutivas). O desenvolvimento de tipologias que
dizem respeito ao espaco de assentamento, urbano e
por outro lado, exige delinear uma esséncia nominal
que permita compreender a singularidade das formas
ou condi¢oes s6cio-espaciais particulares estd para ser
compreendida. Essa aspiracdo metodoldgica foi uma
preocupagdo de grande importincia para as princi-
pais vertentes tedricas do século XX, e se mantém
dentro de virias tradigoes importantes da investiga-
¢do urbana contemporinea. Mas, ¢ tempo dos urba-
nistas abandonarem a busca por uma esséncia nomi-
nal destinada a distinguir o urbano como um tipo
de assentamento (concebido como cidade, cidade-
-regido, megacidade, metrépole, megalépoles, etc.) e
a concepgao similar de outros espagos (suburbanos,
rurais, naturais, etc.) como nio-urbanos devido a sua
suposta separacio das condicoes, as tendéncias e os
efeitos urbanos. Para compreender a producio e a
implacdvel transformagio da diferenciagio espacial,
a teoria urbana deve priorizar a investigacao de es-
séncias constitutivas, ou seja, os processos por meio
dos quais sio produzidas as heterogéneas paisagens
do capitalismo moderno'.

15 O binarismo urbano/nio-urbano ¢ produtivamente explo-
dido no livro cldssico de William Cronon sobre o desenvol-
vimento simultineo de Chicago e do Grande Oeste, Natures
Metropolis (1991). O mesmo conjunto de questdes é podero-
samente explorado no estudo brilhante de Alan Berger (2006)
sobre “desperdicio de paisagens” e urbanizagio horizontal
na América do Norte desindustrializada. Uma das primeiras
tentativas explicitamente para tratar o ndo-urbano como uma
zona de significAncia tedrica ao projeto da teoria urbana é a
edicao de 2012 do MONU (Revista sobre urbanismo) intitula-
do Non-urbanism (n. 16).

16 A distingdo entre esséncias nominais e constitutivas deriva
de Sayer 1984. Sobre a teorizagio baseada em processo, ver
Harvey 1982 e Ollman 1993. A metodologia com base em
processos aqui proposta sustenta hd muito tempo abordagens
histérico-geograficas materialistas para a teoria sécio-espacial,
mas com pequenas excegbes importantes (Heynen, Kaika, e
Swyngedouw 2006; Swyngedouw 2006), suas ramificagoes
inteiras para as fundacdes teédricas da pesquisa urbana ainda
precisam ser elaboradas por completo. Particularmente quan-
do se despe de sua “metodologia da cidade” latente (Angelo e
Wachsmuth, s.d.; Wachsmuth, forthcoming-b), o conceito de
“metabolismo” urbano ¢ uma ferramenta analitica extrema-
mente frutifera para avancar tal metodologia.
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Figura 5: Nessa representacdo de uma série cronolégica, o gedgrafo Brian J. L. Berry utilizou um indicador empirico simples
para demarcar a interface mutante urbano/rural - a porcentagem de terra dedicada as fun¢ées agropecudarias. Brian J. L.
Berry, The Human Consequences of Urbanization: Divergent Paths in the Urban Experience of the Twentieth Century. New

York: St. Martin’s, 1973.
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sob a atual reorganizacio industrial,
trabalhista, politico-regulatdria ¢ am-
biental. Sua presenca demarca o le-
gado geogrifico deixado pelas séries
anteriores de reestruturagdes urbanas,
assim como o marco territorial onde
serdo produzidos os futuros caminhos
e potenciais.

7. Efeitos urbanos persistem
dentro de uma paisagem sécio-
-espacial muito heterogénea. Esse
esforco também deve prestar atengio
sistematicamente na atual producio e
reconstitui¢io de ideologias urbanas,

Figura 6:

Terry McGee
apresentou o
conceito de
regidao desakota
(literalmente, o
termo significa
“aldeia-cidade”
em indonésio)
para marcar o
limite irregular
entre espacos
urbanos e nao-
urbanos na Asia.
Terry McGee,
“The Emergence
of Desakota
Regions in Asia:
Expanding a
Hypothesis”, em
The Extended
Metropolis:
Settlement
Transition in
Asia, editado
por Norton
Ginsburg, Bruce
Koppel e Terry
McGee. Honolulu:
University of
Hawaii Press,
1991.
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6. Necessita-se um novo léxico de diferenciagao
sécio-espacial. As geografias do capitalismo sio mais
variadas do que nunca: os processos contemporaneos
de urbanizagio dificilmente significam a transcen-
déncia do desenvolvimento espacial desigual e a de-
sigualdade territorial em todas as escalas geogréficas.
Porém, é necessdrio contar com um novo léxico de
diferenciagdo sécio-espacial para compreender os pa-
drées e caminhos emergentes da reorganizacio urba-
na planetdria. Na atualidade, a diferenca espacial ji
nao assume a forma de uma divisdo entre o urbano
e o rural, mas se articula mediante uma explosio de
padrdes e potenciais de desenvolvimento dentro de
um tecido de urbanizagio mundial que se engrossa
(mesmo que de uma maneira desigual)'”. Os vocabu-
lérios herdados sobre espagos de assentamento, tan-
to vernacular quanto cientifico-social, nio oferecem
mais que um ponto de partida epistemoldgico para
essa iniciativa. Eles somente podem ser executados
criticamente efetivos em um marco que enfatize a
agitagdo perpétua das formagoes sdcio-espaciais sob
o capitalismo, em vez de pressupor sua estabilizacio
dentro de entornos construidos, envelopes jurisdicio-
nais ou paisagens ecoldgicas. Esse enfoque foi impul-
sado com grande sistematicidade por uma equipe de
académicos, arquitetos e desenhistas no ETH Studio
de Basileia, liderando o desenvolvimento do “retrato
urbano” da Suica ilustrado na figura 7 (Schmid 2001,
2012b).

Cabe destacar que as zonas representadas no
mapa nio sio concebidas como arenas territoriais fe-
chadas ou como a materializacdo de distintos tipos
de assentamento, mas como indicadores de processos
contraditérios (mesmo que interconectados) ocor-

17 Essa é a tese central de Diener et al. 2001.
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incluindo as que propagam visdes da
cidade como uma unidade diferente,
distinta e territorialmente delimitada,
se em contraposi¢ao ao rural ou natural, como um
sistema autbnomo, como um tipo ideal ou como um
objetivo estratégico para a interven¢io (Wachsmuth,
forthcoming-a; ver também Goonewardena 2005). A
desconstrugao desses efeitos urbanos desempenha hd
muito tempo um papel central para o projeto de teo-
ria urbana critica, enquanto que essa tarefa adquiriu
uma renovada urgéncia sob as condicoes de urbani-
zagdo planetdria que parecem ter ampliado o abismo
entre os mapas cognitivos cotidianos e os cendrios
mundiais de destruicdo criativa'®. Que préticas e es-
tratégias produzem o efeito experimental persistente
da diferenciacio social, a limitacio territorial ou a
estruturagio coerente em matéria urbana? Como va-
riam esses Gltimos aspectos por meio de lugares e ter-
ritérios? Como as préticas e estratégias (e seus efeitos)
se transformaram durante o desenvolvimento capi-
talista mundial e sob as condi¢oes contemporineas?
8. O conceito de urbanizag¢ao requer uma rein-
vengao sistemdtica. Devido 2 sua sintonizagio com
a problemdtica das esséncias constitutivas, o concei-
to de urbanizagio é uma ferramenta crucial para in-
vestigar o processo urbano planetdrio. Porém, para
servir a esse propodsito, deve escapar das tradigoes
urbano-céntricas, metodologicamente territorialistas
e predominantemente demogrificas que até agora
monopolizaram seu uso. As abordagens convencio-
nais equiparam a urbanizacio com o crescimento de
determinados tipos de assentamento (cidades, dreas
urbanas, metrépoles), que sio concebidas como uni-
dades territorialmente discretas, delimitadas e aut6-
nomas, incorporadas a um cendrio mais amplo, de

18 Uma preocupagio similar com o abismo entre experiéncia
e a totalidade produzida pelo capital, anima a teorizagao clds-
sica de Jameson (1988) do mapeamento cognitivo.
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cardter urbano ou rural. Ademais, essas perspectivas
frequentemente privilegiam critérios puramente de-
mograficos, tais como limiares demogréficos e/ou
gradientes de densidade, como a base a qual se classi-
fica padroes de desenvolvimento urbano e caminhos.
Consequentemente, a urbanizacio se reduz a um
processo em que, dentro de cada territdrio nacional,
as populagées dos lugares densamente habitados (“ci-
dades”) parecem expandir-se em termos relativos e
absolutos. Esse é o modelo que tem sido utilizado
pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) desde
o comego da década de 1970, quando a institui¢io
comegou a produzir dados sobre niveis de popula-
¢do urbana no mundo, e respalda as declaracdes

contemporaneas de que estamos vivenciando uma
“era urbana” porque mais da metade da populacio
mundial aparentemente mora em cidades (ver figura
8)". Embora essas interpretagdes capturem dimen-
soes significativas da mudanca demogréfica produ-
zida dentro de um sistema global de assentamentos
em desenvolvimento, sio limitadas tanto empirica
(os critérios para os tipos de assentamentos urbanos
apresentam enormes diferencas de acordo com o
contexto de cada pais) quanto teoricamente (nao hd
uma conceptualizagio coerente, reflexiva e historica-

19 Tais alegacoes sao criticadas em maior extensio em Brenner
e Schmid 2012a.
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Figura 7: Esse
mapa da paisagem
urbana da Suica
elaborado pelo
ETH Studio
Basileia, substitui
o tradicional
binarismo urbano/
rural por uma
classificacao

de cinco partes
das regioes
metropolitanas,
redes de cidades,
zonas quietas,
resorts alpinos

e terras alpinas
nao-cultivaveis.
ETH Studio Basel,
2005.
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mente dinimica da especificidade urbana). Enquanto
isso, vérias tradicoes da teoria urbana do século XX
que em seu momento foram marginalizadas ou su-
bestimadas podem agora oferecer valiosos elementos
conceituais e orientagoes cartograficas para revitali-
zar a teoria de urbanizacio (ver, por exemplo, Got-
tmann 1961; Friedmann e Miller 1965; Dioxiadis e
Papaioannou 1974; e acima de tudo, Lefebvre 2003
[1970]). A possibilidade de que as geografias da urba-
nizagio transcendam a cidade, a metrépole e a regido
somente foi apenas considerada ocasionalmente por
tedricos urbanos do pds-guerra, mas sob as condigoes
planetdrias contemporaneas tem uma ressonincia in-
telectual extraordindria (ver figura 9).

9. A urbanizag¢ao contém dois momentos dia-
leticamente inter-relacionados:
extensao®’. Durante muito tempo, a teoria urbana
concebeu a urbanizagio principalmente em termos

concentragio e

de aglomeragio, ou seja, a concentragio densa de
populagio, infraestrutura e investimento em deter-
minados lugares situados sobre um plano territorial
de maior amplitude e menor densidade demografica.
Embora se saiba que a escala e a morfologia dessas

20 Essa tese, ¢ em particular a distin¢ao entre urbanizacio
concentrada e estendida, deriva do trabalho colaborativo em
curso com Christian Schmid; eu sou grato por sua permis-
sio de apresentar aqui de maneira altamente abreviada. Essa
conceptualizagio ¢ desenvolvida em extensio em Brenner e
Schmid 2012b e também em nosso livro manuscrito, “Plane-
tary Urbanization”. O conceito de urbanizagio estendida foi
inicialmente proposto por Roberto Luis de Melo Monte-Mér
(2004, 2005) em uma investigagio pioneira da Amazodnia bra-
sileira.
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concentragoes experimentam mudancas drésticas ao
longo do tempo, em geral, a urbanizacio foi definida
com referéncia a essa tendéncia sécio-espacial bdsica
(ver figuras 10 e 11).

Muito menos atencio foi dedicada a outro tema
vinculado ao processo de aglomeragio: como se origi-
na e, por sua vez, deixa uma marca nas amplas trans-
formacbes da organizagio sécio-espacial e as condi-
coes ecoldgicas / ambientais presentes no resto do
mundo. Embora grande parte dos teéricos urbanos
as ignoraram ou relegaram ao plano analitico, tais
transformacoes (materializadas em densos circuitos
de trabalho, produtos bdsicos, formas culturais, ener-
gia, matéria prima e nutrientes) simultaneamente ir-
radia para fora da zona imediata de aglomeragio ¢
retornam simultaneamente a maneira de implosio a
mediada que se desdobra o processo de urbanizacio.
Dentro desse campo de desenvolvimento urbano, es-
tendido e cada vez mais universal, as aglomeragoes se
formam, se expandem, contraem e se transformam
de maneira continua, mas sempre por meio de den-
sas redes de relacoes com outros lugares, territérios
e escalas, incluidos os Ambitos tradicionalmente
classificados como alheios 4 condi¢io urbana. Esses
ultimos abarcam, por exemplo, povos pequenos e
médios, aldeias situadas em regides periféricas e zo-
nas agroindustriais, corredores intercontinentais de
transporte, rotas transocednicas, circuitos de energia
e infraestrutura de comunicacio em grande escala,
cendrios destinados a extracio de recursos do sub-
solo, drbitas dos satélites ¢ ainda a prépria biosfera.
Consequentemente, desde a perspectiva aqui anun-
ciada, a urbaniza¢io compreende a concentragio e
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Figura 9: No inicio da década de 1970, Constantinos Doxiadis construiu uma visdo altamente especulativa da
urbanizacdo mundial, que postulava a formacéo de franjas de assentamento em grande escala que rodeavam boa
parte do planeta. Doxiadis e Papaioannou (1974).

a extensio: esses momentos estio diale-
ticamente inter-relacionados, na medida
em que pressupoem-se € contrapoem-se
mutuamente de forma simultinea.

Por um lado, essa proposicio sugere
que as condigdes e trajetdrias das aglome-
racdes (cidades, cidades-regides, etc.) de-
vem se conectar analiticamente com pro-
cessos de maior escala relacionados com
a reorganizacgio territorial, a circulagio
(de trabalho, produtos bdsicos, matérias
primas, nutrientes e energia), ¢ a extracio
de recursos, que, em definitivo, abarcam
o espaco do mundo inteiro (ver figuras 12
e 13). Ao mesmo tempo, essa perspectiva
sugere que, na realidade, as transforma-
¢oes socioambientais importantes ocorri-
das em zonas geralmente nio-vinculadas
as condigbes urbanas (desde circuitos
agroindustriais e cendrios dedicados a ex-
tracdo de petréleo, gds natural e carvio
até redes transocenicas de infraestrutura,
tubagens subterrineas e 6rbitas de satéli-
tes) estdo cada vez mais inter-relacionadas
com os ritmos de desenvolvimento das
aglomeragoes urbanas. Em consequéncia,
independentemente de sua demarcagio
administrativa, morfologia socio-espacial,
densidade populacional, ou posi¢io den-
tro do sistema capitalista global, tais es-
pacos devem ser considerados como com-
ponentes integrados de um tecido urbano
estendido, de cardter mundial (ver figuras

grid 20x20 km

Figura 10: Durante a evolucao do capitalismo moderno, a escala da urbanizacao
concentrada se expandiu consideravelmente, como ilustra esse mapa da evolucao
espacial de Londres no longo prazo. Constantinos Doxiadis, Ekistics: An Introduction
to the Science of Human Settlements. Oxford: Oxford University Press, 1968. Com
permissdo da Oxford University Press Inc., www.oup.com
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14 e 15). Essa dialética de implosao (concentragio,
aglomeragio) e explosio (extensio do tecido urbano,
intensificagio da conectividade interespacial em di-
ferentes lugares, territdrios e escalas) ¢ um horizonte
analitico, empirico e politico essencial para qualquer
teoria critica de urbanizagio nessa primeira parte do

século XXI.

[SORVHORIH)

Voltamos entdo a cldssica pergunta formulada
hd quatro décadas por Castells em 7he Urban Ques-
tion: “Existem unidades urbanas especificas?” (1977
[1972]: 101). Dadas as condigoes nas quais a ur-
banizacio se generaliza hoje em escala planetdria, a
pergunta deveria ser reformulada para: “Existe um
processo urbano?”.

De maneira muito similar a forma “nagao” (se-
gundo a andlise efetuada por criticos radicais no na-
cionalismo), a forma “urbano” sob o capitalismo ¢
um efeito ideoldgico de prdticas especificas nos pla-
nos histéricos e geogre‘iﬁcos, que criam um aspecto
estrutural de singularidade, coeréncia e delimitacao
territorial dentro de um turbilhio mundial mais am-
plo caracterizado pela rdpida transformagao sdcio-
-espacial (Goswami 2002)?'. Durante muito tempo,

21 Essa reivindicagio é desenvolvida produtivamente em re-
lagdo A ideologia urbana em Wachsmuth, forthcoming-a; uma
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o campo de estudos urbanos pressupds o cardter
“tipo unidade” do urbano, ou tentou explicd-lo com
relagdo a uma suposta esséncia nominal, inerente a
organizagio do espaco de assentamento. O efeito ur-
bano foi naturalizado, ao invés de ser visto como um
enigma que requer teorizagio e andlise. Na medida
em que os urbanistas perpetuam essa naturalizagio
selecionando determinadas categorias de andlise, o
campo segue atado a um obstdculo epistemoldgico.
Se trata de um fendmeno similar ao que obstaculizou
os estudos sobre nacionalismo antes das intervencées
orientadas aos processos, promovidas hd mais de trés
décadas por académicos como Nicos Poulantzas,
Benedict Anderson e Etienne Balibar, entre outros.
Mais que nunca, resulta urgente decifrar a interagao
entre a urbanizagdo ¢ os padrdes de desenvolvimento
espacial desigual, mas as nocoes territorialistas da ci-
dade, o urbano ¢ a metrépole sio ferramentas concei-
tuais cada vez menos adequadas para esse fim.

Essas consideragdes sugerem vdrios horizontes
possiveis para a teoria e pesquisa urbana, incluindo
as seguintes:

- Destrui¢ao criativa de paisagens urbanas.
Desde muito tempo, as formas capitalistas de urba-
nizagao implicam processos de destruigio criativa: as
infraestruturas produzidas socialmente para a circula-

explicagio andloga mais préxima ¢ implicita no conceito de
coeréncia estruturada em David Harvey (1989).
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Figura 12: O desenvolvimento de aglomeragées urbanas depende de infraestruturas cada vez
mais densas e de transporte global: sdo uma expressdo essencial da urbanizagdo estendida.

Figura 13: O campo estendido da urbanizacao é caracterizado por elevar niveis de mobilidade ao longo de enormes
territorios - como ilustrado pelas zonas espalhadas de “alta capacidade” que sdao sombreadas em amarelo luminoso
neste mapa. (Nota: as sombras de amarelo mais luminoso no mapa demarcam tempos de viagem de menos de um
dia para grandes centros urbanos, enquanto as sombras mais escuras significam progressivamente mais tempo de
viagem). Andrew Nelson, “Estimated Travel Time to the Nearest City of Fifty Thousand or More People in Year
20007, Global Environment Monitoring Unit, Joint Research Centre of the European Commission, Ispra, Italy, 2008.
© European Union, 1995-2012.
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¢ao de capital, a regulagio estatal e a luta sécio-politi-
ca, assim como os cendrios sdcio-ambientais, sofrem
as tendéncias de crises sistémicas e se reorganizam de
maneira radical. As aglomeragoes urbanas sio somen-
te um dos muitos lugares sécio-espaciais estratégicos
onde se desdobraram esses processos de destruicao
criativa durante a geo-histdria do desenvolvimento
capitalista. Qual ¢ a especificidade das formas con-
temporineas de destrui¢io criativa em cada lugar,
territério e escala, e como estdo transformando o her-
dado em matéria de geografias globais / urbanas, ce-
ndrios socioambientais e padroes de desenvolvimento
espacial desigual? Quais sio os projetos politicos em
disputa, neoliberais e de outro tipo, que aspiram mo-
delar e dar um novo caminho a essas formas?

- Geografias de urbanizacio. Como evoluiu a
relagdo entre urbanizagio concentrada e estendida
durante a histéria do capitalismo? Desde a primeira
revolucdo industrial no século XIX, as grandes aglo-
meragbes e os centros metropolitanos figuram entre
os principais Ambitos de destrui¢io criativa capitalis-
ta; atuaram como as “frentes primdrias” na hora de
formular estratégias para produzir, circular e absorver
os excedentes de capital e trabalho e, por fim, facilitar
adinAmica de acumulacio de capital a escala mundial
(Harvey 1989). Ao que diz respeito ao cendrio esten-
dido de urbanizacio, com suas infraestruturas cada
vez mais planetdrias de circulagio de capital, fluxo de
nutrientes e energia e extragio de recursos, em que
medida se converteu hoje em um terreno estrategica-
mente essencial (se nao, primdrio) de destruicdo cria-
tiva capitalista? Na era do “Antropoceno”, quando
a légica de industrializagio capitalista transformou
de maneira indelével os sistemas de vida planetdria,
existem tendéncias de novas crises e barreiras scio-
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-ecolégicas (como transtornos no abastecimento de
alimentos, esgotamento de recursos, escassez de dgua,
novas formas de vulnerabilidade ambiental e diversas
manifestagoes locais ¢ mudancas climdticas globais)
que desestabilizem os ritmos de desenvolvimento da
urbanizagio estendida? Quais sio as consequéncias
desses processos para as futuras formas e vias de urba-
nizagdo concentrada e, desde um ponto de vista mais
geral, para a organizacio de entornos construidos pe-
los seres humanos?

- Horizontes politicos. Os atuais debates sobre o
direito a cidade conseguiram chamar a atengio para
temas vinculados a politica de espaco e a luta pelo
bem comum local nas grandes cidades do mundo,
ou seja, as zonas densamente aglomeradas associadas
com o processo de urbanizagio concentrada. Nao
obstante, a andlise precedente sugere que essas lutas
devem se conectar a uma politica mais ampla do bem
comum mundial; é necessdrio que nos demais luga-
res, 0s campesinos, pequenos proprietdrios de terras,
trabalhadores agricolas, populacoes indigenas e seto-
res afins, persigam os mesmos objetivos ao longo dos
variados cendrios de urbanizacio estendida. Também
nesse caso, a dinimica de acumulagdo por expropria-
¢io e cercamento gerou efeitos de destruicio criativa
na vida cotidiana, a reproducio social e as condicoes
s6cio-ambientais, que sdo politizadas por diversos
movimentos sociais em cada lugar, territdrio e esca-
la. Cada vez mais, essas transformagées e objecdes do
entorno construido e estendido de circulagao de capi-
tal ressoa e se produz junto com aquelas que durante
muito tempo se difundiram dentro das aglomeragées
urbanas e ao redor delas?. O enfoque aqui proposto

22 Um argumento ao longo dessas linhas é sugerido na lite-

Fonte: TeleGeography, www.telegeography.com.
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abre uma perspectiva para a teoria urbana critica. Em
tal marco, se realizam conexdes analiticas e estratégi-
cas entre as diversas formas de expropriacio produzi-
das ¢ contestadas ao longo do cendrio sdcio-espacial
planetdrio.

Uma vez que o cardter “tipo unidade” do urbano
¢ entendido como um produto estrutural das préti-
cas sociais e as estratégias politicas (e deixa de ser sua
pressuposicio), ¢ possivel colocar a investigagio sobre
urbanizagio, a destruicio criativa do espago politico-
-econdmico sob o capitalismo, no epicentro analitico
da teoria urbana. O que sustenta em maior medida
a problemdtica contemporinea da urbanizacio nio é
a formacio de uma rede mundial de cidades globais
ou uma Unica megalépole universal, mas a extensio
desigual desse processo de destruicio criativa capita-
lista em escala planetdria.

ratura sobre “novos cercos”, especialmente De Angelis 2007.
Para uma andlise de escopo mais amplo de formas emergentes
de contestagio sobre o “global comum” (incluindo questdes
relacionadas a apropriagio da terra, 4gua, ar e comida), ver
Heynen et al. 2007; Magdoff e Tokar 2010; e Peet, Robbins,
e Watts 2011.

Fonte: NASA.

Figura 15:
A area da
urbanizacao
estendida se
. expande até em
. cima em direcao
. a atmosfera
terrestre, por
meio de uma
rede cada vez
mais espessa
de satélites em
orbita e lixo
espacial.
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Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira

Buscando apreender o comportamento

recente das migracdes internas

Resumo

Este artigo tem por objetivo sugerir a incorporacdo da abordagem teodrica que trata do
capitalismo dependente, a partir da perspectiva marxista, na busca da apreensao do
comportamento dos movimentos migratérios internos no Brasil, no pds-1980. Tem como
relevante e complementar o conjunto de abordagens que aportaram que a mudanca do
fendmeno das migracdes internas no pais estaria associada a redistribuicao espacial das
atividades econdmicas, as deseconomias de aglomeracao e a reestruturacao produtiva,
sobretudo por apontarem pistas importantes na associacao dos deslocamentos de popu-
lacdo com o movimento mais geral do capital. Entende que a passagem de um padrao
de reproducao do capital a outro esta associada a dimensao do poder, representado
pelo papel do Estado, a forma de insercao da economia no circuito global do capital. A
precarizacao das relacoes de trabalho e o modo subordinado como o pais se integra a
economia mundial ajudariam a explicar o papel das migracoes internas na estratégia de
reproducéo dos individuos.

Palavras-chave: Migracao interna; Fluxos migratorios; Padrao de reproducao do
capital; Capitalismo dependente.

Abstract

This article aims to suggest the incorporation of theoretical approach that treats of
the dependent capitalism, from the Marxist perspective, in search of the seizure of the
behavior of internal migratory movements in Brazil, in the post-1980. Is as relevant and
complement the set of approaches that landed that the change of the phenomenon of in-
ternal migration in the country would be associated to spatial redistribution of economic
activities, the diseconomies of agglomeration, and productive restructuring, especially
for important clues pointing in association of population displacements with the more
general movement of capital. Understand that the passage of a pattern of reproduction
of the capital to another is associated with the dimension of power, represented by the
role of the State in the form of economic integration in the global circuit of capital. The
precariousness of employment relationships and the subordinate mode as the country
integrates into the global economy would help explain the role of internal migrations in
the strategy of reproduction of individuals.

Keywords: Internal Migration; Migration flows; Capital reproduction pattern;
Dependent capitalism.
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INTRODUCAO

O presente artigo, a partir do entendimento que as
migragoes respondem a processos histéricos, sociais e
demograficos inscritos no marco das relagdes sociais
e de produgio capitalistas e que representam, funda-
mentalmente, o exercicio da “liberdade” que a forca
de trabalho tem, ou nio, de mover-se no espago em
busca de sua reprodugio, pretende sistematizar, sem
desconsiderar a importincia das estratégias de repro-
ducao das familias, das redes sociais e dos aspectos so-
ciais e culturais que conformam o ato de migrar, um
conjunto de abordagens tedricas que possam ajudar a
iluminar a apreensio do comportamento recente da
mobilidade interna no pafs, colocando para reflexao
essa possibilidade em olhar o fendmeno migratério.

Apenas para situar o ponto de partida do olhar
aqui proposto, temos que os processos de mobilida-
de espacial, mesmo antes de o capitalismo se afirmar
como modo de produgio, ji respondiam aos efeitos
da transicdo para as novas relagées de producio que
viriam a se instaurar.

Marx (1973), ao tratar daquilo que denominou
acumulagio origindria, apontava os reflexos desse
fendmeno nos deslocamentos populacionais. Esse
processo foi marcado pela expropriagio da terra
dos antigos lavradores, que se viram obrigados a
se submeterem s ordens dos novos “patrées” ou a
se deslocarem para tentar sua reprodugio em outro

lugar (OLIVEIRA, 2009).

Ainda tratando dessa fase de transicio, Marx
aponta que a descoberta, saque, exploracio e escravi-
zagao de novos territérios na América, Asia e Africa
estdo no alvorecer da era de produgio e expansio ca-
pitalista. Tudo isso com uma forga avassaladora, sob
a protecdo do Estado, bem como da sociedade orga-
nizada, fazendo avangar a passos largos o processo de
transformagio do regime feudal de produgao para o
regime capitalista (MARX, 1973).

Nesse perfodo, o Estado tratou de produzir car-
tilhas que visavam regular a mobilidade espacial da
populagao, pondo em movimento aqueles individuos
tidos como “vagabundos”, para que fosse aproveita-
da a sua forca de trabalho pelo capital e tratava de
impedir a mobilidade daqueles que j4 estavam de al-
gum modo inserido nas novas relacoes de producio
(GAUDEMAR, 1981, CASTEL, 1998).

Entre outras, destacam-se duas dimensoes, trazi-
das por Marx (1973), que se contrapdem ao pensa-
mento liberal: i) o grau de liberdade na tomada de
decisdo sobre migrar ou nio migrar daquelas popu-
lagoes campesinas; e ii) o relevado destaque do papel
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do Estado no processo de transi¢do de um modo de
produgio a outro. Esses elementos se chocam fron-
talmente com abordagens tedricas que definem o ato
de migrar como uma escolha individual e racional,
baseada em avaliagdes nas vantagens e desvantagens,
ou seja no custo-beneficio do deslocamento, tendo
o mercado como fator de equilibrio e regulador do
processo decisdrio da migracio.

Marini (2012, p.47) observa que “a histéria do
subdesenvolvimento latino-americano ¢é a histéria do
desenvolvimento do sistema capitalista mundial (...)”
e que sua vinculagdo ao mercado mundial data da
sua incorporacdo ao sistema capitalista em formacao,
quando da expansio mercantilista no século XVI.
Acrescenta ainda que a dominagio imposta pela In-
glaterra aos paises ibéricos fez com que prevalecesse
o controle daquele pais na exploragao dos territérios
americanos. Nos trés primeiros quartos do século
XIX, os paises latino-americanos passam a participar
de forma mais ativa no mercado mundial, produzin-
do matérias-primas e consumindo parte da produgao
leve europeia. Tudo isto num quadro de afirmagio do
capitalismo industrial na Europa.

Esses processos em maior ou menor grau iriam se
repetir em outros espacos, a medida que a transicio
para as relagoes de produgio capitalistas ia se confi-
gurando. No caso brasileiro, os ciclos econdmicos do
aglcar, mineragdo, café, borracha etc., sio exemplos
desse tipo de exploragio das col6nias, cabendo enfa-
tizar que todos esses processos associados a cada um
dos ciclos mencionados nio respondiam a légica da
producio da forca de trabalho como parte integrante
do circuito de reprodugio do capital.

Para que a abordagem tedrica aqui proposta faga
algum sentido, além de estar ancorada em evidéncias
empiricas, é necessdrio buscar algum fio condutor em
construgoes, que, a nosso ver, foram bem-sucedidas
na apreensdo do fendmeno migratério interno no
Brasil, sobretudo num momento de intensificacio
das relacoes de produgio capitalistas. Nesse sentido,
tentar dialogar com o que propunha Singer (1980)
como modelo explicativo para as migragoes inter-
nas, justamente no periodo no qual se intensificava a
urbanizagio e industrializacdo no pafs, pode ser um
ponto de apoio importante.

Em seguida, serdo apresentados, para o periodo
p6s-anos 1970, alguns dados que reforcam a mudan-
¢a no comportamento dos deslocamentos internos,
bem como algumas abordagens que tentavam com-
preender essas transformacdes no padrio migratério.

Posteriormente, a partir da observagao da distri-
buigao espacial das atividades econémicas e da po-
pulagao nos paises da América do Sul e Caribe, alia-
do a teoria do capitalismo dependente, tentaremos



identificar algum sentido entre o papel reservado aos
paises em desenvolvimento na divisdo internacional
do trabalho, nessa etapa de acumulagio do capital, e
a sua correlagio com a dinimica migratéria interna
no Brasil.

OS MOVIMENTOS MIGRATORIOS
INTERNOS ATE OS ANOS 1970

No Brasil, até as primeiras trés décadas do século
XX, os deslocamentos de populagio que assumiram
cardter mais relevante foram aqueles produzidos
pela imigracdo internacional, inicialmente, a partir
da segunda metade do século XIX, com a vinda de
europeus, que enfrentavam um momento no qual a
transi¢ao demogréfica impunha um excedente popu-
lacional, que nio era absorvido pelo recente processo
de industrializag¢do experimentado pelos respectivos
paises. Esses foram atraidos, principalmente, para
substituir a mio de obra escrava ¢ povoar o pais, so-
bretudo, com gente branca.

Em relagao a esses processos, Sayad (2000) cha-
ma a atengio de que se tratavam de movimentos que
se revestiam de caracteristicas dcmogréﬁcas, sociais
e econdmicas, da mesma forma que as imigracdes
intracuropeias: em grande medida, eram majorita-
riamente migracoes de homens jovens que foram
vender sua forca de trabalho.

Na virada do século XIX comegaram a chegar os
japoneses e os chineses, esses nao tdo bem-vistos, por
parte da elite brasileira, fundamentalmente, por nio
serem brancos. Essas entradas se deram aproximada-
mente até os anos 1930.

Davidovich (1986) assinala que, até os anos
1930, o capitalismo ainda nio ditava a dinimica
econdmica do pafs e nem se presenciavam politicas
industriais. S6 a partir dai ¢ que o Estado assume
a funcio de estimulador da economia de mercado,
promovendo a mudanca no padrio de acumulagao,
baseado no desenvolvimento da induistria, que iria
requerer suporte da cidade grande. O fato é que nio
existia, no Brasil, uma rede urbana estruturada, o
que favorecia as cidades de Sao Paulo e Rio de Janei-
ro. Esses espacos, naquela altura, jd eram mais dina-
micos e concentradores de capital politico e financei-
ro, ¢ a viriam receber os principais fluxos migratdrios
oriundos do Nordeste e de Minas Gerais.

Villa e Rodriguez (1997), ao analisarem a di-
nimica sociodemogrifica das metrépoles latino-
-americanas, apontam que o estupendo crescimento
dessas dreas, a partir dos anos 1940, esteve associado
a estratégia de industrializacio visando substituir as
importagoes, gerando um forte afluxo de migrantes

em diregdo as metrdpoles, que necessitavam de méo
de obra minimamente qualificada e concentrada fisi-
camente, além de mercado consumidor interno para
essa producdo. Essas concentracoes traziam vanta-
gens para a producio secunddria massiva, atraindo
investimentos privados e ptblicos, bem como incen-
tivando a expansio da administragao publica. Todos
esses fatores atrafam for¢a de trabalho migrante. Vale
lembrar que o modelo de desenvolvimento econd-
mico brasileiro para aquela quadra da histéria se en-
caixa perfeitamente no que foi descrito por Villa e
Rodriguez'.

Marini (2012) faz um reparo na observagio de
que no periodo pds-1940 o esfor¢o de industriali-
zagdo visava apenas a substitui¢do de importagoes,
uma vez que nossas exportagoes de téxteis, calcados
e outros bens de saldrio serviram para complementar
o esforco empreendido pelas economias avangadas
na recuperagio do pés II Guerra, o que sinalizava
uma forma de entrada da economia nacional, agora
na fase de industrializacio, no circuito mais geral do
capital.

Segundo Marini (2012), toda expansio da in-
dustrializagao latino-americana, que se deu durante
a Segunda Guerra, leva a uma situagdo de substitui-
¢ao da industria de bens de consumo nao durdveis
pela a indastria produtora de bens intermedidrios,
consumo durdvel e de capital, num cendrio de es-
gotamento relativo de expansao da industria leve no
mercado interno. Como se tratava de um periodo de
desorganizacio da economia mundial, a combinacio
entre o declinio do mercado de matérias-primas e o
desenvolvimento do setor industrial vinculado ao
mercado interno atrafa capital estrangeiro em bus-
ca de novas oportunidades de investimento, o que
ajudou a financiar essa etapa de industrializagao nas
economias periféricas.

As estimativas para o volume dos fluxos migraté-
rios rurais-urbanos nos anos 1940 sao da ordem de
3 milhdes de pessoas e as maiores cidades receptoras,
como mencionado anteriormente, foram Sio Paulo
e Rio de Janeiro. Na década posterior essa cifra sobe
para 7 milhoes de migrantes (MARTINE, 1994).

O pensamento predominante nas décadas de
1950 ¢ 1960 pregava o Estado como o principal ator
o qual deveria ditar o ritmo do desenvolvimento, in-
vestindo, planejando e regulando, visando proteger o
mercado interno e a inddstria nacional. A acumula-
¢do do capital ocorria num circuito mais restrito que

1 Os autores também mencionam que a baixa produtividade
agricola e o excedente populacional, decorrente da etapa da
transi¢io demografica nesses paises, contribuiram fortemente
para as migragoes em direcdo as cidades.
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Tabela 1:

Taxas de
Crescimento

e Participacao
na Evolucéo
Demografica
Nacional,
segundo Regides
Metropolitanas -
Brasil - 1940/91

Regides Metropolitanas

nos dias de hoje. Esperava-se que as plantas indus-
triais fossem duradouras (PIQUET, 2003). Essa era
a etapa de intenso desenvolvimentismo, assinalando
o momento de uma forte coadunagio com o auge do
modelo de acumulacio fordista no Brasil. Isto deter-
minava as estratégias locacionais e atraia populagio
para o eixo Centro-Sul do pais.

O periodo que vai dos anos 1950, governo de
Juscelino Kubistchek, a 1970, governo militar, traz
a marca do desenvolvimento da economia brasileira,
baseada na producio fordista, demandante de expres-
sivo contingente de mao de obra, o que iria impulsio-
nar ainda mais as correntes migratdrias para os gran-
des centros. Essa etapa se caracterizou pelo auge da
explosdo urbana, com urbanizacio concentrada nas
regides metropolitanas.

Para se ter uma dimensio desse fendmeno, a tabe-
la 1 apresenta a evolugdo das taxas de crescimento e a
participagio relativa das capitais das principais Regi-
oes Metropolitanas no crescimento populacional do
pais, entre 1940 e 1991.

A partir da segunda metade dos anos 1960 inten-
sificou-se a concentracio urbana, combinando a eta-
pa da evolugio demogrifica do pais ¢ a estratégia de
desenvolvimento econdmico implantada pelo regime
militar que favoreceu investimentos na melhoria da
infraestrutura e modernizacio de setores produtivos.
A modernizagio da agricultura, a concentragio de
propriedade e o uso da terra levando a redugio da
utilizagio de méo de obra, produziram macicos flu-
xos de migragio rural-urbana.

Singer (1980), ao analisar o comportamento das
migragdes internas num momento em que preno-
minavam os fluxos rurais-urbanos, assinalava que o
fend6meno migratério ¢ social, assume a dimensao do
grupo, que estaria respondendo a0S processos sociais,
econdmicos e politicos a0 migrar. Para o autor, “as
migragoes internas sio sempre historicamente con-
dicionadas, sendo o resultado de um processo global

Belém 3,93 0,86
Fortaleza 4,36 1,44
Recife 3,99 2,38
Salvador 4,19 1,56
Belo Horizonte 5,47 2,54
Rio de Janeiro 3,71 8,81
Sao Paulo 5,64 12,64
Curitiba 4,3 1,14
Porto Alegre 4,48 2,21
Total 4,54 33,58

Fonte: Martine, 1994.
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de mudanga, do qual elas nio devem ser separadas”
(SINGER, 1980, p.217). O problema central estaria
relacionado as desigualdades regionais, que seriam o
motor das migragdes internas, resultado do modelo
de desenvolvimento econdmico excludente.

Esses movimentos estariam associados a fatores
de expulsio e de atragio. No lugar de origem sur-
giriam os fatores de expulsio, que se manifestariam
de duas formas: fatores de mudanga — determinados
pela introdugio de relacdes de producio capitalistas,
aumentando a produtividade do trabalho, gerando
uma reducio do nivel do emprego. Com isso, expulsa
camponeses e pequenos proprietdrios, gerando fluxos
macigos de emigragio, reduzindo o tamanho absolu-
to da populacio rural; fatores de estagnagio — asso-
ciados a incapacidade dos agricultores, em economia
de subsisténcia, aumentarem produtividade da terra.
Decorre dai uma pressio populacional sobre terras,
que podem estar limitadas por insuficiéncia fisica
de dreas produtivas ou monopolizadas por grandes
proprietdrios. Os fatores de estagnacio produzem a
emigracio de parte ou totalidade do acréscimo popu-
lacional, resultado do crescimento vegetativo.

No lugar de destino estariam os fatores de atra-
¢i0, que orientariam os fluxos e os locais para onde
se destinariam. O principal fator de atragio seria a
demanda por forca de trabalho, também entendi-
da como “oportunidades econémicas”’. No local de
destino, a emigragdo produzida pelos fatores de mu-
danca teria uma melhor probabilidade de sucesso e
mobilidade social. Por outro lado, os movimentos
engendrados pelos fatores de estagnacio levariam a
uma maior dificuldade de inser¢ao dos migrantes no
local de destino, gerando, em alguns casos uma re-
-emigragio.

As abordagens acima sio suficientes para assinalar
as mudangas nas relagoes de produgao que ocorreram
no pais pés-anos 1930, que desaguaram nos proces-
sos de industrializagdo e urbanizagio. Essa etapa de

1940-70 1970-80 1980-91
|1 % J r | % ] r | % |

-
4,3 1,33 2,65 1,19
2,10 3,49 2,59
2,74 2,15 1,85 1,88
4,41 2,39 3,18 2,6
4,64 3,68 2,52 2,94
2,44 7,28 1,01 3,67
4,46 17,22 1,86 10,13
5,78 2,4 3,64 2,49
3,8 2,75 2,15 2,16
3,79 41,31 1,98 29,65
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Tabela 2: Namero de migrantes intermunicipais e de pessoas que nado realizaram movimento
migratério nos ultimos dez anos da data de referéncia do Censo Demogréfico - Brasil - 1980 - 2010

Censos Demograficos

ABS % ABS % ABS % ABS %
23.819.856 20,0 26.854.054 18,3 29.729.609 17,5 28.700.900 15,0
Nao realizaram movimento ~ 95.191.196 80,0 119.961.736 81,7 140.143.247 82,5 162.054.899 85,0

Total 119.011.052  100,0 146.825.475 100,0 169.799.170 100,0 190.755.799 100,0

Tipo de Mobilidade dos

Individuos

Realizaram movimento

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1980, 1991, 2000 e 2010.

Tabela 3: Nimero de migrantes interestaduais e de pessoas que nao realizaram movimento migratério
nos ultimos dez anos da data de referéncia do Censo Demogréfico - Brasil - 1980 - 2010

Censos Demograficos

Tipo de Mobilidade dos

Individuos

Realizaram movimento 9.791.135 8,2 10.614.223 7,2 29.729.609 7,4 11.585.669 6,1
Nao realizaram movimento  109.219.917 91,8 136.211.252 92,8 157.209.362 92,6 179.170.130 93,9
Total 119.011.052 100,0 146.825.475 100,0 169.799.170 100,0 190.755.799 100,0

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1980, 1991, 2000 e 2010.

acumulacdo do capital no Brasil necessitava de pro-
ducio em escala e mercado consumidor de massa,
cujas implementagdes passavam necessariamente
pela desarticulagio das relagoes de produgao vigentes
até aquele momento. Esse movimento, por seu tur-
no, atraiu para os grandes centros um contingente
volumoso de migrantes, sobretudo até os anos 1970.
Transparece na abordagem de Singer (1980) que
tanto os fatores de expulsio (mudanga e estagnagao)
quanto o fator de atragio decorriam da penetracio
do capital, instaurando novas relagées de produgao,
fosse no lugar de origem, fosse no lugar de destino.
Na origem, desarticulando as relagoes vigentes,
no destino, com a industrializagio que florescia,
abastecendo com a mio de obra necessdria a sua
acumulagio.

O PERIODO P0OS-1980

Os anos 1980 chegaram com a marca de uma pro-
funda crise econ6mica que se instaurou no pafs. A
época do milagre econdémico, inicialmente abalada
com a crise do petréleo, em 1973, acabou a medi-
da que os fluxos de investimentos externos cessaram
em fungio da crise maior do capitalismo mundial,
que se iniciara na década anterior. Esse perfodo ficou
marcado na nossa historia como a “década perdida’.

Para sair da crise maior, o capital, mais uma vez,
teve que se reinventar. Em linhas gerais?, passou por

2 Para maiores detalhamentos sobre a transicio de uma eta-

profundas inovagdes tecnoldgicas: os processos de
producio, ancorados na incorporagio dessas tecnolo-
gias, abandonaram a rigidez do fordismo e passaram
a produzir de forma flexivel, substituindo a produgio
em escala pela producio just time, intensificaram a
busca por novos mercados, incluindo nessa estratégia
m3o de obra mais barata e baixos custos para produzir.
Nesse movimento, o setor de servigos passa a desem-
penhar um papel de maior relevincia, em especial os
financeiros. Tudo isso sob a protegio do Estado, que
(des)regulou as relagoes de trabalho, precarizando-as,
facilitando assim o trabalho flexivel, parcial, tempo-
rario ou subcontratado. Essas transformacoes tiveram
impactos nao s6 nos paises desenvolvidos como na-
queles em desenvolvimento. A hipétese aqui adotada
¢ que essas mudancas afetaram de forma decisiva as
estratégias de mobilidade dos individuos.

Como ¢ possivel observar, a partir das evidéncias
empiricas, os deslocamentos internos de populagio
passaram por mudangas significativas. Uma das mais
importante foi, inicialmente, o aumento relativo da
populagio que permaneceu imdvel, entre os anos
1980 e 1990, para mais adiante, nos anos 2000, di-
minuir também em valores absolutos o nimero de
pessoas que se moveram, como ilustra a tabela 2.

Aliado a isto estd a tendéncia aos deslocamentos
de mais curta distincia, ou seja, as pessoas passaram
a se mover menos ¢ quando o faziam empreendiam,
de modo geral, movimentos mais curtos, como de-

pa a outra no processo de acumulagio do capital ver Harvey

(1992).

n°19 = ano5 | dezembro de 2014 = e-metropolis

31



artigos

32

monstrado na tabela 3. A destacar algo que pode ser
atribuido a crise econémica dos anos 1980, na qual é
possivel observar que, embora tenha aumentado em
valores absolutos em relacio 4 década anterior, houve
uma redugio, em valores relativos, da populagio que
se deslocou entre as Unidades da Federacao (UF).

A esses aspectos mais gerais dos movimentos in-
ternos, estiveram associadas, entre outras de maior
relevincia, as seguintes caracteristicas:

i) a reducio da atratividade migratéria exercida
pelo estado de Sdo Paulos ii) a volatilidade da cor-
rente principal no estado Rio de Janeiro; iii) o au-
mento da reten¢do de populagio na regio Nordes-
te; iv) a migracdo de retorno; v) os novos eixos de
deslocamentos populacionais em dire¢ao as cidades
médias no interior e nas periferias metropolitanas;
vi) na escala das trocas interestaduais, a perda de
importincia nas UFs de atragdo e expulsio; vii) o
aumento da importincia dos deslocamentos pen-
dulares, mesmo naqueles ocorridos fora das 4reas

metropolitanas (OLIVEIRA, 2011, p. 12).

Essas transformagbes no comportamento das
migragoes internas precisavam ser entendidas e o de-
safio para explicd-las estava colocado. Os resultados
do Censo Demogrifico de 1991 sobre as migragoes
internas s6 foram disponibilizados quase ao final da
década de 1990, retardando em muito o acesso aos
dados, e quando safram causaram forte impacto en-
tre os estudiosos. Sem querer empreender uma vasta
revisao bibliogréfica sobre o que foi produzido sobre
a questdo migratéria nesse periodo, destacaremos,
entre tantas, aquelas que consideramos ser o fio con-
dutor para a compreensio do fendmeno.

Pacheco (1998), conseguindo dar conta dos
processos mais gerais, apontou entre outros fatores
explicativos da desconcentracio: a desaceleracio da
economia pés-crise de 1970, cujos efeitos se locali-
zaram mais fortemente nos espagos mais desenvol-
vidos; as politicas de incentivos fiscais; e as politicas
de desenvolvimento regional. Nesse contexto, fazia
referéncia clara ao processo de acumulagio flexivel,
as abordagens tedricas que tratavam do tema e ao
impacto disto nas atividades econdmicas do pais. O
autor assinalou ainda que os novos processos produ-
tivos € a automagao reforcavam o papel das econo-
mias de aglomeracio, devido a busca de espagos com
mio de obra mais qualificada, centros de pesquisa,
universidades, servigos profissionais, que criaram no-
vas externalidades geradoras de polos inovadores em
novas cidades ou rejuvenescendo polos antigos, des-
concentrando atividades que normalmente estariam
voltadas para as grandes cidades, acrescentando que
as dreas com oferta de forca de trabalho mais qualifi-
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cada levariam vantagem nas decisoes locacionais das
empresas. A intensificacio dessas formas de globali-
zagdo abriria possibilidades marginais de inser¢io no
mercado mundial, num panorama de desconcentra-
Ao restrita tanto na pesquisa tecnoldgica, como de
fornecedores e prestadores de servigo.

Brito (2000), & luz das primeiras evidéncias em-
piricas, foi um dos primeiros a refletir mais intensa-
mente sobre a questdo de mudanga no padrio mi-
gratério no Brasil, que seria a forma como se dd a
articulacdo entre as trajetdrias migratdrias dominan-
tes e secunddrias com a dindmica econdmica e social.
A partir de excelente revisio bibliogréfica que passava
por Braudel, Bacci, Hobsbawm, Marx, Ravenstein e
Zelinsk?, procurou associar as mudancas de compor-
tamentos nos deslocamentos internos as abordagens
tedricas, visando construir um arcabougo tedrico que
ajudasse a iluminar a compreensio do fendmeno.

Esses exemplos da literatura tém o propésito de
mostrar que os diferentes tipos ou modalidades de
migrantes ou de fluxos migratérios podem ocorrer
em contextos histéricos os mais diversos e, por-
tanto, por si s6, ndo tém a possibilidade analitica
de caracterizd-los, apesar de ser, algumas vezes, a
intencdo de alguns autores (BRITO, 2000, p.3).

Cunha e Baeninger (2005), ao tratarem dos novos
cendrios das migracoes internas no Brasil, sinalizaram
com a necessidade de novos ferramentais tedrico-me-
todolégicos para ajudar na compreensio das trans-
formagoes observadas. Os autores destacavam que a
reestruturacio produtiva e a opgao pelo modelo ex-
portador estariam influenciando as novas estratégias
dos migrantes. Ao analisarem os fluxos migratérios
das décadas de 1980, 1990 e 2000, chamaram a aten-
¢A0 para a nova dinimica intrarregional que revelava
novos espacos de migracio, embora ressaltassem que
as diversidades e as alternincias no comportamento
das UFs em relagio aos movimentos de entradas e
saidas poderiam estar associadas a certa defasagem
entre as dinimicas econémicas e migratdrias. Con-
tudo, enfatizam que nessas trés décadas o que mais
caracterizou foi uma tendéncia a movimentos de
tipo circulares, em fungio da incapacidade das gran-
des metrépoles, como Sio Paulo e Rio de Janeiro,
de absorverem de forma mais definitiva a migracio,

3 Embora citando Zelinsk, o autor faz ressalva aos tipos ideais
de movimento associados para cada tipo de sociedade, naquilo
que Pacheco e Patarra (1997), no artigo “Movimentos Migra-
térios, Novos Padrées?”, In Anais do I.° Encontro Nacional
sobre Migragao, ABEP/IPARDES, 1997, consideraram uma

simplificagio com certo viés evolucionista.



sinalizando com a impossibilidade de ascensio social.
No entanto, pode-se pensar que tais mudangas
dizem respeito muito menos ao surgimento de novos
processos migratérios, e mais ao incremento da com-
plexidade das relacoes existentes entre a migragio ¢ o
desenvolvimento social e regional, frente as enormes
transformacées observadas no Brasil, no que se re-
fere aos seus processos produtivos e sua repercussio
no mercado de trabalho, 4 acio do Estado etc. Ao
mesmo tempo em que tais tendéncias refletem novos
Processos em Curso — COMo a reestruturagao pro-
dutiva nos grandes centros urbanos, a op¢io por um
modelo exportador que muda a forma de ocupagio
das antigas (e novas) dreas de fronteira etc. —, elas
também sugerem um aumento da complexidade das
estratégias dos migrantes para enfrentarem as novas
contingéncias, o que implica a necessidade de se pen-
sar e dar contetido a novas categorias analiticas como
a da “circularidade”, ou repensar o papel de antigas,
como as redes sociais, a migragio de retorno etc.
Brito (2008) chamou aten¢io para os processos
de mobilidade espacial da populagio no atual con-
texto da sociedade brasileira, ressaltando que havia
uma profusio de textos empiricos, mas que nio apor-
tavam com contribuicoes tedricas importantes para
um fendmeno social complexo como as migracoes,
reforcando ainda que as abordagens teéricas insistiam
em aportes datados a um outro contexto histérico.
Apontou ainda que a década de 1980 sinalizou o fim
do paradigma e de teorias migratdrias até entdo pre-
valecentes e que o uso de lentes desfocadas do proces-
so histérico estaria contribuindo para a dificuldade
na compreensio do fendmeno. Entre outros tantos,
dois aportes merecem ser destacados: i) quando sina-
lizou que os deslocamentos se colocariam mais como
estratégia de sobrevivéncia do que como ascensio
social, essa migracdo de curto prazo aponta para a
melhoria das condicoes de vida no lugar de origem,
a0 invés do lugar de destino, como no paradigma an-
terior; e ii) que o atual mercado capitalista aumenta
as barreiras a entrada, gerando um excedente de forca
de trabalho, que estaria sendo empurrado para ati-
vidades ocupacionais com menor produtividade ou
mesmo para o desemprego, sendo que essas barreiras
também teriam um cardter de inibir a mobilidade es-
pacial da populagio, sobretudo daquela menos quali-
ficada. Ou seja, mais do que a tradicional seletividade
na origem ou no destino, sinaliza a independéncia
cada vez maior da acumulagio capitalista de imigran-
tes provenientes de regides além dos aglomerados
metropolitanos, a nao ser por um curto prazo.
Oliveira (2009a, 2009b) sugeriu que todos esses
processos de reestruturacido produtiva, desconcen-
tragio espacial das atividades econdmicas, desecono-

mias de aglomeracio e globalizacio, que conforma-
ram esse novo padrio migratdrio, responderiam a um
processo maior: estariam associados 3 mudan¢a no
padrio de acumulagio do capital, que imp6s novas
estratégias de acumulagdo em espagos menos hostis,
o que foi viabilizado com o uso de novas tecnologias
¢ o apoio decisivo do Estado. O autor tentou, sem
muito sucesso, indicar que as pistas para entender
0s novos movimentos estaria no monitoramento da
insercdo ocupacional da forca de trabalho migrante.

Embora entendendo que essas foram contribui-
¢oes importantes ¢ complementares para a compre-
ensdo das transformacoes dos movimentos migra-
térios internos no pais, é importante que se faga
algumas observagoes. Lipietz ¢ Leborgne (1988)
alertam que nao se deve supervalorizar o papel das
novas tecnologias na geografia humana e econdmica.
No caso das migragoes internas no Brasil deve-se ter
alguma cautela ao associar a reestruturagao produtiva
ao principal fator determinante das transformagoes
observadas nos deslocamentos populacionais. Para os
autores, nao ¢ a tecnologia nem as relagées profis-
sionais que modelariam diretamente o espago, mas
sim o modelo de desenvolvimento vigente. No caso
brasileiro, aparentemente, num primeiro momento,
o que houve foi um violento ataque as conquistas da
classe trabalhadora, além da precarizagio das relacoes
de trabalho, cujo maior expoente foi a terceirizagio,
a qual se associou o trabalho em regime parcial e sem
contrato.

Isso foi possivel gragas & adesio ao modelo ne-
oliberal, que internacionalmente dava sustentagio a
passagem de uma etapa do processo de acumulagao
do capital a outra. O Estado cumpriu papel funda-
mental na regulacio de leis que reduziam conquistas
histéricas dos movimentos dos trabalhadores e da so-
ciedade, de modo a garantir a acumulacio do capital
em condigdes mais favordveis.

Esse processo de transi¢do, em realidade, aciona a
dimensio do poder. Um poder hegeménico nas rela-
¢oes sociais exercido pela classe dominante, tendo o
Estado como ente regulador dessas relagdes, que sao
essencialmente capitalistas. Em outras palavras, a re-
gulacio se dd em funcio das necessidades do capital.

Enfim, as transformagées no paradigma indus-
trial nao seriam suficientes para determinar quais
seriam os préximos modelos de acumulagio e regula-
¢do. A flexibilizacio no contrato de trabalho, em que
o empregador pode contratar ¢ demitir a seu critério
seria um ataque definitivo ao “excesso de rigidez” do
contrato de trabalho fordista, abrindo, deste modo, o
caminho para um novo padrio de acumulagao (LI-
PIETZ ¢ LEBORGNE, 1988).

No que tange a globalizacdo, essa seria o espago
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do capitalismo pés-moderno, fruto do processo de
expansao global da relagdo social da produgio capita-
lista. Em suma, o capital necessitava de novos espagos
produtores ¢ consumidores, a partir das novas bases
tecnoldgicas que proporcionaram, entre outros as-
pectos, a compressio do espago-tempo, conseguindo
se disseminar de modo 4gil, imprimindo uma padro-
nizagio de comportamentos e formas de consumir,
relegando aos paises em desenvolvimento uma inser-
¢do subalterna, como veremos mais a frente.

Essa visao serve como uma boa contra-argumen-
tagio as abordagens que enxergam a globalizacao
como fator explicativo isolado do processo mais geral
de renovagao da acumulagio capitalista, e ndo como
um de seus elementos.

O mais importante é que em todas essas aborda-
gens, em menor ou maijor grau, esti a dimensio do
movimento da capital e suas imbricagdes com as op-
¢oes locacionais das atividades econdmicas e os refle-
x0s no comportamento das migracoes internas.

UMA ABORDAGEM
TEORICA POSSIVEL

Villa e Rodriguez (1997) apontam que como parte
dos necessdrios ajustes estruturais para enfrentar a
crise econdmica que se instaurou na regiao nos anos
1980, foi implementada uma série de politicas para
impulsionar o novo modelo de desenvolvimento, que
acabou gerando um conjunto de transformagées so-
cioecondmicas. Esse novo modelo se baseava no es-
timulo ao livre jogo das for¢as de mercado e reducio
do papel do Estado.

Apesar de, naquela ocasido, os autores considera-
rem prematura a conexao entre politicas neoliberais,
distribui¢ao populacional e diminui¢ao do poder de
atragdo das metrdpoles, assinalam que politicas como
a dinamiza¢io do mercado de trabalho em zonas de
produgio para a exportagio; o amparo a investimen-
tos para exploracdo de recursos primdrios (agricolas,
pesqueiros e minerais) e as atividades ligadas ao tu-
rismo teriam contribuido para recuperagio do cres-
cimento demogrifico das dreas ndo metropolitanas.
Mesmo reconhecendo que as metrdpoles seguiam
mantendo posigio privilegiada no que tange a pro-
ducio econdmica e ao bem-estar social, j4 era possivel
notar a revitalizagdo das cidades médias na periferia
metropolitana e no interior.

Oliveira e O'Neill (2012), observando a distribui-
¢io espacial da populagao no Brasil, assinalavam que
a urbanizacio, enquanto um dos principais processos
de organizacio do espago, apresenta como trago mar-
cante a concentragio numa faixa ao longo do litoral,
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quando se considera o ntimero de centros urbanos,
o tamanho populacional destes centros, bem como
a localizagao dos principais nés difusores da rede de
cidades. Por outro lado, a atividade agropecudria estd
cada vez mais vinculada ao processo geral de urbani-
zagdo do territdrio brasileiro, seja pela transformagao
de sua base técnica, seja por sua inser¢io nos com-
plexos agroindustriais e na circulagio de produtos e
matérias-primas.

Seriam configuragées que resultam de economias
complexas que articulam atividades agricolas e indus-
triais diversificadas, com infraestruturas sofisticadas
para produgio, armazenagem, distribui¢io e circula-
¢io de produtos e servigos. Sao lugares de realizacio
da producio e do consumo para a economia mundial
competitiva e ressaltam, no territério brasileiro, uma
divisao do trabalho que privilegia nds ¢ interrrelagoes
em rede, sob crescente incorporagio de novas tecno-
logias informacionais e de comunicagées. Sao formas
que expressam a concentragio metropolitana, o do-
minio da populagio urbana sobre a rural, um quadro
agrrio com profundos contrastes ¢ os impactos de
novas economias. Sao, de modo geral, aglomeragoes
urbanas, eixos de crescimento, 4reas de agricultura
moderna e de expansio agricola e exploragio mine-
ral, centros urbanos isolados, entre outras formas.

No cartograma com as taxas liquidas migratdrias,
calculadas para o periodo de 2005 a2010, ¢ possivel
identificar a correlagio entre a op¢io locacional das
atividades econdmicas com as dreas que mais atraem
populacio.

Marini (2012) assinala que na nova divisdo inter-
nacional do trabalho estariam sendo transferidas para
os paises periféricos etapas inferiores dos processos de
produgio, sendo reservadas aos paises centrais etapas
mais avancadas e o controle tecnoldgico e financei-
ro, cabendo aos primeiros um papel de complemen-
tariedade na produgio mais geral. Osério (2012a),
observando a América Latina, disse que se tratava da
reconfiguracio no padrio de reproducio do capital,
naquilo que denominou de padrao exportador de es-
pecializacio produtiva’, que comecava a ter lugar a
partir dos anos 1970-80:

... que se caracteriza pelo regresso a produgcoes se-
letivas, seja bens de consumo e/ou primdrios, seja
de relocalizacio de segmentos produtivos, novas
organizacdes da producio, em geral qualificadas
como toyotismo, flexibilidade laboral e precarieda-
de, economias voltadas para a exportagio... (OSO-
RIO, 2012a, p.85).

4 O autor utiliza o conceito de especializagio produtiva tendo
em vista que a produgio dos novos bens demanda algum grau
de elaboragio, diferente do modelo exportador agromineiro
vigente no Século XIX e inicio do Século XX.
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O que estamos as-
sistindo na pritica é o
produto de processos his-
téricos que foi marcado
pela forma subordinada
através da qual esses paises
se integraram a economia
mundial. Em outro artigo,
Osério (2012b) vai apon-
tar que estamos tratando
na América Latina de for-
mas novas de organizacio
reprodutiva que na prética
estariam reeditando a de-
pendéncia e o subdesen-
volvimento como modali-
dades de reprodugio, que
nio levariam em conta as
necessidades da maioria
da populagao.

Nesse novo padrio ex-
portador teriam destaque
os bens agromineiros e al-

menor do que 0%

entre 0% até 2%
I entre 2% até 6%
B maior do que 6%

guns bens secundirios, se-
jam os de produgio local
sejam os de montadoras.
Enfim, a especializagio produtiva estaria articulada,
sobretudo, em eixos como a produgio de petréleo
e derivados, extragio e processamento de minerais
ferrosos, soja, montadoras de automdveis ¢ produtos
eletronicos, servicos de call center.

Essa abordagem parece sugerir que todos os acha-
dos dos autores citados, ao analisarem as transforma-
¢oes no p6s-1980, como reestruturagio produtiva,
redistribuicdo das espacial das atividades econdmi-
cas, efeitos da globaliza¢io, mudan¢a no padrio de
acumulacio do capital e a consequente mudanca no
padrio migratério, estariam respondendo & forma
subordinada e dependente na qual o pais se insere no
circuito mais geral do capital.

Todas essas transformagées no 4mbito econdmi-
co contaram com a efetiva participa¢do do Estado,
assegurando o maior controle da mio de obra, ao
regular o mercado de trabalho, e propiciando a in-
fraestrutura, embora precdria, necessdria a realocagio
das atividades econdmicas, como também pratican-
do rentncia fiscal de modo a incentivar e facilitar o
acesso s novas locagoes.

Do ponto de vista das migracdes internas, essa
alianca entre capital e Estado nao sé redirecionaram,
ou melhor dizendo, geraram novas rotas migratdrias,
como também, ao precarizar e flexibilizar as relacdes
de trabalho, colocaram muitas das vezes em xeque a
decisao de migrar associada a alguma possibilidade

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010.

de mobilidade social. Brito (2008), como j4 men-
cionado, assinalava que a mobilidade espacial estaria
mais associada A busca pela sobrevivéncia do que 2
concretiza¢do da mobilidade social. Um outro resul-
tado foi a maior retengio da populagio, como de-
monstram as evidéncias empiricas, que por um lado
produziram uma maior imobilidade dos individuos e
por outro os levou a mover em distAncias mais curtas.

Osério  (2012a) observa que, quando da
passagem de uma etapa de reprodugio do capital
a outra, formas novas e antigas conviveram por
um tempo até que o modelo anterior dé lugar
completamente a0 modelo novo. Desse modo,
ao analisarmos as migracoes internas, vamos nos
defrontar cada vez menos com dreas de atracio e
de expulsio, mesmo assim; quando ocorrer serd em
andlises mais desagregadas no espago, uma vez que
para o recorte interestadual isto quase ji nio faz mais
sentido, e iremos nos defrontar com movimentos
de menor durac¢io, a menores distancias, circulares
e pendulares, e conceitos como reversibilidade dos
fluxos migratérios (DOMENACH e PICOUET,
1995, BILSBORROW, 1996) ou
metdfora de Bauman (2001), com o espago sendo

como na

ocupado apenas por um momento, 0 que em certa
medida coloca em questio os préprios conceitos de
residéncia e migragio com os quais lidamos até entio

(PEREIRA e MACIEL, 2013).

Cartograma 1:
Taxa liquida de
migracdo, segundo
municipios,

Brasil 2010.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo pretendemos, a partir da articulagio de
um conjunto de abordagens, antes colocar para a re-
flexdo uma possibilidade analitica para entender os
movimentos internos da populagio no Brasil, que
vem sofrendo transformagées, ao menos, desde os
anos 1980, que criar uma teoria.

Insistimos que sdo importantissimas as investiga-
¢oes que buscam compreender os processos de deci-
s30 no ato de migrar, que se dio no Ambito da fami-
lia e até mesmo na comunidade, bem como aquelas
que tentam compreender as redes sociais e a valio-
sa contribuicdo dessas para as migracoes. Todavia,
nao cremos que af esteja a chave para compreender
as profundas mudangas pelas quais vem passando o
comportamento das migracoes internas no Brasil,
dado que sio processos que jd estavam presentes na
fase anterior, quando ocorreram deslocamentos mas-
sivos em dire¢do as metrdpoles, em especial, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, que marcavam de forma bem
nitida as dreas de expulsio e atragao.

Sempre que experimentou a passagem de uma
forma a outra no seu movimento de mudanga no pa-
drao de reproducio, o capital conviveu por um peri-
odo com as formas pretéritas e as vigentes (LIPIETZ
e LEBORGNE, 1988, HARVEY, 1992, OSORIO,
2012a). Portanto, o impacto que produz na socieda-
de de um modo geral também ficaria “contaminado”
por esse hibridismo, o que dificultaria sobremaneira
a apreensio das transformacoes. Parece ter ocorri-
do isso conosco, ao tentarmos compreender o novo
comportamento das migragoes internas, sem o neces-
sdrio ajuste das lentes de observagio.

Em todos os momentos nos quais o capital pre-
cisou se reinventar, o fez, nio s com as inovagoes
tecnoldgicas mas também com o aparelho de Estado
a0 seu lado, pronto para regular relacées de traba-
lho que favorecessem sua acumulagio. Foi assim no
periodo fordista do pés-Segunda Guerra Mundial,
quando necessitava ampliar as garantias trabalhistas
e conviver pacificamente com os sindicatos, nio ape-
nas pela necessdria mobilizacio da forca de trabalho
para a produgio em massa, mas também para frente
ao contexto da Guerra Fria. Com a derrocada do re-
gime fordista e a flexibilizagio das novas relacoes, a
regulacio veio no sentido de suprimir direitos e ga-
rantias, ou seja, a “mdao invisivel” sempre contando
com o auxilio de um corpo bastante sélido a lhe fa-
cilitar a vida.

O olhar histérico do fenémeno migratério, no
marco das relagoes de produgao e sociais capitalistas,
aponta que os deslocamentos de populagio respon-
deram ao movimento e ao processo de acumulacio
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do capital vigente em cada um desses momentos. No
caso dos paises latino-americanos, e particularmente
no Brasil, isso correspondeu a uma insergao subor-
dinada e complementar ao sistema capitalista mun-
dial, levando nossa economia a se voltar para pro-
ducio visando a exportagio, agora de maneira mais
especializada. Por outro lado, o ataque as conquis-
tas histéricas dos trabalhadores instaurou o trabalho
precério, parcial e terceirizado. A combinagio desses
fatores contribuiu para o redirecionamento de parte
importante dos fluxos migratérios, tornou mais imé-
vel uma parcela da populagdo, a0 mesmo tempo que
fazia circular e se movimentar entre distAncias mais
curtas aquela parte que se dispunha a se mover.

Deste modo, enquanto as migracdes laborais pre-
dominarem entre as causas da mobilidade espacial da
populagdo, nao se deve tentar entender o comporta-
mento da mobilidade populacional sem olhar para o
correspondente movimento do capital, o que implica
ajustar as lentes para mais bem apreender o fendme-
no, demando novas formas de obtencio das evidén-
cias empiricas que iluminem essa apreensio.
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Alexandre Sabino do Nascimento

O novo Recife

Identidade, espaco, cultura e as tramas do processo
de requalificacao e gentrificacdao de sua area central

Resumo

As cidades tém passado por transformacdes desde sempre, principalmente desde o perio-
do intitulado por varios pensadores de modernidade; contudo nas Ultimas décadas temos
observado que sao demasiadamente intensas e cada vez mais rapidas. Essas transforma-
coes sao cada vez mais dificeis de serem captadas, assimiladas e mais ainda refletidas.
Processos socioespaciais, como o de gentrificacdo urbana, ligados a crescente homoge-
neizacao, fragmentacao e hierarquizacao do espaco, tornam-se cada vez mais comuns.
Observa-se neste trabalho a promocao de politicas publicas voltadas para o desenvol-
vimento urbano através da producao de imagens - simbolos - de cidade no contexto de
grandes projetos urbanisticos espetaculares, muitas vezes, associados a modernidade, a
cultura, a identidade e a preservacao do patrimonio historico-arquitetonico. Analisam-
-se 0s conceitos e teorias que podem ser usados como referéncias para entender estes
fendmenos.

Palavras-chave: Modernidade; Identidade; Espaco; Cultura; Gentrificacao.

Abstract

The cities have undergone transformations since forever , especially since the period
called by various thinkers of modernity , but in recent decades we have seen that are too
intense and ever faster . These are increasingly difficult to be captured , assimilated and
reflected much less . Socio-spatial processes like urban gentrification linked to increasing
homogenization , fragmentation and hierarchy of space become increasingly common . It
is observed in this work public policies focused to the promotion of urban development
through the production of images - symbols - the city in the context of large urban pro-
jects spectacular , often associated with modernity , culture , identity and preservation
of historical and architectural heritage. It examines the concepts and theories that can
be used as references for understanding these phenomena.
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INTRODUCAO

As cidades tém passado por transformagoes desde
sempre, principalmente, desde, aproximadamen-
te, o século XVI onde comega o periodo intitulado
por vdrios pensadores de Modernidade' — Lefebvre,
Simmel, Bauman, Harvey entre outros. Contudo,
nas tltimas décadas temos observado que sao dema-
siadamente intensas e cada vez mais rdpidas. Sendo
assim cada vez mais dificeis de serem capradas, assi-
miladas e mais ainda refletidas. Néo ¢ possivel pen-
sarmos nas mudangas ocorridas no modo de produ-
¢do capitalista de forma desconectada da maneira
como o espago ¢é produzido, apropriado e dominado.
As transformagoes nao se dio mais somente na esfera
da produgido, mas hoje, principalmente, no ambito
do consumo, onde alguns j4 falam da emergéncia de
uma sociedade do consumo (FEATHERSTONE,
1995; LEFEBVRE, 1978; JAMESON, 2006). Isto
¢ importante, pois o capitalismo vem escapando de
suas crises de sobreacumulagao através da producio
do espaco (HARVEY, 2011) que dao sustentagio ao
modelo socioecondmico que reproduz um desenvol-
vimento desigual (SMITH, 1996; 2007).
Concomitantemente a isto, nas metrépoles, tém
se multiplicado discursos ligados a crise da cidade,
sendo esta vista como espago da criminalidade; vio-
léncia; com abandono e degradagio de seu patrimoé-
nio histérico-cultural e ambiental; decadéncia de
suas infraestruturas; déficit habitacional; queda do
emprego formal; ampliagio da informalidade e ile-
galidade e estrangulamento da mobilidade. Fatores
esses que impedem, segundo estes discursos, seus
cidadaos de usufruirem e/ou fluirem em sua cida-
de, e que manifestam a ascensio de um discurso do
colapso do planejamento urbano moderno, substi-
tuido por um ajuste urbano correspondente ao ajus-
te estrutural da economia que, por sua vez, envolve
uma fragmentagio da agio politica nas cidades, com
agoes cada vez mais pontuais, que em metrépoles
desiguais como Recife exacerbam sua jd latente se-

1 Para Marshall Berman em seu livro “Tudo que ¢ sélido des-
mancha no ar”, a Modernidade seria um tipo de experiéncia

vital — experiéncia de tempo e espago, de si mesmo e dos

outros, das possibilidades e perigos da vida — que é compar-
tilhada por homens e mulheres em todo o mundo, hoje [...]
pode-se dizer que a modernidade une a espécie humana. Po-
rém, ¢ uma unidade paradoxal, uma unidade de desunidade:
ela nos despeja a todos num turbilhio de permanente desin-
tegracio e mudanca, de luta e contradi¢io, de ambiguidade
e angustia. Ser moderno ¢é fazer parte de um universo no qual,
como disse Marx, “tudo o que ¢ sélido desmancha no ar”.
(1980, p.14). O mesmo faz um histdrico da Modernidade e
afirma que a mesma tem sua primeira fase no inicio do século

XVI e vai até o fim do século XVIII.

gregacio socioespacial.

Tudo isto somado a possibilidade de que tais
politicas causem processos socio espaciais como 0s
de nobilitagio e/ou gentrificacdo urbana ligados a
crescente fragmentacio e diversificacdo da estrutura
social, como também a0 jogo do mercado imobilid-
rio pouco regulado e com processos especulativos de
valorizagao/desvaloriza¢ao de uso do solo (BARATA
SALGUEIRO, 1998; SMITH, 1996).

Assim, destaca-se a emergéncia de uma gestdo
ou governanca urbana de cunho neoliberal que tem
dado destaque a (re)produgio de um espago urba-
no cada vez mais homogeneizado, fragmentado e
hierarquizado nas cidades (CARLOS, 2011; LEFE-
BVRE, 1992). Para isto temos a produgdo de gran-
des projetos de desenvolvimento urbano — GPDUs
(MASCARENAS; BIENENSTEIN; SANCHEZ,
2011) associado 2 iniciativa privada via inovagoes
politicas, administrativas, financeiras e espaciais. Es-
tes representam icones ligados tanto & producio de
novos espacos na cidade contemporinea, ou novas
formas espaciais ligadas ao consumo, entretenimen-
to e habitagio, como também a refuncionalizagio ou
requalificacio de outros espacos tidos como degrada-
dos ou mal utilizados.

Observa-se neste trabalho a promogio de politi-
cas publicas voltadas para o desenvolvimento urba-
no através da produgio de imagens — simbolos — de
cidade no contexto de grandes projetos urbanisticos
espetaculares, geralmente, associados a politicas cul-
turais de identidade e de preservagio do patrimd-
nio histérico-arquitetdnico, ou criacio de grandes
equipamentos publicos ligados a uma economia dos
servicos e entretenimento, bastante solicitados em
cidades que se propoem a serem destinos turisticos
globalizados como Recife eleita subsede da Copa
do Mundo de 2014 (ARANTES, 2009; HARVEY,
2005; JAMESON, 20006).

Assim aparece o objeto empirico de nossa pesqui-
sa como um projeto que tende a dar um novo conte-
tdo a drea central da metrépole de Recife, o Projeto
Novo Recife. Alvo de polémicas e de discussoes ca-
lorosas, pelo menos ao Ambito de alguns represen-
tantes da sociedade civil organizada, tecnocratas e
Seus Promotores, €ss¢ projeto aparece em um cendrio
de uma cidade que passa por uma mutagio em suas
estruturas, formas e fungoes que representam respec-
tivamente um impeto ¢ um chamado a mesma de se
modernizar e seguir os passos de outras metrépoles
pelo mundo afora, que responderam, ao seu tempo,
aos chamados do processo de globalizacdo e de ajuste
estrutural de suas economias, e se metamorfosearam
em cidades signos da Modernidade, ou, para alguns,
jd em uma pretensa Pés-Modernidade.
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Dentro disto tudo abre-se margem para processos
como o de gentrificagio da drea central da cidade de
Recife onde o projeto se localiza e que, como afirma-
va Smith (1996), podem dar margem a continuidade
cronica do “desenvolvimento desigual”, principal-
mente, em cidades periféricas que j4 apresentam um
quadro desastroso de segregaco socioespacial.

Para analisar esse processo privilegiamos uma
andlise baseada no entendimento do processo de pro-
ducio e apropriacio do espaco urbano da metrépole
de Recife, ligado as transformacées do uso do espago
publico, da cultura nas cidades — e suas ideologias
implicitas ou ndo, e de como a sua andlise ligada aos
conceitos de espaco, identidade e ideologia podem
nos oferecer excelentes pistas para tentarmos desven-
dar processos como o de gentrificagio estudado pelo
gedgrafo Neil Smith. Assim, utilizaremos no decor-
rer do trabalho autores que, a nosso ver, com seus
conceitos e teorias, podem nos ajudar a decodificar
esses processos tao sutis que envolvem a produgio e
reproducio do espago nas metrépoles contemporéne-
as. Entre eles destacamos Neil Smith (1996; 2007),
Henri Lefebvre (1978; 1991), Georg Simmel (1976),
David Harvey (2011) e outros que apareceram no
decorrer do trabalho.

Pelo escopo deste trabalho nio ¢ objetivo um di-
dlogo extenso e pormenorizado entre estes autores,
mas sim apresentar alguns conceitos, categorias e teo-
rias utilizados pelos mesmos e suas possiveis relagoes
com o processo analisado e com o nosso objeto de
estudo, e fazer, apenas quando possivel, esse didlo-
go. Assim, o trabalho se divide da seguinte forma:
primeiro iremos discutir com base em G. Simmel,
S. Hall, D. Harvey, entre outros, o papel da identida-
de, cultura e producio do espago, e sua relagio com
a metrépole moderna e pés-moderna. Em segundo
passamos para a andlise de nosso objeto de estudo
que é o projeto Novo Recife e suas possiblidades con-
ceituais e tedricas de andlise com base na andlise de
conceitos e teorias como: o processo de gentrificagao
(BARATA SALGUEIRO; SMITH); de producio
de simulacros (BAUDRILLARD); de Economia da
Cultura (YUDICE) e a produgio de grandes projetos
de desenvolvimento urbano (MASCARENAS; BIE-
NENSTEIN; SANCHEZ, 2011).

A IDENTIDADE NA METROPOLE
OU A METROPOLE COMO
PRODUTORA DE IDENTIDADES?

O sociblogo Georg Simmel no inicio do século XX
jd se deparava com um fenémeno que s6 tardiamen-
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te chegaria a nossas metrdépoles periféricas, com suas
nuances, ¢ claro: o desafio do individuo em preservar
sua autonomia e individualidade dentro do cotidiano
da metrépole moderna. Neste pequeno texto cldssico
chamado “A metrépole ¢ a vida mental”, proveniente
de uma palestra proferida pelo mesmo em Chicago
no ano de 1902, podemos encontrar uma séria de
caracteristicas e fendmenos que, atualmente, ainda se
dao nas nossas cidades.

Tratando sobre as exigéncias do mundo moderno
p6s-revolucio industrial, o mesmo afirmava que uma
investigagio que penetre o intimo da vida especifi-
camente moderna e seus produtos e que penetre na
alma do corpo cultural, por assim dizer, deve buscar
resolver a equagdo que estruturas como a metrépole
dispoe entre os contedos individual e superindivi-
dual da vida, e assim entender como a personalidade
se acomoda nos ajustamentos as forgas externas, que,
naquele momento, comegavam a se intensificar como
nunca, e que, hoje, de maneira mais intensa, bom-
bardeiam o individuo com uma série de informacées,
imagens, normas etc. como nunca antes (SIMMEL,
1976). Essa questio que Simmel coloca é espinhosa,
e feita posteriormente por muitos outros.

Simmel realizando uma abordagem sociopsico-
légica afirma que a base psicoldgica do tipo metro-
politano de individualidade consiste na intensifica-
¢ao dos estimulos nervosos, que resulta na alteragao
brusca e ininterrupta entre estimulos exteriores e in-
teriores. Mas Simmel, em sua andlise — que na nossa
compreensdo geografica poderia ser atribuida a uma
andlise dos efeitos da paisagem nos individuos e sua
compreensio —, fala que signos, simbolos ou ima-
gens chegam ao homem de forma répida e crescente
na metrépole e a forma com que o mesmo lida com
isso é através de sua caracteristica prépria de fazer di-
ferenciagoes (selecoes).

Sobre isso 0 mesmo fala que

o homem ¢é uma criatura que procede a diferencia-
¢oes. Sua mente ¢ estimulada pela diferenca entre
a impressao de um dado momento ¢ a que prece-
deu. Impressdes duradouras, impressées que dife-
rem apenas ligeiramente uma da outra, impressoes
que assumem um curso regular e habitual e exibem
contrastes regulares e habituais — todas essas formas
de impressio gastam, por assim dizer, menos cons-
ciéncia do que a rédpida convergéncia de imagens
em mudanga, a descontinuidade aguda contida na
apreensio com uma Unica vista de olhos do ines-
perado de impressoes stbitas (SIMMEL, 1976, p.
12).

E arremata dizendo que tais sdo as condigoes psi-
coldgicas que a metrdpole cria. Isto nos faz pensar
no individuo em nossas metrépoles contemporaneos,



como seria 0 comportamento deste homem descrito
por Simmel num espago como o de um shopping cen-
ter? Numa paisagem como a de algumas metrépoles
brasileiras, inclusive Recife, que viraram verdadeiros
canteiros de obras e local de publicidade pesada den-
tro da chamada sociedade do consumo, que nao para
um sé instante de nos bombardear com estimulos
para o consumo?

Sendo que estes estimulos levam muitas vezes
a busca de uma “nova” mercadoria especial que ¢ a
qualidade de vida urbana contraposta a crise e caos
urbanos. Estd ligada & producio do espago por um
novo urbanismo revanchista que procura trazer de
volta ao centro sua opuléncia, glamour e seu espago
visto como obra. Tudo isto incluso dentro do pro-
cesso de globalizagao da cultura, que na sequéncia da
internacionalizac¢io da economia e do capital, como
também do desenvolvimento dos transportes e dos
meios de comunicagio, introduz novos modelos de
vida urbanos, que procuram transformar os estilos
de vida dos atores sociais, assim como as suas aspira-
¢oes e formas de intervencdo no espaco urbano, con-
tribuindo para questionar a permanéncia de deter-
minados contextos sociais tradicionais, muitas vezes
marginalizados, com forte peso de uma cultura local
prépria, mas 20 mesmo tempo manter estes espagos
ligados a uma cultura urbana estetizada.

Para Simmel, o homem usa seu intelecto para
acomodar-se 2 mudanca e aos contrastes de fend6me-
nos (como também as contradi¢des da metrépole),
este desenvolve um 6rgio que o protege das corren-
tes e discrepancias ameagadoras de sua ambienta¢io
externa, as quais, ao contrério, o desenraizariam. Dai
nos perguntarmos o porqué disso, e logo Simmel,
que ndo é um autor marxista, nos revela dizendo:

A metrépole sempre foi a sede da economia mo-
netdria. Nela, a multiplicidade e concentragio da
troca econdmica dio uma importincia aos meios
de troca [...] A economia monetdria e o dominio
do intelecto estdo intrinsecamente vinculados.
Eles partilham uma atitude que vé como prosaico
o lidar com homens e coisas; e, nesta atitude, uma
justica formal frequentemente se combina com
uma dureza desprovida de consideracio (SIM-

MEL, 1976, p.13).

Neste fragmento podemos ver como uma razio
instrumental, do tipo weberiana, se alia a légica do
sistema produtor de mercadorias ao qual Marx de-
dicou sua vida a compreender. Podemos também,
seguindo Lefebvre, entender a légica da produgio
de espagos abstratos ou econdmicos como equiva-
lentes gerais ou a transformagdo de valores de uso

em valores de troca, de espagos publicos em espagos
privados, como o que acontece com o projeto Novo
Recife, e assim por diante.

Simmel afirma ainda que desta forma e nestas
condi¢ées 0 homem moderno perde sua subjetivi-
dade, pois a pessoa intelectualmente sofisticada ¢é
indiferente a toda a atividade genuina, porque dela
resultam relacionamentos e reagoes que niao podem
ser exauridos com operagoes légicas pecunidrias, pois
o dinheiro se refere somente ao que é comum a tudo.
O autor encerra dizendo que “[o dinheiro] pergunta
pelo valor de troca, reduz toda a qualidade e indivi-
dualidade & questdo: quanto?” (SIMMEL, 1976, p.
13).

Destaca-se que tipo de identidade a vida na me-
trépole moderna produz, e também pode-se enten-
der como cada vez mais estdo sendo produzidos es-
pacos com a légica da mercadoria, como diz Lefebvre
quando afirma que em nossas cidades cada vez mais
o0 espago ¢ produzido e reproduzido como valor de
troca, dentro do processo de homogeneizagio, frag-
mentacio ¢ hierarquizagio. Sendo assim um espago
concebido imaginado e criado para a troca, o que vai
de encontro a um espaco vivido fruto da experiéncia
e do uso.

Hall (2006) afirma que esta forma de viver a me-
trépole estd mudando, e que as velhas identidades
que por tanto tempo estabilizaram o mundo social
estao em declinio, fazendo surgir novas identidades e
fragmentando o individuo moderno, visto até entao
como um sujeito unificado, assim estaria sendo geri-
da uma “crise da identidade” que faria parte de um
processo mais amplo de mudanca, que estaria deslo-
cando as estruturas e processo centrais das sociedades
modernas (cultura, economia, politica) e abalando os
quadros de referéncia que davam aos individuos uma
ancoragem estdvel na sociedade, ou, como vimos
com Simmel, uma adaptacio sem choques intensos.

Sobre essa crise, Sennet alerta para o conceito de
cultura e comunidade na sociedade atual e afirma:

[...] falo de “cultura” em sentido antes antropolé-
gico que artistico. Quais os valores e préticas capa-
zes de manter as pessoas unidas no momento em
que as institui¢des em que vivem se fragmentam?
Minha geracdo demonstrou falta de imaginacio
ao tentar responder a esta pergunta, preconizando
as virtudes da comunidade de pequeno tamanho.
A comunidade nio ¢ a Gnica maneira de manter
coesa uma cultura; parece evidente, por exemplo,
que os estranhos de uma mesma cidade convivam
numa mesma cultura, ainda que néo se conhecam
pessoalmente” (SENNET, 2006, p. 13).

Pois os mesmos podem viver dentro de uma fan-
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tasiosa harmonia, ou identidade criada para o estabe-
lecimento de um consenso social e aceitagio comum.

Podemos ver no decorrer deste trabalho como
identidade e cultura vao perdendo suas referéncias e
propdsitos histéricos como conceitos e categorias de
andlise e se desviando para um uso mercadoldgico,
usados como rendas de monopdlio (HARVEY, 2005)
nos processos de trocas globais dentro de uma guer-
ra dos lugares (SANTOS, 1996). Cultura dentro de
uma economia cultural vem cada vez mais se tornan-
do um recurso econémico como nos alerta Yadice
(2006).

Assim, vemos as lutas ou apelos nas cidades em
prol de um “patriménio artistico cultural e arqui-
tetdnico” como no caso usado como exemplo neste
texto do projeto Novo Recife, pois 0 mesmo localiza-
-se em 4rea de entorno de monumentos tombados
pelo IPHAN. Pela lei, essas 4reas de entorno possuem
restri¢oes, justamente para possibilitar a visualizagao
dos monumentos tombados, cujo deleite da paisa-
gem pertence a todos os cidaddos. Destaca-se que o
projeto serd realizado num dos bairros mais tradicio-
nais da cidade e em umas das paisagens culturais mais
identificadoras da mesma, e que, pela sua magnitude,
pois trata-se de GPDU, alterard de forma irreversi-
vel a paisagem simbdlica da cidade, uma vez que o
projeto consiste em 13 torres (sendo duas delas du-
plas, entdo seriam 15 edificios) entre 36 ¢ 45 andares,
divididas em cinco grandes quadras. As torres resi-
denciais ficam em grandes condominios que tomam
a quadra respectiva inteira, isolados da rua e sobre
bases de estacionamento de quatro andares ou mais
(DIREITOS URBANOS, 2012).

Existe hoje na sociedade recifense uma batalha
em torno do termo identidade, ¢ que mais divide do
que possibilita uma visio de totalidade da cidade e
busca de um futuro melhor comum, como nos alerta

S4 quando diz:

Nessa dialética de agregar/segregar, incluir e ex-
cluir, mirar a universalidade social através de apelos
comunitdrios em busca de uma totalidade maior
que a soma de suas partes, a0 mesmo tempo in-
centivando a autodefini¢io e a autoafirmagio de
pessoas e seus grupos [como alguns movimentos
contra o projeto como o Ocupe Estelita’], imbui-

2 No Recife, um movimento de ocupagio do espago publi-
co, com inspiragio no Occupy Wall Street, convocou todos os
descontentes com o consércio Novo Recife Empreendimen-
tos para tomar as calcadas dos armazéns do Cais José Estelita.
Com apoio de diversos segmentos da sociedade, o Ocupe Es-
telita ndo se op6e apenas A criagio na regido central do Reci-
fe de ao menos 13 torres, algumas com mais de 40 andares.
O movimento busca manter vivo o debate sobre o modelo
de ocupagio verticalizado que a cidade adotou nas dltimas
décadas. No alvo também estd a controversa construgio de
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-se a razdo histdrica do capitalismo reinante, no
qual o tempo cronolégico passa a ter uma histéria
e cultura espacialmente definidas; um espago sig-
nificativo de absor¢ao temporal em que se fixam
densidades técnicas/produtivas nao mais atreladas
ao calenddrio “cédsmico”, mas a velocidade da razio
instrumental do relégio maquinico [tempo tnico
de Milton Santos], monitorada pela “mio invisi-
vel” do abstrato mercado [e seus espagos abstratos],
no concreto dos fixos e dos fluxos geogrificos/mer-
cantis dos espacos de producio, circulagio, distri-
bui¢io e consumo” (SA, 2006, p. 13).

Tudo isso nos faz pensar que 0 homem moderno
que Simmel viu no inicio do século XX, que de tanto
receber estimulos externos de ordens préximas e dis-
tantes (LEFEBVRE, 1978), estimulos contrastantes
que, em rdpidas mudancas e compressio concentrada
sd0 impostos aos nervos — isto sem falar nos tempos
atuais em que Harvey jd nos chama a aten¢io para
uma compressio do espago-tempo ocasionada pelo
avango, como nunca antes, das tecnologias ligadas aos
transportes ¢ as telecomunicacoes — levando-o a uma
estrutura da mais alta impessoalidade, por outro lado
produzindo no mesmo uma subjetividade altamente
pessoal criando o fend6meno psiquico chamado por
Simmel de “atitude blasé¢”, que seria a incapacidade
de reagir a novas sensagdes com a energia apropriada,
e no embotamento do poder de discriminar. Assim o
mesmo define

Isso nao significa que os objetos nao sio percebi-
dos, como é o caso dos débeis mentais, mas antes
que o significado e valores diferenciais das coisas,
e dai as préprias coisas sio experimentados como
destituidos de substincia. Elas aparecem a pessoa
blasé num tom uniformemente plano e fosco; ob-
jeto algum merece preferéncia sobre outro. Esse
estado de animo ¢ o fiel reflexo subjetivo da eco-
nomia do dinheiro completamente interiorizada.
Sendo o equivalente a multiplas coisas de uma e
mesma forma, o dinheiro torna-se o mais assusta-
dor dos niveladores. Pois expressa todas as diferen-
cas qualitativas das coisas em termos de “quanto?”
[...] arranca irreparavelmente a esséncia das coisas,
sua individualidade, seu valor especifico e sua in-
comparabilidade”. Em outras palavras transforma
tudo em mercadoria: espagos publicos, identida-
des, cultura, valores. E se produz um espaco do
controle do eminentemente repetitivo, da troca

(CARLOS, 2011).

quatro viadutos sobre a Avenida Agamenon Magalhaes. Além
de semelhancas com o Occupy Wall Street, como a falta de pro-
grama ¢ a coordenacio difusa, o Ocupe Estelita aproxima-se
de mobilizagdes como o movimento paulistano Baixo Centro,
associando acoes culturais ao discurso politico.



Assim ¢ neste processo que o valor de troca ganha
uma amplitude profunda, o que pode ser constatado
pela produgio dos simulacros espaciais como decor-
réncia das revitalizagoes urbanas, ou pelas exigéncias
do desenvolvimento do turismo (CARLOS, 2001).
Como podemos constatar na drea central do Recife
que, além do projeto estudado, tem o projeto Porto
Novo’.

Deve-se destacar que alguns autores viram o de-
senlacar destes fendmenos bem cedo como alguns
neomarxistas entre os quais podemos destacar: Wal-
ter Benjamin com sua andlise da “imagem dialética” e
suas “alegorias” que analisavam a sociedade moderna
através da arte e da vida urbana; Henri Lefebvre com
seu estudo do “cotidiano” e seu papel na produgio
do espaco, e autores como Pierre Bourdieu em suas
andlises do poder simbélico e das trocas simbdlicas,
em que discute a relagio entre cultura (babitus) e
ideologia.

Aqui passamos para a discussio mais préxima da
tese em elaboracio pelo presente autor, que se liga
a0 que foi discutido e entra numa légica ligada a
produgio do espago urbano via grandes projetos de
desenvolvimento urbano, sendo que em alguns deles
inclui-se a discussio da cultura, mas nio nos moldes
discutidos até entio, mas sim nos moldes discutidos
por Yudice (2006) sobre a cultura como um recurso
econdmico, ou nos trabalhos de Arantes (2009) so-
bre o papel da animagio cultural na requalificacio e
producio de espagos nas cidades, entre outros, assim
como na relacdo de tudo isto com o processo de gen-
trificagio acionado com estas mudancas advindas da
reestruturacio do espaco urbana das cidades contem-

poraneas (SMITH, 1996; 2007).

A PRODUGAO DE UM ESPAGO
PARA A CULTURA OU_
GENTRIFICACAO DA AREA
CENTRAL DO RECIFE?

Em seu livro Cultura y simulacro Baudrillard afirma
que na atualidade

la simulacion es la miniaturizacién genética. Lo real
es producido a partir de células miniaturizadas, de
matrices y de memorias, de modelos de encargo — y
a partir de ahi puede ser reproducido un niimero in-

definido de veces (BAUDRILLARD, 1978, p. 07).

3 O projeto Porto Novo visa revitalizar o berco histérico da
cidade e transformar antigos armazéns do Porto do Recife,
sem operagdo desde 1992, em espacos de lazer e equipamen-
tos turisticos. Tendo como equipamentos previstos: Terminal
Maritimo de Passageiros, o Cais do Sertdio Memorial Luiz
Gonzaga, Centro de Artesanato e obras de urbanizacio do
cais.

Assim estd se dando a produgio de nossas cidades
através de projetos pontuais que representam mode-
los de cidades vendidos no mercado como férmulas
de sucesso. Assim vem se demonstrando o papel de
uma nova postura do Estado em Recife com o de-
senho da metrépole fundamentado no crescimento
de “ilhas de desenvolvimento” que leva & assertiva
de que a produgio do espago do lazer e da cultura
favorece a obten¢ao de uma alta lucratividade, dina-
mizando a atividade imobilidria e incidindo assim de
forma primordial no processo de acumulagao capita-
lista (HARVEY, 2003; 2011).

Sendo que tudo isso estd ligado a producio de
um espaco dentro da légica de um desenvolvimento
desigual e combinado, com a selecio de espagos a
serem beneficiados, e, no caso de 4reas centrais de
cidades, trata-se de uma recentralizacio seletiva e esta
¢ protagonizada, aparentemente, pelas ditas “novas
classes médias” que redescobrem no valor histérico e/
ou arquitetonico dos bairros centrais a capacidade de
se reinventar social e culturalmente. Mas, como dis-
semos, esse protagonismo ou pioneirismo ¢ aparente,
pois, como afirma Neil Smith,

[...] ¢ patente o fato de que, onde quer que os
‘pioneiros urbanos se aventurem, os bancos, as
incorporadoras, o Estado e outros atores econdmi-
cos coletivos geralmente chegam antes (SMITH,
2007).

No periodo atual hd uma reestruturacio da ges-
tdo de cidades que buscam se inserir em um tipo de
mercado global de cidades. Neste contexto encontra-
-se a metrépole de Recife que, para alcancar esse fim,
usa das suas rendas de monopdlio proporcionadas
pelas mercadorias cultura, patriménio histérico e
arquitetdnico e paisagem natural (HARVEY, 2005).
Necessita-se assim de uma andlise das mudancas no
contexto do planejamento urbano (e gestdo urbana)
da/na metrépole de Recife, nas dltimas duas décadas,
através da (re)producio de territérios do espetdcu-
lo que se utilizam da cultura e da informagio como
meio de promover uma imagem de marca competi-
tiva apoiada no consumo do espaco urbano, produ-
zido, cada vez mais, com arquiteturas monumentais,
espaco para festivais, polos culturais e tecnoldgicos,
shoppings e equipamentos culturais. Devem-se re-
lacionar estas a¢des na cidade com o que Arantes
(2009) chama de animacio cultural e/ou com uma
espécie de economia politica cultural.

Destaca-se que o patrimbnio arquitetdnico,
como também o imaterial, tornou-se, hoje, cendrio
revestido de valores mercadoldgicos, descompro-
missados com o passado e com o lugar — tendéncia
global que reflete a mundializagio das relagoes, dos
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valores e das manifestacoes culturais. Mudancas vis-
tas anteriormente com Harvey (2003), Hall (20006) e
S4 (2006), nas quais o que vemos sdo as construgoes
de verdadeiros simulacros. Sobre a relagao deste com
o patriménio Baudrillard (1976) afirma: “Simular es
Jfingir tener lo que no se tiene”.

E na drea central que surge o grande projeto de
desenvolvimento urbano — GPDU intitulado Novo
Recife, no memorial justificado entregue pelo con-
sércio promotor do empreendimento para a andlise
do mesmo em uma das audiéncias publicas feitas
para discutir o projeto, a empresa afirma:

O Empreendimento NOVO RECIFE estd localiza-
do no Ncleo da Regido Metropolitana do Recife,
no Centro do Recife. Trata-se de um vazio urbano
relevante, posto que sua localizagio no territério
confere a gleba uma particular condi¢io de ocu-
pagdo vocacionada para por servicos do tercidrio
moderno e habitacdo [...] A integracdio mundial,
contudo, atribuiu um papel adicional as cidades,
o de imprimir maior eficiéncia a suas atividades
econdmicas, sujeitas a acirrada competicio. Neste
sentido, o Recife apresenta vantagens competitivas
que o colocam na trilha do desenvolvimento es-
truturado, dos quais destaca-se: vocagio e lideran-
¢a regional como centro de servicos de satde, de
turismo, especialmente de negdcios, e de ensino e
pesquisa; a disponibilidade e grandes dreas no cen-
tro revelam possibilidades para se acolher empreen-
dimentos de porte; o tecido urbano e o ambiente
natural sio um convite a integragio, resultando na
valorizagio do seu sitio fisico, com destaque para

»

o manguezal do estudrio dos rios Pina e Jordao

(DIREITOS URBANOS, 2012).

Deve-se destacar que essa disponibilidade de
grandes dreas no centro estd ligada ao processo dia-
lético de movimentagio do capital entre 4reas subur-
banas e dreas centrais e a renda da terra, processo que
Smith explica da seguinte forma:

O movimento do capital que leva ao desenvolvi-
mento de atividades industriais, comerciais, resi-
denciais e recreacionais nas dreas suburbanas resul-
ta em uma mudanga reciproca dos niveis de renda
da terra nas 4reas centrais e nas dreas suburbanas.
Enquanto o preco da terra nas dreas suburbanas
eleva-se com a proliferagio de novas construgées, o
preco relativo da terra nas 4reas centrais cai. Cada
vez menores quantidades de capital sio canalizadas
para a manutengio e restauragio dos edificios lo-
calizados na drea central. Isto resulta naquilo que
denominamos um diferencial (rent gap) entre a
atual renda da terra capitalizada pelo uso presen-
te (deteriorado) e a renda da terra potencial que
poderia ser capitalizada pelo “mais elevado e me-
lhor” wuso da terra (ou, a0 menos, comparativa-
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mente “mais elevado e melhor” uso), em virtude da
sua localizagio centralizada. Esta suburbanizagio
ocorre paralelamente a mudancas estruturais nas
economias (SMITH, 2007, p. 21).

Desta forma, fica claro enfatizar o processo de
contradigio na produ¢io e apropriacio do espago
urbano na cidade, que aqui podemos ver refletido
na prépria integracio ou transformacio deste espago
em uma mercadoria valorizada, a producio de novos
espacos e equipamentos publicos com légica priva-
da para um setor de tercidrio moderno e nos ideais
de preservacio nas politicas de patrimonializacio de
espagos com caracteristicas histéricas e culturais, se-
gundo seus promotores, relevantes para a sociedade e
sua identidade, mas que na verdade sao voltados para
o turismo. Ver-se até que ponto isso vai ao encontro
do processo nomeado por Schumpeter e trabalhado
por Harvey (2011) de “destrui¢io criadora” e a ne-
cessidade premente do sistema de produzir novos es-
pacos para fugir de sua crise de acumulagio por meio
da absor¢io do excedente na transformagio urbana.

Destaca-se que a drea do projeto Novo Recife ji
abrigou o Pdtio Ferrovidrio de Cinco Pontas e a esta-
¢do de Cinco Pontas, da antiga Rede Ferrovidria Fe-
deral, hoje desativados, possui localizagdo estratégica,
as margens da Bacia do Pina (estudrio dos rios Jordao
e Tejipid), e na linha de ligacio entre os dois centros
de economia dinimica da Cidade, o Recife Antigo e
o Bairro de Boa Viagem, na Zona Sul da cidade. As-
sim, a drea é um filao para mercado imobilidrio hoje
ligado extremamente ao capital financeiro.

Podemos citar outros empreendimentos insta-
lados hd mais tempo que também representam este
processo de requalificagdio e revanchismo da drea
central do Recife como o Porto Digital, que também
representa um tipo de inovagdo presente na metré-
pole de Recife que é o de se enveredar em um tipo
de “economia cultural” que j4 estd presente em suas
politicas urbanas e econdmicas. Falamos de uma eco-
nomia cultural dos bens simbélicos que produz cida-
des criativas e/ou bairros criativos ligados a atividades
econdmicas de base tecnoldgica e atividades cultu-
rais, como podemos verificar no Porto Digital que
também representa uma refuncionalizagio do bairro
do Recife possibilitada pela concessio de beneficios
fiscais ¢ materiais as pessoas juridicas que desenvol-
vem atividades econdmicas de base tecnoldgica e ati-
vidades culturais, fazendo com que este bairro, ana-
lisado como forma, desempenhe uma nova funcio.

Sobre esta nova economia urbana baseada na pro-
dugio cultural e de espacos que a recebam, Gibson
& Freestone afirmam que “atividades culturais sao de
importincia crescente para as economias urbanas e



regionais na idade da “cidade criativa” (Landry, 2000;
Scott, 2000). A “economia cultural” define esta inter-
secgio em um amplo espectro de empreendimentos
criativos, incluindo musica, cinema, televisao, teatro,
arte, design ¢ midia. Estas atividades tém assumido
relativa importincia na politica urbana e no planeja-
mento da cidade individualmente ou coletivamente
como setores-chave para iniciativas, muitas vezes in-
terligadas ao desenvolvimento econémico, a regene-
racdo urbana e o lugar — fazendo o desenho urbano
e o planejamento social. A “virada cultural” no pla-
nejamento da cidade tece uma dimensio importante
de considera¢des da mudanca do futuro urbano (GI-
BSON & FREESTONE, 2004, p. 02 [Tradugio do
autor])”.

O processo atual de difusio de inovagoes espaciais
e formas espaciais modernas, como o projeto analisa-
do, tem gerado mudangas substanciais na paisagem e
estrutura urbana que geralmente implicam mudan-
cas de contetidos socioecondmicos em subespagos
das cidades receptoras, mas nao se limitam a estes su-
bespagos, podendo influenciar na dinimica de toda
uma cidade. Mudangas essas que se relacionam com
as mudancas no planejamento urbano moderno que,
nas dltimas décadas, passa a ser um planejamento es-
tratégico empresarial, flexivel, com intervengoes ur-
banisticas pontuais, limitadas no tempo e no espago
(GPDUs), e orientadas pelo e para o mercado. Assim
tém-se também a gestdo da cidade como um negé-
cio ou uma empresa, e uma coalizio dos interesses
publicos com os privados, refletido na maioria dos
GPDUs na forma de instrumentos como Parcerias
Piablico-Privadas (PPPs), Sociedades de Propdsito
Especifico (SPE), Operagoes Urbanas Consorciadas
etc. (MASCARENHAS, BIENENSTEIN & SAN-
CHEZ, 2011).

CONCLUSOES

E oportuno lembrar que esses projetos se ligam a
um padrio incutido na cultura da classe média e nas
suas representacoes do espago, para as quais Harvey
chama a atengio destacando que qualidade de vida
urbana torna-se hoje uma mercadoria tao importante
quanto o préprio direito a cidade. Sobre esse processo
de reconstrugio urbana mundial o mesmo assevera:

A qualidade de vida urbana tornou-se uma merca-
doria para aqueles com dinheiro, assim como para
a prépria cidade, num mundo onde o turismo, o
consumismo, o marketing de nicho, as industrias
culturais e de conhecimento, e também a perpé-
tua dependéncia em relagiao & economia politica

do espetdculo tornaram-se os principais aspectos
da economia politica do desenvolvimento urbano”
(HARVEY, 2011, p. 143).

Tais caracteristicas estao presentes tanto na cons-
trugao do Novo Recife e do Porto Novo na drea estu-
dada como também no recém-inaugurado shopping
RioMar — apresentado como o maior da regido Nor-
deste e com padrées de sustentabilidade ambiental —
e também nas obras ditas de mobilidade como a Via
Mangue apresentadas como solugio de problemas
de trinsito e qualidade de vida para os condutores de
veiculos da cidade.

Atente-se assim para a ascensio de novas for-
mas de gestio ptiblica como o Empreendedorismo
Urbano (HARVEY, 2005; COMPANS, 2005), pa-
radigma de gestdo publica advindo do processo de
reestruturacio produtiva como forma de manter a
reprodugio ampliada do capital nas cidades, que se
enquadra dentro das instituicoes consagradas 4 gestao
e 4 produgio do espaco citadas por Carlos (2011).
Sobre 0 mesmo tema Compans (2005, p.20) afirma:

Esse padrao de comportamento diz respeito 2 as-
sun¢ao de um papel dirigente do governo local (ou
supralocal) na promogao do desenvolvimento eco-
ndémico — seja na inversao direta de recursos na mo-
dernizagio da infraestrutura urbana [Via Mangue],
seja na elisdo de constrangimentos de natureza legal
ou burocrdtica —, a valoriza¢io dos capitais privados
[Shopping RioMar, Novo Recife], & participagio
crescente do setor privado na gestio dos servicos e
equipamentos publicos [PPP da Arena da Pernam-
buco], 4 busca de construgio do consenso social em
torno de prioridades “estratégicas” de investimentos
[Copa 2014] e a introducdo de uma racionalidade
empresarial na administragio dos negécios publicos.

Por fim, temos a uma produgio do espago frag-
mentado, produgio de espacos seletivos, algo proxi-
mo do processo de produgio do espaco estudado por
H. Lefebvre quando o mesmo afirmava que existiam
trés momentos: homogeneizagio, fragmentagio e
hierarquizagao. Carlos (2011) afirma:

A reprodugio do espago recria, constantemente,
as condigoes gerais a partir das quais se realiza o
processo de reproducdo do capital, do poder e da
vida humana, sendo, portanto, produto histérico
¢ a0 mesmo tempo realidade presente ¢ imediata”
(CARLOS, 2011, p. 69).

Sendo que tudo isto se d4 no cotidiano de nossas
cidades e implica uma verdadeira revolugio na nossa
forma de vivé-las e compreendé-las.
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Planejamento urbano e ideologia

uma analise do Plano Diretor do Arco
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Resumo

Este artigo é uma breve analise do discurso governamental utilizado na defesa do Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro (AMRJ), realizada através do principal instrumento de
planejamento deste empreendimento rodoviario: o relatério final do Plano Diretor do
Arco Metropolitano (PDAM). Sera aqui debatido os aspectos econémico e socioambiental
desse empreendimento, tendo como embasamento tedrico o conceito de discurso ide-
oldgico colocado por Engels e Marx no livro A ideologia alema e debatido, entre outros
autores, por Marilena Chaui no livro “O que é ideologia”.
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Abstract

This article is a brief analysis of the governmental discourse to defend Rio de Janeiro’s
Metropolitan Ring Road (AMRJ). The defense is conducted through its principal instru-
ment planning of this road project: the final report on Rio de Janeiro’s Metropolitan Ring
Road’s Master Plan (PDAM). Here, will be discuss the economical, social and environmen-
tal aspects of this enterprise, having as theoretical background the concept of ideological . ] .
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido como parte da
pesquisa de mestrado' de Ticianne Ribeiro de Souza
na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade de So Paulo, orientada pelo Professor Dr.
Jodo Sette Whitaker. Neste artigo analisaremos bre-
vemente alguns pontos do discurso governamental
empregado na justificacio do Arco Metropolitano
do Rio de Janeiro (AMR]). Para tal, este texto estd
dividido em quatro partes. Primeiramente, iremos
abordar o conceito de ideologia colocado por Engels
e Marx no livro A ideologia alema e discutido por ou-
tros autores, como Marilena Chaui no livro “O que
¢ ideologia”, Flavio Villaga no texto “Uma contribui-
¢ao para a histéria do planejamento urbano no Bra-
sil”, Vera Rezende no livro Planejamento urbano e
ideologia. Na segunda parte, apresentaremos o proje-
to do AMR]J conforme exposto no seu principal ins-
trumento de planejamento: o relatério final do Plano
Diretor do Arco Metropolitano (PDAM). Apds esse
embasamento tedrico e a apresentagio do estudo de
caso, abordaremos o discurso ideolédgico utilizado no
PDAM como justificativa de implantagio do Arco,
comentando primeiramente seus aspectos econémi-
cos e posteriormente seus aspectos socioambientais.

CONTEXTUALIZACAO

A origem do termo “ideologia” estd relacionada a
uma corrente do pensamento francés da qual fazia
parte o filésofo Antoine Destutt de Tracy que em seu
livio Elementos da ideologia, publicado em 1801,
entendia a ideologia como uma ciéncia que estu-
da a formacio das ideias como fen6émenos naturais
que exprimem a relagio do ser humano com o seu
entorno. Marilena Chaui conta no livio “O que é
ideologia” (1980) que inicialmente esses fildsofos
antimondrquicos apoiaram o comeg¢o da ditadura
napolednica na Franga, mas as discordancias sobre a
criagio da Universidade Francesa levaram Napoledo
Bonaparte, em 1812, a usar pejorativamente o ter-
mo, declarando que a ideologia queria “fundar sobre
suas bases na legislacio dos povos, em vez de adaptar
as leis ao conhecimento do cora¢io humano e as li-
¢6es da histéria.” (CHAUI, 1980, p.24-25).

Karl Marx e Friedrich Engels se apropriaram desse
sentido napolednico do termo para fazer uma critica
aos idedlogos alemies. No livro “A ideologia Alema”,
Marx e Engels (1989) fazem uma andlise histérica da

1 A pesquisa encontra-se ainda em andamento, com previsio
de término em abril de 2015.
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divisao social do trabalho e da desigualdade entre as
classes sociais, apontando que ndo éo Estado que cria
a sociedade civil e sim a classe dominante da socieda-
de civil que dita e molda o Estado. Eles mostraram
que independente da época, o Estado sempre foi um
representante da sua classe dominante, aquela que
dispoe dos meios de produgio material e também dos
meios de producio intelectual. Contudo, para evitar
que as classes dominadas se revoltem, este conjunto
Estado-classe dominante precisa manter-se aparente-
mente como o defensor do interesse coletivo, dan-
do aos seus pensamentos a forma de universalidade,
apresentando-os como sendo os Gnicos razodveis, os
Gnicos universalmente vilidos (MARX e ENGELS,
2001).

Assim, através da ideologia, as normas e leis do
Estado que favorecem a classe dominante se apresen-
tam como legitimas, justas, boas e validas para todos.
A fungao do discurso ideoldgico assumido pelo Es-
tado tem como objetivo impedir que as classes do-
minadas fiquem indignadas e se revoltem com a sua
situacdo de dominacio, ao passo que a realidade des-
sa situa¢do de dominagao ¢é substituida pela ideia de
interesse geral protagonizado pelo Estado. (CHAUI,
1980). Em seu livro “Aparelhos Ideolégicos do Esta-
do”, escrito em 1970, Louis Althusser, tendo como
base Marx e Engels (1989), cita que o discurso ide-
olégico das classes dominantes ¢ propagado através
das institui¢oes de Estado, que ele classifica como os
Aparelhos Ideolégicos do Estado (AIE). Estes AIE
podem ser subdivididos em: AIE religioso, escolar,
familiar, juridico, politico, sindical, cultural ¢ AIE
de informagio. E possivel considerar o Planejamento
Urbano e Regional como integrante do AIE juridico,
uma vez que ele pode ter cardter de lei e/ou orientar
normas governamentais.

John B. Thompson, em seu livro Ideologia e cul-
tura moderna (1993), se baseia na concepgio critica
de ideologia colocada por Marx e Engels (1989) para
estabelecer o estudo sobre a ideologia como sendo as
maneiras em que os diversos tipos de formas simbé-
licas servem para estabelecer e sustentar relacoes de
dominacao. J4 para Marilena Chaui (1980), a ideolo-
gia pode se apresentar como um conjunto légico, sis-
temadtico e coerente de normas ou regras que indicam
e prescrevem aos membros da sociedade o que devem
fazer e como devem fazer. Este corpo explicativo e
prético (normas, regras, preceitos) tem como fun¢ao
dar uma explicagio racional para as diferengas sociais,
politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferen-
cas a divisao da sociedade em classes.

No livro Planejamento urbano e ideologia’, pu-
blicado em 1982, Vera Rezende pontua que a divisio
de classes tem seu rebatimento no espago urbano,



sendo as cidades a0 mesmo tempo: resultantes inaca-
badas das intervencoes realizadas ao longo do tempo
(pois estdo sempre em transformagio); reflexo da so-
ciedade no espago e local de reprodugao dos meios de
producio (como industrias e seus desdobramentos).

Cabe lembrar que, enquanto as classes dominan-
tes ditam as transformacées “oficiais” das cidades, as
classes dominadas implementam as transformagées
“extraoficiais”. Devido ao baixo poder aquisitivo, as
classes dominadas nio resta outra op¢io senao habi-
tar em locais periféricos, onde o valor do solo urbano
¢ baixo justamente devido ao dificil acesso ¢ a falta de
infraestrutura. Podemos entao concluir que “a pro-
dugio do espago urbano, embora apresente uma apa-
rente desordem, se d4 dentro de uma ordem coerente
com o modo de produgio dominante” (REZENDE,
1982, p.20).

Para Rezende (1982), o Estado combate essa
paradoxal “desordem” com a elaboragio de planos
urbanisticos que tm como principal objetivo a
apropriagio do espago urbano de forma organizada
e produtiva, sendo desenvolvidos planos e politicas
para resolver a crise urbana, disciplinar o aparente
caos e minimizar os conflitos. Nesta conjuntura, al-
guns planejadores tentam, por vezes, levantar e resol-
ver problemas que transcendem a questdo propria-
mente urbana.

Assim, a histéria do planejamento urbano brasi-
leiro foi marcada pela presenca de um discurso ideo-
légico comum em planos urbanisticos desde a déca-
da de 1960, como ja colocado por Flavio Villaga em
1999, no texto “Uma contribui¢io para a histéria do
planejamento urbano no Brasil”. Em muitos casos,
os planos nio foram concretizados por agoes sélidas
do Estado; pelo contrdrio, eram usados como me-
canismos que auxiliavam a ocultagio dos interesses
politico-econémicos das classes dominantes ¢ a ma-
nipulagio do entendimento das acoes que seriam de
fato executadas pelo poder publico. Por isso, segundo
Villaga, a inten¢io de dominagio e poder era comu-
mente escondida detrds da fachada do planejamento
urbano. Desta forma, planos urbanisticos representa-
ram um instrumento de controle do pensamento, de
aceitaco e credibilidade das agbes impostas por estas
classes dominantes.

Villaga (1999) explica que os primeiros planos de
interven¢des urbanas no Brasil ocorreram nos finais
do século XIX e inicio do XX tendo como princi-
pal objetivo o embelezamento urbano. Nesta fase
embriondria, o planejamento nio adotava discursos
ideoldgicos e realmente representava instrumentos
que visavam organizar as futuras obras publicas e,
diferente do que vemos hoje, elas eram efetivamente
executadas conforme o planejado. Os planos eram

discutidos buscando construir acordos sobre o que e
como fazer. Contudo, isso s6 foi possivel em decor-
réncia do fato de que apenas os integrantes da classe
dominante podiam opinar sobre eles. Assim, era um
acordo entre iguais, ndo havendo, portanto, conflitos
estruturais de interesse.

Com o passar do tempo, a sociedade ¢ os seus ins-
trumentos de planejamento urbano e regional foram
se transformando. No inicio do século XX, temos o
nascimento da classe operdria no Rio de Janeiro e
em Sdo Paulo e com elas a consciéncia popular as-
sociada ao seu espago urbano. Nesta mesma época,
surge também uma burguesia urbano-industrial que
a0 longo da primeira metade do século XX assume,
cada vez mais, o dominio da sociedade brasileira.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pelo
cardter cientificista dos planos urbanos, nos quais
imperava a visio de que a nica maneira de solucio-
nar os problemas das cidades se dava mediante um
forte amparo técnico e cientifico. Assim, uma carac-
terfstica recorrente nestes planos foi a realizacio de
extensos diagndsticos. Publicado em 1965, o plano
diretor elaborado pelo urbanista grego Constantino
Doxiadis para o Rio de Janeiro (também conhecido
como Plano Policromdtico) ¢ um cléssico exemplo
de tecnicismo da época. Sem nenhuma intenc¢io de
ampliar o debate sobre o planejamento da cidade, o
plano foi divulgado em inglés e continha um diag-
néstico que se estendia longamente por quase qui-
nhentas pdginas, das quais apenas nove eram sobre
implementagbes (implementations), ¢ apenas uma
Unica pdgina foi dedicada a recomendagées (recom-
mendations). (VILLACA, 1999, p.213).

De finais do século passado até o inicio do sécu-
lo XXI muito ocorreu na histéria do planejamento
urbano no Brasil. Com a abertura politica, a Cons-
tituicio de 1988 e o Estatuto das Cidades, houve
progressos em diversos eixos temdticos de politicas
publicas urbanas. Mais recentemente, com o apoio e
estimulo do Governo Federal, através do Ministério
das Cidades, aconteceram experiéncias significativas
de elaboragio de Planos Diretores Participativos no
Brasil. A publica¢io da Rede de Avaliagao ¢ Capa-
citagio para Implementagio dos Planos Diretores
Participativos (2011)* mostra que ainda hd intimeras
dificuldades a serem superadas, mas também aponta
beneficios com a criacio de mecanismos de gestio
democrdtica, como conselhos ¢ instAncias no quais

2 JUNIOR, Orlando Alves dos Santos; MONTANDON,
Daniel Todtmann (orgs.). Os planos diretores municipais
pos-estatuto da cidade: balanco critico e perspectivas. Edi-
tora Letra Capital, Observatdrio das Metrépoles do IPPUR/
UFRJ. Rio de Janeiro. 2011.
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a participagio social influencia no planejamento ur-
bano. Contudo, na contramio desses avancos, ainda
¢ comum a elaboragio de instrumentos de planeja-
mento sem nenhum tipo de participagio popular.

O CASO ANALISADO

Nessa perspectiva, o presente trabalho buscou pes-
quisar a relagdo entre os discursos ideolégicos de um
plano, sua narrativa e seus objetivos reais e expressos.
Como estudo de caso, analisamos o Arco Metropoli-
tano do Rio de Janeiro (AMR]), através do seu prin-
cipal instrumento de planejamento: o relatério final
do Plano Diretor do Arco Metropolitano (PDAM).
Tal relatério foi elaborado em 2011 pelo Consdrcio
Tecnosolo - Arcadis Tetraplan®, sob a fiscalizacio de
uma Unidade Gestora de Programas composta pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Energia,
Inddstria e Servigos; Secretaria de Planejamento e
Gestao; Secretaria de Obras; Secretaria do Ambiente
e Secretaria da Casa Civil do Governo do Estado do

3 O Consércio hoje faz parte da empresa ARCADIS Logos
S.A., que no seussite se classifica como “uma empresa brasileira
integradora de servicos de engenharia, inddstria, 4gua e meio
ambiente, em permanente evolu¢io de acordo com a demanda
de servigos de seus mercados.” Disponivel em: <http://www.
arcadislogos.com.br/novo/pt-br/sobre+a+arcadis+logos/>. Ul-
timo acesso em 21 ago 2014.

Figura 1: Mapa
esquematico do
AMRJ e sua area
de abrangéncia.
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Rio de Janeiro.

O AMR]J ¢ 0 maior empreendimento publico ro-
dovidrio do estado fluminense. Lancado na década
de 2000, tem aproximadamente 141 km de exten-
sdo, dos quais 69 km se referem a rodovias existentes
que passardo por obras de melhoramento e 72 km
correspondem a novas vias em pista dupla que estao
sendo construidas, em sua maioria, em 4reas ainda
nio urbanizadas. Na 4rea de abrangéncia do Arco,
existem 21 municipios, dos quais oito sdo intercep-
tados diretamente por seu tragado, a saber: Itaguai,
Seropédica, Japeri, Nova Iguagu, Duque de Caxias,
Magé, Guapimirim e Itaborai. Com a construgio
do Arco, ocorrerd a interligagio das cinco principais
rodovias que atravessam a Regiio Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMR]): a rodovia Washington Luis
(BR-040), a rodovia Presidente Dutra (BR-116), a
antiga estrada Rio-S3o Paulo (BR-465), a Rodovia
Rio-Santos (BR-101 sul) e a Rodovia Rio-Vitéria
(BR-101 norte).

O AMR] foi idealizado pelo governo militar em
1974 no 4mbito do plano rodovidrio estadual, pou-
co antes da criagio da Fundagio para o Desenvolvi-
mento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(FUNDREM). Contudo, por mais de trés décadas o
projeto s6 ficou no papel. Em 2006, com a decisao
da Petrobras de instalar o Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (COMPER]J) no municipio de Ita-
borai, o projeto do Arco ganhou uma nova dimensao

GUAPIMIRIM

ITABORAI TANGU A

SAO GONGALO

MARICA

" NITEROI

AMRJ - TRECHOS MELHORIA
AMRJ - TRECHO NOVO
PRINCIPAIS VIAS EXISTENTES

Fonte: Elaboracéo propria com base no Googlemaps, e no PDAM (2011).
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EMPREGOS PREVISAO DE INiCIO

2016

2010

2009

INVESTIMENTO
PREVISTO DURANTE APOS DAS DA
(em USS) A OBRA OPERACAO OBRAS OPERACAO
8,4 bilhoes 20 mil 3,5 mil 2008
3,4 bilhdes 18 mil 3,5 mil 2007
- . ) 2007
3,5 bilhoes 18 mil 3,5 mil 2008
700 milhoes 22 mil 300 2014

Fonte: Elaboracao propria com dados do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

econdmica, sendo colocado pelo poder piblico como
um dos pontos centrais de uma nova estratégia de
desenvolvimento econdémico da regido metropolita-
na fluminense. Assim, em 2007, o projeto do Arco
Rodovidrio ¢ incluido no Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC) do governo federal. Tendo
em vista o tracado do Arco (figura 1), ao analisar os
investimentos do PAC no setor industrial da Regio
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]) (figura 2),
torna-se claro que o AMR] é um projeto de infraes-
trutura que pretende dar suporte aos empreendimen-
tos industriais do PAC para esta regido.

Conforme frisado logo no inicio do PDAM, o
Arco Metropolitano estd concebido para se configu-
rar como uma nova oferta logistica cujo objetivo ¢
gerar uma nova dinimica econdémica no estado do
Rio de Janeiro, acarretando “transformacées de mag-
nitude e importincia, com alto valor estratégico”
(PDAM, 2011, p.3). Assim, no contexto do PAC,
o Arco ¢ peca fundamental de um grande projeto
econdmico de “desenvolvimento” da RMR]J que oca-
sionard alteracoes estruturais da RMR]J. O relatério
final do PDAM reafirma esse cardter ao coloci-lo
como “empreendimento alicerce” que visa a ligar os
dois “empreendimentos ancoras” — o Comperj e a
Provincia Portudria de Sepetiba em Itaguai. Esta ul-
tima se configura como um conjunto de empreendi-
mentos logisticos associados a instalagdes industriais
implantado em Itaguai, entre eles: a Plataforma Lo-
gistica da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e
o Complexo Sidertrgico da Companhia Sidertrgica
do Atdlantico (CSA) do ThyssenKrupp.

QUESTOES ECONOMICAS

Nesse cendrio de crescimento industrial, o PDAM
(2011, p.27) informa que a criagio do Arco associada
a “vocacdo histdrica da Bafa de Sepetiba” e a grande
demanda de trifego da producio do mercado brasi-
leiro e internacional estd provocando o boom de in-
vestimentos portudrios no Estado do Rio de Janeiro,
especialmente nesse “locus privilegiado”. Hd um item

do PDAM especifico para tratar da Provincia Portu-
dria da Bafa de Sepetiba, em que aparecem mapas,
fotos aéreas e sdo abordadas as principais industrias
da drea. Paralelamente, as atividades pesqueiras que
14 existiam e que estdo cada vez mais ameagadas pelo
grande fluxo de navios quase ndo sio mencionadas. A
resisténcia dessa atividade s6 ¢ citada no final do pla-
no, quando, entre as diretrizes, aparecem: o incentivo
a metodologias modernas da bafa que, entre outros,
minimizaria interferéncias sobre a atividade pesquei-
ra e o uso de recursos das agoes de Compensacio Am-
biental para indenizar os pescadores artesanais resi-
dentes nas comunidades da Area de Influéncia Direta
das novas atividades a serem implantadas nas bafas de
Guanabara e de Sepetiba, para que eles se capacitem
em outras atividades laborais.

Nesse sentido, observa-se que o conceito de “vo-
cagao” de um determinado lugar aparece como uma
forma de eliminar a possibilidade de outros modos de
apropriagao do local que nio sejam compativeis com
o uso portudrio, evitando assim expor um conflito de
interesses existente na drea. Com esse artificio retéri-
co, o Plano leva a crer que hd uma nica aptidao para
a Baia de Sepetiba, justamente aquela que ¢ perfeita-
mente adequada a proposta do AMR]. Em momento
nenhum o Plano aponta a possibilidade de existéncia
de outras “vocagbes” para o local, expondo-o como
se fosse “predestinado” a ser o maior ponto de esco-
amento da producio industrial do Brasil, dando a
entender que s6 lhe faltava a rodovia para que este
“lécus privilegiado” atingisse o seu 4dpice. A impor-
tincia do crescimento industrial e logistico ¢ citada
com frequéncia no PDAM, enquanto, para os pes-
cadores artesanais, a inica op¢io dada ¢ a extingio.

Chauf (1980) aborda esse tipo de narrativa de vi-
sdo unilateral pontuando que uma das caracteristicas
do discurso ideolégico é a elaboragdo de histérias nas
quais sdo enaltecidos os “poderosos”, os “vencedores”,
e ocultam-se os trabalhadores, os servos, os escravos,
justamente como forma de legitimar a dominacio
da classe dominante. A autora menciona que os do-
minados aparecem nos textos ideolégicos sempre a
partir do modo como eram vistos e compreendidos
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Figura 2:
Investimentos no
setor industrial
previstos pelo
PAC na RMRJ.
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pelos vencedores. Deste ponto de vista deturpado, a
histdria dos “grandes feitos” e dos “grandes progres-
sos” ¢ contada sem elucidar o que sdo esses “grandes”,
sobretudo sem esclarecer: Grandes em relagio a qué?
Grandes para quem? Ela acrescenta que essa “gran-
deza” dos “grandes e poderosos” sempre depende da
exploracio e dominacio dos “pequenos”.

Se para as atividades pesqueiras tradicionais o
Arco representa um perigo iminente, para outras
atividades produtivas o cendrio ¢ bem diferente. No
Plano, os desdobramentos vistos como “positivos” da
implantagao da rodovia sio recorrentemente divul-
gados. Além dos “empreendimentos 4ncoras” aqui jd
citados, estao também descritos no PDAM intimeros
outros empreendimentos beneficiados economica-
mente com a construcio do Arco, chamados no Pla-
no de “empreendimentos aderentes” ¢ “empreendi-
mentos complementares”. Fazem parte deste grupo
de favorecidos empreendimentos como: Porto Sudes-
te LLX, Porto Usiminas, Porto Gerdau, Coquepar, a
expansio da Bayer em Belford Roxo e o Estaleiro Ilha
S. A. (EISA).

Assim, se a fun¢do primdria do Arco é o atendi-
mento ao Competj, pode-se dizer que sua implanta-
¢do tem como relevincia secunddria o atendimento
das necessidades dos grandes proprietdrios de indds-
trias e representantes do setor logistico de escala local
e nacional, uma vez que o projeto favorece a conexio
entre as principais estradas da RMR] e o acesso a ro-
dovias federais. Este posicionamento foi explicitado
em reportagem da Agéncia Brasil* na qual o presiden-
te da Federagio das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN), Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira,
afirmou que hd mais de quinze anos a construgio do
Arco é uma demanda das industrias do estado para o
escoamento das mercadorias.

Somente em decorréncia da construcio do Arco,
as empresas do setor logistico terao uma redu¢io na
ordem de 20% nos seus custos de transporte. Ade-
mais, cabe lembrar que o beneficio serd ainda maior
se contabilizarmos o aumento da demanda e, conse-
quentemente, a seguranca de efetivo crescimento do
setor com a criagio de grandes inddstrias e servigos
localizados a poucos quildmetros de distAncia do seu
principal ponto de escoamento, o porto.

Nao ¢ a inten¢do desse artigo negar a importan-
cia do desenvolvimento industrial do pais, tendo em
vista que o crescimento industrial ¢ de fato impor-
tante para a arrecadagio de impostos e para a geragao
de empregos. Contudo, no Plano, o surgimento de

4 Publicada em 18/04/2011, disponivel em: ,http://agencia-
brasil.ebc.com.br/noticia/2011-04-18/governo-lanca-plano-
estrategico-para-evitar-degradacao-na-regiao-do-arco-metro-
politano.. Ultimo acesso em 03 mar 2012,
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novas industrias ganha protagonismo e pouco se fala
nos desdobramentos positivos concretos que essas
novas industrias podem gerar para a populagio. Esse
aspecto do Plano também nos remete a uma aplica-
¢io da ideologia. Para Chaui (1980), a inten¢do de
um processo ideolégico ¢ transformar as ideias par-
ticulares da classe dominante em ideias universais,
acatadas por todas as classes sociais e vélidas igual-
mente para toda a sociedade. Para isso, a ideologia
expde uma ideia descontextualizada da realidade his-
térica e social e busca manipular uma informagio ou
conceito, de forma que a Unica verdade passa a ser a
versdo da realidade que se quer impor. Nesse intuito,
ela se encarrega de ocultar as divisoes e as diferencas
sociais e de reconstruir de modo invertido, abstrato e
imagindrio a ideia da classe dominante, pois no con-
creto tal ideia nio se mantém, nao se fundamenta
(por isso ela permanece sempre no plano imediato
do aparecer social). Contudo, a ideologia nio ¢ uma
“invencdo gratuita e arbitrdria’, uma “fantasia”. Ela
sempre possui uma base real, s6 que essa base estd de
ponta-cabeca: ¢ a aparéncia social.

Autores como Cardoso e Araujo (2012)° levan-
tam a hipétese de que as decisdes do Estado com
relagio ao Arco podem ter sido direcionadas para
beneficiar os segmentos industrial e logistico. Este
fendmeno ja foi estudado por diversos autores, entre
eles David Harvey (1996)¢, que o denominava de o
“novo empresariamento urbano”. Tal conceito pode
ser caracterizado pela governanca com finalidades
politico-econémicas imediatas, que objetivam mais o
investimento e o desenvolvimento econdmico através
de empreendimentos pontuais especulativos do que a
sua meta fundamental: a melhoria das condicoes de
vida da populacio. Segundo ele, “o empresariamento
tem como foco de atencio muito mais a economia
politica do local do que a do territério”(HARVEY,
1996, p. 53). Neste caso, entende-se como territd-
rio os espacgos “concebidos primordialmente para
promover melhorias nas condigoes de vida ou de tra-
balho em uma determinada jurisdicio” (HARVEY,
1996, p. 53).

QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS

Ao analisar os dados do Censo Demogrifico de
2010 pode-se notar que os municipios cortados pelo

5 No texto “A via expressa das politicas publicas no Rio de Ja-
neiro: reflexdes acerca dos impactos do Arco Metropolitano”.
In: Grandes Projetos Metropolitanos: Rio de Janeiro ¢ Belo
Horizonte. Editora Letra Capital, 2012.

6 No texto “Do gerenciamento ao empresariamento: a trans-
formacao da administragio urbana no capitalismo tardio”. In:
Espaco & Debates. Sio Paulo, ano XV, n. 39, 1996.



artigos

Figura 3: indices sociais do estado do Rio, RMRJ
e municipios cortados pelo AMRJ

AMR] apresentam um conjunto de indicadores que
denotam grande pobreza e precariedade de infraes-
trutura. Atualmente eles ndo possuem, por exemplo,
condicbes de atender a3 demanda de tratamento e
disposicao de residuos sélidos, e sio deficitdrios no
tocante aos servicos de saide e de educago, apre-
sentando, quase sempre, os piores indices em com-
paragdo aos demais municipios do estado do Rio de
Janeiro (figura 3). Caberia, entdo, questionar se estas
cidades conseguirdo preparar a tempo infraestrutura
adequada para receber o grande crescimento indus-
trial que o empreendimento do Arco prevé. Nova-
mente, o Plano nao propde formas de resolver estes
problemas sociais. Elaborado sob a coordenagio de
secretarias do governo do Estado do Rio de Janeiro,
o Plano deixa a cargo das municipalidades solucionar
todas essas questoes.

Na andlise do PDAM constata-se que, apesar do
longo diagndstico, a concepcio de diretrizes para
promover a qualidade de vida da populagao atingida
nao ¢ o foco desse instrumento de planejamento. H4
no Plano um item intitulado “5.3 Desenvolvimen-
to Econdmico e Social” que ocupa 66 pdginas das
mais de setecentas do relatério. Ao vermos agrupadas
em um s item a questdo social e questio econdmica
podemos imaginar que esses temas serdo tratados de
forma intimamente relacionada, sendo as questoes
econdmicas pensadas com o propésito direto de gerar
um desenvolvimento social. Contudo, as primeiras

L . indices para
Municipios do Arco Metropolitano parametros
g = 3 -
.© ]
‘:§ b= © E '5 v § % E S ‘zo
Descricao do dado ° -E 3 an a Fl 2] ]| & g -
sl &l=|l&|S|=|¢g|¢g]|S 8
o 3 - ° 0] <)
a R
% Populacao residente em area rural 0,3 3,4 1,2 4,5 - 5,3 1,1 - 3 15,7
% Pessoas com 15 anos ou mais que nao sabem 5 75 6.6 5 4 71 59 4.6 2.9 5 78
ler e escrever ? ? ’ ? ? ? ’ ’
% Domicilios com saneamento adequado 64,7 62 93,5 | 60,4 | 59,8
% Domicilios com saneamento semiadequado 33,6 | 35,6 6,5 37,6 | 35,4
% Domicilios com saneamento inadequado 0 1,5 0,8
JRendimento médio mensal domiciliar per capita 1204 | 614 580
nominal (em R$)
% pessoas com rendimento mensal domiciliar 207 | 33.1 345
per capita nominal de até 1/2 salario minimo ’ ’ ’

LEGENDA DE CORES
Municipios com indices piores do que 1 dos indices do parametro
Municipios com indices piores do que 2 dos indices do parametro

- Municipios com indices piores do que 3 dos indices do parametro

74 péginas desse item tratam somente de assuntos
econdmicos. Nestas pdginas sao citadas, cidade a ci-
dade, todas as grandes industrias existentes ¢ as que
se instalario em breve e sio ainda tracadas diretrizes
especificas para o crescimento dos empreendimentos,
informando suas potencialidades e suas condicionan-
tes. J4 as questdes sociais ficam restritas ao subitem
“5.3.6. Condigoes de Vida”, em que, em menos de
duas pédginas, o Plano traca de forma genérica e su-
perficial diretrizes gerais para toda a regido. Lembran-
do assim o Plano Policromidtico do Rio de Janeiro,
aqui ji comentado.

O entrosamento dos aspectos econdmicos e so-
ciais s6 aparece de duas formas. A primeira forma de
abordagem econdmico-social se apresenta de modo
sistematicamente repetido nas primeiras 74 pdginas,
nas quais, nos tépicos de “Condicionantes & ocupa-
¢io econdmica” de quase todos os municipios apa-
rece a frase: “Alerta-se que o ordenamento territorial
deve se ater ao risco de surgirem diversas ocupagoes
subnormais e faveliza¢io.” Desta forma, podemos di-
zer que nas diretrizes do PDAM, a questdo econdmi-
ca s6 se aproxima da questao social para alertar que as
habitacoes daqueles pobres trabalhadores industriais
podem significar uma condicionante & “ocupagio
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo Demogréafico 2010 - IBGE.
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econdmica’.

A segunda forma se dd no pequenino tépico de
diretrizes para “Condi¢ées de Vida”, no qual o Pla-
no expde com clareza que até a geracio de empregos
(que comumente ¢ colocado como o maior aspecto
positivo do Arco para a sociedade) pode acarretar
consequéncias negativas como: o aumento do déficit
habitacional; pressoes ainda maiores sobre a infraes-
trutura; piora dos indices de qualidade da educacao
e dos servigos de satde publica. O PDAM ainda cita
que a provivel “favelizacio” e o agravamento desses
problemas sociais podem também aumentar os indi-
ces de violéncia urbana.

Infelizmente, esse tipo de tratamento dado as fa-
velas ndo é peculiar do PDAM. Nabil Bonduki’, em
seu livro Origens da Habitagao social no Brasil, de
1998, j& demonstrou como as favelas eram margina-
lizadas pelo Estado no inicio do século XX, sendo
vistas como ameaga para toda a populacio por serem
locais de proliferagao de doengas e bergos do vicio e
do crime. Ao focar nas consequéncias da existéncia
de favelas e nio nas suas causas o discurso ideoldgico
omite que a existéncia do problema habitacional (e
de suas consequéncias) ¢ fator inerente e necessirio
para a manuten¢do do sistema capitalista. Também
trabalhando esse distanciamento entre a realidade das
comunidades de baixa renda com o modo de produ-
¢io da sociedade, Chaui (1980) coloca que a defini-
¢io da liberdade como igual direito a escolha ¢ a ideia
burguesa da liberdade e nio a realidade histérico-so-
cial da liberdade. Com isso a autora indaga:

Todos podem realmente escolher o que desejarem?
O nordestino, vitima da seca e do proprietdrio das
terras, realmente “escolhe” vir para o sul do pais?
Escolhe viver na favela? O peio metaltrgico “es-
colheu” livremente fazer horas extras depois de 12
horas de trabalho? (CHAUI, 1980, p.89)

Chaui (1980) ainda afirma que também faz parte
do papel da ideologia fazer com que aquelas ideias
“verdadeiras” criadas pela classe dominante nio s6
sejam absorvidas e acreditadas por todos, como tam-
bém sejam vistas como ideias autdnomas (nio depen-
dem de ninguém), representando realidades autono-
mas (ndo foram feitas por ninguém).

Diferentemente do PDAM, o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do trecho “C” do AMR] trata com
um pouco mais de atengdo as questdes sociais e faz
propostas para mitigar os impactos negativos que afe-

7 No livro “Origens da habitagio social no Brasil. Arquitetura
moderna, lei do inquilinato e difusdo da casa prépria”. Editora
Esta¢ao Liberdade. Sao Paulo. 1998.
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tardo a popula¢io residente no entorno imediato do
Arco. O EIA propoe, entre outros, que sejam realiza-
dos: priorizagio de contratagio de mio de obra local;
programa de comunica¢io e responsabilidade social
(para servir de canal de comunicac¢io com a popula-
¢40); implantagdo de solugdes para mitigar o proble-
ma da fragmentag¢ao, como viadutos, passarelas e vias
paralelas; programas de desapropriagio e de reassen-
tamento da populacio de baixa renda e programa de
ordenamento territorial. Cabe ressaltar que o EIA foi
elaborado em 2007 e teve sua divulgagio em 2008,
logo, esperava-se que o relatdrio final do PDAM (es-
crito em 2011) aproveitasse essas determinacoes do
EIA, ao invés de produzir novos textos comparativa-
mente superficiais sobre 0 mesmo assunto.

De forma geral, com relagio aos impactos sociais
que possivelmente surgirio ou serdo agravados com
a implantacio do Arco, o Plano tende a atribuir aos
frigeis municipios da RMR]J a tarefa de soluciond-los
ou mitigi-los. Contudo, ¢ indicada a revisio do mo-
delo institucional de gestao. Para tal, o Plano propée
um sistema de indicadores que coordenaria a gestao
compartilhada da RMR] e a criagio de um 6rgao res-
ponsdvel pela governanga da regidao metropolitana,
em parceria com os municipios e com a participa¢io
da sociedade civil. Infelizmente, esse sistema ainda
nio tem data para ser criado nem prazo para ser im-
plantado.

Vale lembrar que a participago social também foi
citada logo na introdu¢io do PDAM, ainda que, em
nenhum momento das mais de setecentas péginas,
tenha sido explicitado como a participagio social se
deu no processo de elaboracio do Plano. E possivel
que a expressdo “participagio social” apareca superfi-
cialmente no inicio do relatério apenas para que nao
se possa acusar o Plano de nio ter ouvido as deman-
das sociais.

Outra afirmagio pouco explicada é feita logo na
primeira pdgina, na qual o PDAM aponta a diminui-
¢ao no fluxo da Avenida Brasil e da Ponte Rio-Niteréi
como uma das trés funcoes bésicas do Arco Metropo-
litano. Essas sio importantes vias da cidade do Rio
de Janeiro, justamente por fazer a conexio entre o
centro da capital e os municipios da RMR]J, com-
portando diariamente um grande fluxo de veiculos e,
consequentemente, protagonizando engarrafamentos
quilométricos, sobretudo no inicio da manha e no fi-
nal da tarde (hordrios de ida e volta do trabalho). Por
afetar boa parte dos moradores da regiio, este possi-
vel beneficio de mobilidade tem forte apelo popular.
Entretanto, o PDAM nio apresenta, em momento
nenhum, dados concretos de qual seria o percentual
de veiculos que deixaria de usar essas vias ¢ passaria a
usar o AMR]. O Plano apenas cita que o Arco desvia-



ria os caminhées que ndo possuem como origem ou
destino a capital, mas que hoje precisam trafegar por
essas vias cariocas.

Cabe ressaltar que nem o Plano Diretor de Trans-
porte Urbano (PDTU) de 2005® apresenta esses da-
dos com precisio e que essas duas vias jd possuem
restrigoes para veiculos de carga em hordrio de pico.
Tanto o PDTU quanto a experiéncia real vivida dia-
riamente pelos trabalhadores informam que o pro-
blema de fluxo nessas vias se dd pelo deslocamento
casa-trabalho de indmeros cidaddos e nio pelo trd-
fego de veiculos de cargas. Desde 2013 a Secretaria
Municipal de Transportes do Rio de Janeiro restrin-
giu a circulagao de veiculos de transporte de cargas
especiais e com cargas de grande porte’ na Avenida
Brasil de segunda a sexta ao hordrio de 23h as 5h.
Na Ponte Rio-Niterdi, caminhées e carretas acima de
dois eixos s6 podem atravessar em qualquer um dos
dois sentidos no horario das 22h as 4h, tanto em dias
tteis como em finais de semana e feriados; para os
caminhoes de dois eixos, é proibida a passagem pela
Ponte no hordrio de 4h as 10h, na pista sentido Rio
de Janeiro, de segunda a sexta-feira."

Assim, cabe questionar até que ponto o Arco real-
mente representa uma melhora nos fluxos dessas vias.
Cabe também levantar a dtivida sobre a real intencao
dessa afirmacio no contexto do Plano do Arco Me-
tropolitano, tendo em vista que este argumento se
encaixa perfeitamente no conceito de ideologia, ao
passo que visa a aceitagdio de um empreendimento
como o Arco construindo uma argumentagio com
base em ideias possivelmente equivocadas, invertidas.
Afinal, considerando que o objetivo ¢ a melhoria dos
fluxos nessas vias nos hordrios de pico, tecnicamente,
a solu¢do adequada provavelmente estd vinculada a
um melhor sistema de deslocamento fundamentando
em veiculos de transporte publico rdpido; confortd-
vel; que comportasse um grande ndmero de passagei-
ro e com custo acessivel 3 populagio (como metrd,

8 Atualmente, a revisio do PDTU do estado do Rio de Janeiro
estd sendo concluida, mas na época em que o relatério final do
PDAM foi langado 0o PDTU de 2005 era o mais atual.

9 Segundo a FIRJAN, a proibicio atinge apenas veiculos que
transportam cargas especiais, com peso total bruto acima de
57 toneladas, e que necessitam de Autorizagio Especial de Trd-
fego. A proibicao nio atinge caminhdes até o modelo bitrem,
que tém peso total bruto combinado de até 57 toneladas. Fon-
te: site do Sindicato das Industrias de Artefatos de Borracha
do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.sindborj.org.
br/index.php/noticias/271-caminhoes-que-transportam-car-
ga-especial-terao-circulacao-restrita-na-avenida-brasil. Acesso
em: 12 dez 2014.

10 Conforme informado no site da concessiondria da Pon-
te. Disponivel em: http://www.ponte.com.br/perguntas-fre-
quentes. Acesso em 12 dez 2014.

trens de qualidade, barcas modernas etc.). Mas essa
nio ¢ a proposta do Arco e estd longe de ser uma re-
alidade para a RMR], que hoje sofre com a precarie-
dade do sistema de trens e de barcas intermunicipais
(com veiculos ultrapassados, lentos e superlotados) e
que possui uma malha de metr6 que atende apenas a
uma pequena parcela do territério da capital.

Na andlise feita por Louis Althusser (1970), so-
bre “A Ideologia Alema”, o autor faz uma proposicao
aparentemente paradoxal: a ideologia nio tem his-
téria. A ideologia nao passa de uma falsa realidade,
uma representacdo imagindria do mundo, tendo
como Unico ponto de vista o da classe dominante.
Sendo assim, ela é uma visio deturpada e invertida da
sociedade. Ao mesmo tempo, o discurso ideoldgico
tem como pano de fundo a histéria da luta de classes,
vista por Marx, Engels ¢ Althusser como a histdria
constante da sociedade.

Desta forma, podemos dizer que a ideologia nao
¢ histéria mas é uma faceta da histéria, j4 que toda
a sua realidade estd propositalmente fora de si mes-
ma. Assim, ainda que o discurso ideoldgico seja uma
invencdo, impregnado de ilusdo, fabricado por uma
classe que se baseia na alienacao da divisio social do
trabalho para ter legitimidade, este discurso faz uma
alusio a realidade, se conformando como um reflexo
palido e vazio da sociedade. (ALTHUSSER, 1970).
Para Vera Rezende (1982), os planos citam os pro-
blemas urbanos para tentar fazer crer que estio ca-
pacitados a resolvé-los. Ao nomear os problemas que
sdo consequéncias de outros, estd sendo cumprida a
tarefa ideoldgica de escamotear os problemas origi-
nais. Com isso, a Administragio Publica consegue
o respaldo da populacio sem de fato solucionar as
questdes essenciais, aquelas que revelam o conflito
de classes. Ao desconsiderar os reais dilemas sociais
e econdmicos, ignoram também a maioria dos con-
flitos urbanos. Ao desprezd-los, nio precisam deixar
claro que nio vai resolvé-los.

Como vimos, podemos aplicar essa anélise de Al-
thusser (1970) e de Rezende (1980) ao caso do tema
da mobilidade da RMR]. O discurso ideolégico so-
bre a melhoria do fluxo na Ponte e na Av Brasil nao
contém a histéria real do problema da mobilidade
urbana, mas faz uma alusao a ele para ganhar legi-
timidade. Deturpa a realidade sobre o transporte de
cargas, como se 0 Arco fosse beneficiar toda a popu-
lagdo, enquanto que, como jd vimos anteriormente,
quem lucra com a criagio do Arco sio os empresdrios
de produtos de baixo valor agregado, sobre os quais,
proporcionalmente, o custo do transporte influencia
consideravelmente no valor final do produto.

Caso similar ocorre com a expressao “Desenvol-
vimento Sustentdvel”. Assim como diversos outros
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Fonte: Elaboracao propria com base no Googlemaps, e no EIA-RIMA (2011).

empreendimentos que vém sendo realizado nos dl-
timos anos, o Plano Diretor do Arco Metropolitano
(que até a data da sua publicagio era chamado de
“Plano Diretor Estratégico de Desenvolvimento Sus-
tentdvel do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro”)
também se propde a ser um instrumento que visa
ao “desenvolvimento sustentivel” e mais, se mostra
como o elemento que “permitird ao Governo do Rio
de Janeiro a efetiva coordenagio do desenvolvimento
sustentdvel de toda a drea de influéncia do Arco Me-
tropolitano”. (PDAM, 2011, p.2).
Contraditoriamente, o Plano apresenta um qua-
dro elaborado pela FEEMA!"' em 2007, no qual fica
claro que a obra do Arco e o funcionamento de todos
(sem nenhuma exce¢do) os seus “empreendimentos
dncora”, e “empreendimentos aderentes” possuem
um alto potencial poluidor. Essa contradicio entre
o discurso da “sustentabilidade” e o alto potencial
poluidor nos remete ao trecho no qual MARX e EN-
GELS (1989) afirmam que, em toda a ideologia, os

11 A Fundagio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA,) foi substituida pelo Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) em finais de 2007.
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homens e suas rela-
¢bes nos aparecem
de cabeca para baixo
como em uma ca-
mera escura na qual,
exatamente como a
inversiao dos objetos
ideo-
logia trabalha com

na retina, a

uma visao invertida
do real, com a in-
versio de processos,
criando discursos de
frases ocas com uma
colegao de fatos sem
vida,
da histéria real.
Somam-se a essa

desvinculadas

contradicio os diver-
sos fatores de riscos
gerados
direta ou indireta-
mente pelo funcio-
Arco.

clara-

ambientais

namento do
Estes
mente presentes tan-

to no PDAM como
no EIA. Um exem-

estao

plo significativo
dessa contradigao e
desalinhamento en-
tre desenvolvimento econémico e desenvolvimento
ambiental ¢ o caso da Floresta Nacional Mério Xavier
(FLONAMAX). Conforme ¢ possivel observar na fi-
gura 4, o Estudo de Impacto Ambiental prop6s trés
variantes para o tragado do Arco no trecho em que
ele se aproxima da FLONAMAX. Entre as opgoes,
havia uma em que a rodovia passaria praticamente
por fora da Floresta. Porém, mesmo existindo essa
opgdo, o tragado consolidado no Plano ¢ justamente
aquele que secciona a FLONAMAX quase ao meio,
causando inimeros prejuizos a biodiversidade.

Nas entrevistas jd realizadas ao longo dessa pes-
quisa, alguns entrevistados'? argumentam que a de-
finicao do tragado se deu de acordo com o custo da
obra e das desapropriagoes dos terrenos. H4 também
uma hipétese’® de que a op¢io de tracado 01 (figura
4) foi rejeitada por inviabilizar a cobranca de peddgio
aos veiculos que circulassem entre o Arco e o Trecho
da Dutra mais préximo ao Rio de Janeiro.

12 Em destaque: Ricardo Pontual e Riley Rodrigues, consul-
tores do componente de desenvolvimento urbano do PDAM.
13 Levantada em entrevista pela Coordenadora da Floresta
Nacional Mdrio Xavier, Andrea de Nébrega Ribeiro.



O EIA afirma que esta op¢io de tracado ¢ de-
corrente da hipétese de que o menor impacto seria
causado se o Arco Metropolitano (via cuja se¢do
transversal descrita no préprio EIA varia de cinquen-
ta a cem metros) seguisse, nesse trecho, o caminho de
uma antiga estrada estadual (a RJ-105), desativada
hd muitos anos. Em uma simples visita de campo,
foi possivel notar que a referida RJ-105 estava lon-
ge de ter dimensées compativeis com a implantacio
do Arco, possuindo, no maximo, quatro metros de
secdo. Pela descricio dos funciondrios da FLONA-
MAX, antes do inicio das obras do Arco, este cami-
nho se assemelhava mais com uma trilha comum no
meio da floresta do que com uma antiga estrada, nio
justificando assim, tal intervengao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Vimos aqui que 0 PDAM assemelha-se ao que Marx
e Engels chamaram de discurso ideolégico, uma vez
que ao longo de suas pdginas ele enaltece todos os
beneficios do Arco e pouco comenta sobre os male-
ficios (como riscos de poluicdo, expulsio dos pesca-
dores artesanais e dos pequenos produtores rurais),
induzindo a uma aceitacio desses maleficios em
nome de um fantasioso “beneficio coletivo”, que na
verdade ¢, sobretudo, um beneficio para o setor in-
dustrial e logistico.

Assim, podemos dizer que 0 PDAM se enquadra
como um elemento do aparelho Ideolégico do Es-
tado, no qual este adota a ideologia da classe domi-
nante assegurando a opressdo de classe e garantindo
as condicoes da exploracio e da reproducio desta.
(ALTHUSSER, 1970)

Assim como nio tece explica-
oes sobre o seu processo de parti-
cipagdo popular, o Plano também
nao define o conceito usado para
cunhar o termo “desenvolvimento
sustentdvel”, nio informa como
um dos seus trés objetivos (a me-
lhoria do fluxo da Avenida Brasil e
na Ponte Rio-Niterdi) serd alcan-
cado ¢ ainda ndo d4 transparéncia
ao processo decisério de casos tdo
polémicos como o ocorrido na
Floresta Nacional Mdrio Xavier.
Além disso, o Plano reconhece o
alto potencial poluidor dos em-
preendimentos agregados ao Arco
e concomitantemente, admite que
nos municipios onde eles (e fu-
turas outras inddstrias) serio im-

plantados haverd graves problemas de infraestrutura
urbana. Mesmo assim, o Plano nio traca diretrizes
s6lidas e objetivas para lidar com assuntos tio gra-
ves, deixando isso a cargo dos municipios, como se o
governo do Estado nio tivesse corresponsabilidade.
Conforme mostrado aqui, essas questoes funda-
mentais sdo esvaziadas e evitadas, ao serem superfi-
cialmente mencionadas. Assim, identificamos no
Plano Diretor do Arco as lacunas do discurso ide-
olégico, tal qual colocado por Chaui (1980). Para
a autora, um discurso ideoldgico busca seu respal-
do se mostrando como conjunto légico sistemdtico,
coerente e racional, ocultando parte da realidade, jd
que a realidade pée em risco a ideologia e, conse-
quentemente, os objetivos da classe dominante em
determinar aos demais membros da sociedade o que
e como pensar, valorizar e fazer. Para isso, por vezes
é necessdrio criar lacunas e omissées como forma de
sustentacdo, uma vez que se toda a verdade fosse dita,
o discurso ruiria de dentro para fora. Desta maneira,
para ocultar a verdade sem perder coeréncia racio-
nal, a ideologia precisa da existéncia de “brancos”,
de “lacunas” ou de “siléncios” que nunca poderio ser
preenchidos para nio perder sua frigil coeréncia ide-
oldgica. Estes “brancos propositais” ou “vazios pro-
gramados” sdo responsdveis pela coeréncia racional.
Pelo exposto, analisando o PDAM dentro do j4
comentado contexto histérico do planejamento ur-
bano brasileiro, podemos observar que, embora apre-
sente sofisticados e inovadores sistemas de diagndsti-
cos, ainda apresenta caracterfsticas que nos remetem
aos planos diretores elaborados hd décadas atrés.
Ficamos, entdo, com o questionamento: por que

gastamos tempo e recursos publicos com planos dire-
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Foto: A direita da foto: o caminho da antiga “estrada” estadual (RJ-105).
A esquerda da foto: a obra do AMRJ e todo o espaco por ela desmatado.

Fonte: Acervo de Ticianne Ribeiro.
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tores desse tipo? Segundo Villaca, “os problemas so-
ciais que se manifestam nas cidades se agravam cada
vez mais. Ndo podendo dar resposta a eles, a classe
dominante responde com... Plano Diretor”. (VILLA-
CA, 2011, p.226).
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Conflitos socioambientais

e a periferizacao do espaco

desafios ao planejamento regional no Estado do Rio de Janeiro

Resumo

0 planejamento regional no Rio de Janeiro enfrenta um dilema na elaboracao de politicas
publicas destinadas aos territdrios e regides fluminenses: como fazer o crescimento eco-
nomico do estado, oriundo dos grandes empreendimentos em curso hoje, gerar justica
social e melhoria na qualidade de vida da populacao. Conceitos como metabolismo social
e vulnerabilidade ambiental sao trabalhados para auxiliar na compreensao do que vem
ocorrendo nas cidades da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, especificamente, as
relacoes de conflito socioambiental e o acelerado processo de precarizacao da vida no
espaco urbano.
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The regional planning in Rio de Janeiro faces a dilemma in public policy development
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INTRODUCAO

O debate atual que envolve a relagio entre o pla-
nejamento regional do Estado do Rio de Janeiro e
a sua organizagao produtiva do espago, ou seja, sua
regionaliza¢io, lida com os persistentes dilemas rela-
cionados a todo planejamento de politicas publicas
que se destinada a atuacio nos territérios, pois, se de
um lado, urge a necessidade de revisio das agées pu-
blicas setoriais que esbarram na complexa interface
entre a dinAmica espacial local e a regional, por outro,
enrijecem-se os limites impostos pelos grandes inves-
timentos publicos e privados que longe de possuirem
suas centralidades na gestdo fundidria e ambiental,
destinam-se & ampliacdo de suas possibilidades de re-
torno financeiro a curto prazo e a maior capacidade
de consumo, produgio e exportacio de commodities'.

Este artigo visa dar visibilidade as questées por
de trds desse desafio, pois se estd claro que é preci-
so mudancgas no planejamento regional fluminense,
ainda insiste-se nos mesmos modelos de desenvol-
vimento econdmico e métodos de compreensio dos
fendmenos espaciais. Dar visibilidade, entio, nio se
trata apenas de descrever os problemas e as dificulda-
des encontrados pelos gestores e estudiosos da drea,
mas de evidenciar que sob o plano hegemonico do
desenvolvimento adotado pelo Rio de Janeiro hé fa-
tos ndo colocados em discussio, elementos que nao
fazem parte da agenda e ndo integram as mesas de
tomadas de decisdo.

Nesse sentido, destacam-se os fendmenos urba-
nos relacionados as condicoes de vida e de ambiente
da periferia metropolitana, onde a vulnerabilidade
socioambiental se produz e reproduz em escala am-
pliada, articulada a modelos de politicas publicas
marcadas pela precarizacio, através de agoes publicas
setoriais e pontuais, em detrimento da execucgio de
politicas publicas integradas (MACHADO; LEITE,
2004, p. 64).

Os empreendimentos em andamento no estado,
com maior destaque para o Complexo Petroquimico
de Itaborai (COMPER])? e o Arco Metropolitano —
estrutura logfstica destinada a integrar a produgio do
Comperj com o Porto de Itaguai, localizado na Bacia
de Sepetiba® — dificilmente tratam dos conflitos ur-

1 Mercadorias padronizadas e comercializadas em larga escala
no mercado internacional.

2 O Complexo representa o maior investimento da Petrobras
jd realizado em territério nacional. Originalmente defendia-se
a instalagio de linhas produtivas de petroquimicos de terceira
geragio, porém, hoje, estd voltado quase que exclusivamente
para o refino da producio da Bacia de Campos-R].

3 O Porto de Itaguai encontra-se na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, especificamente na extremidade oposta ao
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banos oriundos dos encontros entre distintas visdes
de futuro e de cidade que convergem nos territérios.

No entanto, mesmo sendo verdade que as desi-
gualdades sociais e ambientais produzidas a partir da
implementagio de projetos industriais e de infraes-
trutura percorrem a histdria das cidades, é importan-
te realcar que os investimentos citados sao pautados
quase que exclusivamente pelo interesse dos agentes
econdmicos (publicos e privados) que encontram na
periferia urbana elementos propicios a introdu¢ao
de atividades industriais — flexibilidade da legislacao
ambiental e apoio por parte de grupos de poder local
(SANTOS, 2005).

Além disso, constata-se no planejamento publico
a repetigdo de erros antigos, como a fragmentagdo da
politica e a falta de didlogo entre dreas de conheci-
mento, 0 que acarretam atualmente transformagoes
espaciais mais intensas e perversas (VAINER, 2007),
atravessando diretamente os modos de vida das po-
pulagdes do estado do Rio de Janeiro ¢ de suas re-
gioes.

Nos limites desse texto, serd apresentado um aler-
ta sobre a forma como se avalia o desenvolvimento
e o crescimento econdmico fluminense, cujas bases
apoiam-se em andlises territoriais e indicadores so-
cioecondmicos incapazes de expor a real condi¢io da
vida nas cidades ¢ das potencialidades econémicas
regionais.

Com o auxilio da Economia Ecolégica (POR-
TO; MARTINEZ-ALIER, 2007), campo tedrico
que busca alternativas metodoldgicas e conceituais
a hegemonia da economia cldssica e do pensamento
linear, outras formas de interpretar tanto as perdas
em termos de recursos ambientais como a desigual-
dade na distribuicao dos riscos a saide das popula-
¢oes serdo apresentadas e discutidas neste trabalho.
Através de indicadores do “metabolismo social” e do
conceito de vulnerabilidade socioambiental é possi-
vel compreender os danos que a comercializagio e
industrializacdo de commodities em curso na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]) ocasionam
aos territérios e seus ecossistemas.

Por fim, apontaremos para a intensificagio dos
conflitos sociais e ambientais e as situagoes de in-
justica ambiental (ACSELRAD, 2008) que estdo na
base do modelo econémico luminense, indicando o
acelerado movimento de periferiza¢io do espago ur-
bano das cidades metropolitanas, onde processos de
precarizagdo da vida caminham juntos com projetos
alternativos de cidade em contradicio com os empre-
endimentos na regido.

Dessa forma, qualquer politica ou programa
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publico que visa promover o desenvolvimento ter-
ritorial deverd enfrentar trés elementos centrais que
saltam das abordagens sobre o planejamento regio-
nal, hoje: (1) a prevaléncia da hegemonia da visio
comercial baseada na exportagio de commodities,
cuja producio e explora¢do, no caso do Rio de Janei-
ro, apoiam-se nos eixos petréleo-gds e minera¢io-si-
derurgia, gerando dependéncia politica das cidades
em relagio aos mercados internacionais e fragilidade
econdmica frente as crises financeiras globais; (2) a
existéncia e intensificacio dos conflitos socioambien-
tais em torno das disputas por recursos ambientais e
fundamentais a reproducio da vida nos territérios e
(3) a existéncia de formatos produtivos e espaciais
alternativos, especialmente nos aglomerados urbanos
da RMR]J, onde ¢ possivel perceber um crescente
movimento de periferizacio da metrépole.

O ENFRENTAMENTO
DO CRESCIMENTISMO

No caso do Rio de Janeiro, o modelo de desen-
volvimento segue o padrio cldssico que coloca o
crescimento econdmico como resultado da légica
investimento-produ¢io-consumo, o que permiti-
ria simultaneamente a geracio de empregos ¢ uma
maior qualidade de vida para uma parcela cada vez
maior da populagio. O crescimento econémico ¢é
visto como sinénimo ou condi¢io necessdria de de-
senvolvimento.

Nesse paradigma crescimentista, a questao central
é responder quais setores da economia permitem um
maior ganho de vantagem, a partir das combina-
¢oes Gtimas de recursos e oportunidades de negécio,
tornando-os competitivos diante do mercado inter-
nacional (PORTO; MARTINEZ-ALIER, 2007).
Como desfecho, temos visto que as principais politi-
cas destinadas ao desenvolvimento do Rio de Janeiro
atuam particamente através de investimentos na pro-
ducao de commodities, especificamente nas etapas de
exploracio e produgio de petréleo e gds e na expor-
tagdo de produtos sidertirgicos e de minério de ferro.

Os principais questionamentos encontrados no
meio governamental e empresarial a esse padrio pro-
dutivo focam na natureza de sua gestdo e eficiéncia
(FREITAS; PORTO, 2006), ou seja, o problema
nio estaria centrado nas formas e adogoes de tecno-
logias e no consumo desigual e injusto dos recursos
ambientais, culturais e econ6micos, muito menos
no modelo cientifico hegeménico, que coloca o co-
nhecimento humano como eternamente capaz de
se recriar e dominar a natureza. Nessa visao critica
neocldssica, o que se busca é permitir que o modelo

econdmico avance, aumentando suas margens de ar-
recadacio, mantendo, contudo, inalterados sua ma-
triz energética e seu molde de producio.

O pensamento hegeménico sobre “o que fazer”
para enfrentar os impactos gerados por empreen-
dimentos industriais procura, entdo, propor agoes
capazes de articular o desenvolvimento econdémico
capitalista com a minimizacdo dos efeitos ecold-
gicos negativos. A “modernizac¢io ecolégica” (AC-
SELRAD, 2008), como é conhecida esta corrente,
destina-se a alcancar uma eficiéncia mercadolégica,
conciliando aspectos ambientais e econémicos. Ou
seja, ndo tem como objetivo questionar os padrées de
consumo, por exemplo, mas de adequd-lo aos “novos
tempos” ¢ as demandas ambientais.

De acordo com essa linha, nio se encontra rela-
¢do entre degradacio ambiental e situagoes de injus-
tica social. A questio ambiental resume-se a diminuir
os impactos da industria sobre 0 meio ambiente e as
cidades, mantendo as estruturas desiguais e injustas,
que desconsideram, por exemplo, os diversos grupos
tradicionais, meios de produgio artesanal ¢ deman-
das sociais em periferias urbanas.

Fica claro, entdo, que é fundamental na andlise a
respeito da atuagdo das politicas para o desenvolvi-
mento regional inserir o Rio de Janeiro nas diferentes
escalas econdmicas, situando-o diante do comércio
internacional, mas, a0 mesmo tempo, dando visibili-
dade aos ciclos econdmicos perversos que (des)orga-
nizam o espaco social de suas cidades.

Nesse sentido, as criticas elaboradas pela Eco-
nomia Ecolégica ao padrio econdmico apoiado em
commodities destacam o intensivo uso de recursos
naturais, concentrador de renda e que camuflam o
desequilibrio existente na balan¢a comercial de cida-
des localizadas em periferias metropolitanas que nio
aparece na contabilidade das transagées junto aos
paises centrais. Pois, levando em conta que a gran-
de maioria dos projetos em andamento no Rio de
Janeiro se estrutura sobre a exploracio de produtos
primdrios, é preciso que a avaliagio do desempenho
comercial do estado fuja da simplificacio dos indica-
dores exclusivamente econdmicos, que tratam o PIB
e o saldo positivo na balanga comercial como premis-
sas de positividade de nossa capacidade produtiva.

O baixo custo das commoditties importadas pe-
los paises centrais nao incluem no seu valor as ind-
meras cargas ambientais, além do peso diferenciado
sobre os sistemas de satde, de assisténcia e de logis-
tica de cada cidade, produzidos durante a produgio,
extragao e transporte de materiais, recursos naturais
e energia. A degradacdo ambiental em dreas urbanas,
especialmente na RMR], ocasionada por esse tipo de
economia produz as chamadas “zonas de sacrificio”
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(FREITAS; PORTO, 2006), conceito utilizado para
evidenciar o grau de vulnerabilidade das cargas am-
bientalmente negativas por parte de populagoes po-
bres e periféricas e a proximidade de suas moradias
em relacdo as dreas industriais geradoras de poluicao,
dejetos quimicos e violéncias®.

Sendo assim, a simples acdo de incorporar indica-
dores que contabilizem as perdas ambientais sofridas
por territérios e ecossistemas passa pela revisio do
prdprio processo produtivo, deixando de ser um mo-
delo que intensifica no curto, médio ou longo prazo
externalidades negativas, degradaco injusticas am-
bientais para transforma-se num ciclo de crescimento
socialmente justo e sustentdvel.

Nessa dire¢io, uma contribuicio tem sido a pro-
ducio de indicadores e indices de sustentabilidade a
partir da operacionalizagio em torno de conceitos
como “metabolismo social” e “exergia™, que tratam a
economia como uma relacio entre fluxos de sistemas
de producio (com ganho e perda de energias e mate-
riais) e os fluxos comerciais (valoragio de produtos e
servicos) (MARTINEZ-ALIER, 2007).

O espanhol Martinez-Alier (2007) ilumina essa
questdo ao analisar os conflitos socioambientais con-
temporineos a partir das contradi¢oes existentes do
coméreio desigual e injusto entre paises do atual ca-
pitalismo globalizado. Para o autor, um modelo de
sustentabilidade deve incorporar estes fluxos e perdas
em sua contabilidade. A quantificagao dos materiais e
energias pode servir como indicador de insustentabi-
lidade e desigualdade comercial entre paises, revelan-
do, para muito além do PIB, a ligagdo entre conflitos
e padrées de comércio, consumo e produgio.

No caso do Rio de Janeiro, os relatérios ambien-
tais para o licenciamento de grandes empreendimen-
tos deveriam dar conta desses movimentos e exergias,
pois 0s mesmos causam impactos sobre o meio am-
biente e sobre os espagos urbanos quase impercepti-
veis aos indicadores tradicionais. Contudo, a forma
como vem sendo planejado os principais empreen-
dimentos na RMR]J tende a levar a economia flumi-
nense a fixar cada vez mais como padrio produtivo a

4 No caso do Estado do Rio de Janeiro sio exemplos os habi-
tantes da Ilha da Madeira em Itaguai, vizinhos dos depésitos
de pé de ferro das empresas mineradoras que exportam pelo
porto da Baia de Sepetiba ¢ os moradores de Jardim Catari-
na, periferia de Sao Gongalo, impactados pela construgao do
Complexo Petroquimico (Comperj).

5 Exergia: trabalho de transformar um “estado bruto” em que
se encontra um ambiente em um “estado final”, modificado,
transformado em produto de mercado. Os centros econdmi-
cos extraem exergia das periferias através dos pregos de merca-
do, ou seja, os “custos sociais e ambientais” do processo pro-
dutivo nao sao contabilizados no valor final destes produtos.
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exportagio de materiais e energias ¢ o uso de tecno-
logias especificas, baseados em combustiveis fdsseis,
na concentragio da informacio e na precarizacio da
mao de obra local, elevando os custos sociais e am-
bientais nos ecossistemas dos municipios.

O metabolismo social de uma economia se torna
um indicador capaz de auxiliar na incorporagio dos
usos de recursos naturais e seu rebatimento territorial
aos indices de perda de biomassa, possibilitando o
repasse desses custos as economias centrais, exigin-
do contrapartidas comercias e a redugio de danos
sociais. Portanto, o enfrentamento da crise ambien-
tal passaria nao somente pela reducio na emissio de
gases ou pela preservacio de dreas de floresta ou de
manguezais — iniciativas importantes —, mas pela
transi¢io para um novo regime energético, de pro-
dugao e de consumo e pela contabilizacio das perdas
ocasionadas em paises ¢ cidades periféricas (FREI-
TAS; PORTO, 2006).

Outra contribui¢do que esses novos indicadores
trazem para a compreensio da relagio entre meio
ambiente e desenvolvimento ¢ o questionamento
das interpretacées trazidas pelas principais agéncias
e investidores nacionais e internacionais. Trata-se da
contraditéria ideia sobre os problemas ambientais
que, especificamente na RMRJ, aponta para uma du-
pla escala espacial: na esfera local, os moradores de
periferias sio apresentados como os responsdveis por
morarem em d4reas de risco, por poluirem margens
de rios e por habitarem encostas e localidades com
alto grau de exposicio a elementos insalubres (como
parasitas, lixo, esgoto e dreas poluidas), ou seja, in-
dividualiza-se o problema (VALLA, 1994); na esfera
regional/global, os dilemas das mudangas climdticas
sdo tratados como meta para todos os povos do pla-
neta, generalizando-os, independente do modelo de
producio industrial de cada pais e de seus efeitos dis-
tintos em cada ecossistema (ANGEL, 2005).

Essa distor¢ao desconsidera por completo o tema
da vulnerabilidade ambiental, recaindo a énfase so-
bre as perdas e cargas negativas desigualmente dis-
tribuidas nos territérios ao longo dos processos de
exploragio, extragio e transporte de recursos naturais
¢ matérias-primas, como bem sinalizado pela Econo-
mia Ecolégica. Por outro lado, como aponta Pablo
Angel (2005), a ideia de que a crise ambiental deve
ser enfrentada por todos, na verdade, silencia os con-
flitos e obscurece as distintas formas de traducao das
condi¢oes de vida da populacio e suas redes de soli-
dariedade e disputas.

Considerar de forma efetiva a questdao ambiental
no interior do planejamento regional requer, além do
uso de indicadores de metabolismo social, o préprio
questionamento dos modos de producio, apontando



para o fato de que o modelo econdmico em voga,
mesmo que acarrete um rdpido crescimento da renda,
do emprego e da arrecadagio dos municipios flumi-
nenses, por se tratar de um ciclo insustentdvel, logo
serd seguido de colapso social-econémico-ambiental,
de “zonas de sacrificio” e periodos de estagnacio e
crise social.

A compreensio sobre as dimensées da vulnera-
bilidade socioambiental dos territérios funcionaria,
ento, como elemento organizador para se contextu-
alizar os riscos a sade e ao ambiente enfrentados por
uma populagio e suas indmeras formas de respostas
a esses problemas (PORTO, 2005). O que se quer
demonstrar é que os diferentes niveis de vulnerabi-
lidade em diversas localidades em vez de tratados
homogeneamente, passariam a subsidiar os processos
de elaboracao de politicas publicas, com o devido
reconhecimento dos conflitos socioambientais nos
territérios, caminhando lado a lado com os projetos
econdmicos desenvolvidos num férum ampliado de
tomada de decisoes.

Nesse caso, serdo os distintos graus de exposi¢io
aos efeitos ambientais sofridos por uma populacio,
assim como as formas como esses grupos vulnerdveis
se apropriam do territério — mesmo que reproduzin-
do desigualdades no espago urbano e na distribuicao
dos riscos relativos a produgio — que integrariam a
base do planejamento regional com o foco para o de-
senvolvimento.

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
E A PERIFERIZACAO
DAS CIDADES

No caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRY]), a situagio de precariedade social em 4reas de
periferia assume um contorno diferenciado em fun-
¢io do seu atual crescimento, tendo em vista o espago
por ela ocupado na expansio econdmica do estado
do Rio de Janeiro ¢ a implantagio dos Comperj e do
Arco Metropolitano. Estes empreendimentos soma-
dos aos processos histdricos de ocupacio de cada mu-
nicipio metropolitano contribuem para aceleracio e
formacio de novas centralidades e do que vem sendo
denominado de movimentos de periferizagio dentro
da propria periferia, favorecendo a reprodugio de in-
justicas no espago metropolitano (RIBEIRO, 1999).

A carga ambiental e a vulnerabilidade socioam-
biental das populagoes que vivem nas chamadas
“zonas de sacrificio” produzem no meio urbano con-
digoes precdrias de vida e relagbes de coer¢io entre
populagées e instituicoes. Por outro lado, a apropria-
¢ao dos recursos naturais pela economia crescimentista

e dos espagos ptiblicos para fins que geram espoliacio
das camadas mais pobres da sociedade (KOWARI-
CK, 2000) produzem reagoes por parte dos grupos
populacionais que se sentem atingidos em seus di-
reitos fundamentais, envolvendo questoes de saide,
trabalho, cultura e preservacio ambiental.

Nesse sentido, cada vez mais os conflitos estao re-
lacionados aos problemas ambientais nas sociedades
modernas, e sua emergéncia e intensificagio decor-
rem de uma visio economicista restrita de desenvol-
vimento (FREITAS; PORTO, 2006), como visto
anteriormente, pautada por critérios produtivistas e
consumistas, bem como por um regime energético
baseado em combustiveis fésseis, claramente exem-
plificado pelos empreendimentos em implementacio
hoje no estado.

Essa l6gica de investimento possui um lado per-
verso, pois considera que dreas vulnerdveis em termos
sociais e ambientais, por serem muitas vezes regidas
por relagoes informais, seja na regulacio fundidria,
seja no mercado de trabalho, nio contribuem com
o desenvolvimento das cidades, ao contrédrio das lo-
calidades centrais. Como resultado tem-se um pla-
nejamento urbano que mais cria obstdculos do que
incentivos a ampliagio do debate publico relativos
as politicas de Estado, desconsiderando as reivindi-
cagdes da populacio e a distribuicio e aplicagio de
recursos (RIBEIRO, 1999).

Em decorréncia, coloca-se em risco tanto a vida
humana como os biomas, sendo que os investimen-
tos nas cadeias produtivas se realizam geralmente a
servico de grandes corporagées, aproximando o mer-
cado globalizado dos territérios, fazendo da relagio
entre os riscos ecoldégicos e os conflitos socioambien-
tais a mediagdo cada vez mais presente nas fronteiras
entre o local, o regional ¢ o global (PORTO, 2005;
VAINER, 2007).

Na RMR]J, as populagoes pobres sio “empurra-
das” pelos investimentos econdmicos para ambientes
ecologicamente mais frégeis. E possivel perceber um
incremento do processo de “involucdo metropoli-
tana” (SANTOS, 2005) que mesmo atraindo ainda
mais capital de investimento, avango tecnolégico
e servicos, faz da metrépole fluminense um espaco
de expansio da pobreza, de segregacio espacial e de
criagdo de periferias, elevando o nimero de empregos
mal remunerados, a informalidade e as precdrias con-
dicoes de vida das camadas populares.

Na verdade, esse movimento de periferizacao ur-
bana avanga paralelamente ao aumento do PIB do es-
tado do Rio de Janeiro e das suas atividades produti-
vas. De acordo com os dados do Plano Estratégico do
Governo do Estado do Rio de Janeiro - 2012/2031
(RIO DE JANEIRO, 2012), estimava-se que se-
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riam investidos mais de R$ 210 bilhées no territério
fluminense até 2020 e, aproximadamente, R$ 133
bilhées (63%) desse montante seriam destinadom
3 exploracio e produgio de commodities. Por outro
lado, ao ser inserido o ponto de vista do metabolismo
social na anilise sobre esses nimeros, é possivel ter
uma ideia a respeito da grandeza dos impactos que
tais investimentos acarretardo aos servigos publicos e
aos ambientes metropolitanos.

A economia crescimentista, ao nio contabilizar as
perdas ambientais e os impactos a satide das popula-
¢oes e dos ecossistemas, indica um cendrio complexo
e perigoso pela frente. Recortando como exemplo o
crescimento demografico de municipios como Itabo-
rai (sede do Comperj) e localidades como Jardim Ca-
tarina, em Sao Gongalo (local de instalacio do apoio
logistico ao empreendimentoj), ambos na regiio me-
tropolitana, e sua caréncia em infraestrutura necessa-
ria para absorver toda uma demanda por sistemas pu-
blicos ¢ ambientais, como garantir a sustentabilidade
de seus territérios em um cendrio futuro?

E justamente a partir desse questionamento que ¢
possivel notar novamente o lado perverso do modelo
de desenvolvimento adotado. Em que a equagio po-
pulagdes/recursos, mesmo com tantos investimentos,
permanecerd sem uma grande solugio nas proximas
décadas, multiplicando as tensdes nas cidades, geran-
do contradicdes e graves reflexos na qualidade de vida
de seus habitantes.

Para autores do campo da Justica Ambiental,
essa organizacio do territério onde inddstrias como
o Comperj se instalam é conhecida como “chanta-
gem locacional” (ACSELRAD, 2008). As grandes
empresas passam a pressionar governos locais com
a promessa de investimentos e empregos em troca
da reducio de exigéncias legais na regulamentacio
ambiental e da diminui¢io dos custos econdmicos
(como isencdo fiscal e subsidios). Essa situagdo, que
escapa a discussdo sobre o desenvolvimento regional
e sua sustentabilidade, dificilmente permite aos lide-
res politicos e aos grupos sociais da periferia negar
tais investimentos, gerando com isso uma quebra
nas resisténcias e mobilizagoes sociais (ACSELRAD,
2008).

A forma como se organiza as disputas por recur-
sos e por politicas publicas levou & competitivida-
de excessiva entre as cidades. Tal fato acarreta uma
corrida desenfreada e na submissio dos territérios
em relagio aos empreendimentos definidos como
prioritdrios pela carteira de projetos do capital pri-
vado. Com o apoio de 6rgaos internacionais (como
Banco Mundial), difunde-se a ideia do planejamento
competitivo, o que se configura como “neolocalismo
competitivo”, elemento de fragmentagio espacial e
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desorganizacio social (VAINEIR, 2007).

Essa condigio se radicaliza no momento em que
se constata que o incremento tecnoldgico e a “moder-
nizagio” das cidades periféricas articulam-se com an-
tigas relacoes e grupos de poder que permanecem na
escala do territério, influenciando na conformacio
de lugares, sujeitos e institui¢oes, segmentando tanto
o espago como as possibilidades de formagio de cole-
tividades. Percebe-se na RMR] que esse processo leva
a0 endurecimento das instituicoes e agentes locais de
poder e controle, pois estes estao articulados a grupos
econdmicos supralocais, que, diante de um aumento
da circulagdo de capital nos municipios fluminenses,
reorganizam seus mecanismos de opressio de forma a
alavancar ainda mais recursos (ALVITO, 2001).

Porém, e esse é um ponto central desse artigo,
a0 mesmo tempo avanga na metrépole formas pro-
dutivas e dinAmicas territoriais que se organizam a
partir dessas condigdes de precariedade. O morador
da periferia atua e se movimenta sob condi¢oes mate-
riais dificeis e especificas, porém, regidas a partir das
experiéncias histéricas, nas quais se cruzam origens
culturais distintas ¢ multiplos projetos de cidade.
Sao justamente essas experiéncias sistematizadas que
podem contribuir para a convergéncia entre as me-
todologias de planejamento ¢ o desenvolvimento de
politicas ptblicas urbanas.

Um caso central dessa relacio entre conflito e
produ¢io do espago periférico na RMR] pode ser
exemplificado pelo bairro de Jardim Catarina e sua
proximidade com o Comperj, na cidade vizinha de
Itaborai. Como a escolha do local de moradia por
parte das camadas populares estd direcionada pelas
condigdes materiais e imateriais dos moradores, pela
capacidade financeira das familias ¢ de mobilidade
espacial, a convivéncia entre territérios e vulnerabili-
dades neste lugar responde a um limitado campo de
oportunidades de escolha por parte desta populagio.

O Jardim Catarina é o maior loteamento do lado
leste da Bafa de Guanabara e tem em sua histéria de
formagao uma relagao direta com empreendimentos
de grande porte ¢ politicas de infraestrutura urbana
para a metrépole (DOMINGUEZ, 2011). A sua
ocupacio foi sendo garantida por conta de obras de
saneamento ¢ do baixo custo da terra. Nesse sentido,
os acontecimentos didrios e as “lutas silenciosas” tra-
vadas pela populagao do bairro geraram uma comple-
xidade espacial dinimica e caracteristica de periferias
em cidades modernas.

Com a introdugio do Comperj, decisio proferida
em escala nacional e global, o planejamento urbano
perde sua capacidade de projetar cendrios e politicas
sociais amplas que sejam capazes de dialogar com os
territérios. O empreendimento gerou uma elevagio



nos precos dos lotes no Jardim Catarina e diversos
processos de remog¢do de moradores seguiram em
curso para servir lugar a instalagao de infraestrutura e
apoio logistico a0 complexo da Petrobras. Desalinha-
do com os governos local e estadual, o que se tem no
loteamento ¢é a expansio de sua drea ocupada, porém,
em dire¢do a sua margem, préximas a dreas de alaga-
mento e distante dos servicos de satde e dos sistemas
de saneamento bdsico.

A revisio do caminho a ser tracado pelo plane-
jamento urbano do Rio de Janeiro deve partir dessa
reorganizacio espacial na qual se inserem atores lo-
cais, camadas populares e agentes econémicos. Essa
visdo ampliada do planejamento permite aos gestores
evitar as armadilhas das andlises simplistas e fatalistas
sobre a RMR]J, criando assim uma abertura as possi-
bilidades para se pensar novos projetos urbanos e de
promocgio de direitos.

As interven¢bes governamentais nas periferias
passariam entdo a ser formuladas a partir do reco-
nhecimento a respeito dos conflitos entre os grupos
de poder local, a populacio e o Estado. Assim, mes-
mo aqueles desprovidos de capital, presos as dreas de
maior vulnerabilidade socioambiental, assumiriam o
papel de atores-chave para o desenvolvimento regio-
nal e metropolitano do Rio de Janeiro. Com isso, se
inverte a l6gica apontada por alguns autores da drea
do planejamento, que apontam um crescente proces-
so de privatizagio dos setores publicos responsdveis
pela infraestrutura, levando ao controle territorial da
RMR] por parte de empreiteiras e grandes consércios
empresariais (VAINER, 2007).

CONSIDERACOES FINAIS

Essa defesa irrestrita da eficiéncia produtiva e do
crescimento econdmico vigentes nas ferramentas
de gestio e de planejamento regional oculta as di-
versas dinimicas sociais e os conflitos territoriais,
subjugando-os aos interesses econdmicos privados e
supralocais. Assim, os projetos de territorializagao das
atividades econdmicas, sejam eles defendidos pelo
Estado, por empresas privadas ou pela sociedade, nao
permitem a producio do conhecimento a respeito
dos sistemas ambientais e sociais locais, muito menos
a identificagao das relagdes de poder e de solidarieda-
de que os modelam e os transformam.

As politicas urbanas e os principais investimentos
em curso no estado do Rio de Janeiro e, mais especifi-
camente, em sua regiao metropolitana, apoiam-se na
centralidade da execu¢do de grandes obras em detri-
mento da regulacio fundidria, ou ainda no aumento

do consumo de recursos naturais e econdmicos ao
invés do reconhecimento dos conflitos socioambien-
tais, dos processos de precarizacio da vida e da peri-
ferizagio dos espacos das cidades.

O planejamento regional dos governos centrais
admite que a disponibilizacio dos investimentos pu-
blicos e privados seja 0 motor da urbanizagio e do
crescimento econdmico e no o combate 3s injusticas
ambientais ou o aprimoramento das leis de protecio
aos direitos fundamentais (MARICATO, 2011). O
lado perverso dessa escolha é a desmobilizacio dos
grupos comunitdrios que resistem aos projetos de ci-
dade vindos “de fora”, cabendo a eles, seja por conta
da “chantagem locacional”, seja por conta das me-
diacoes opressivas, aceitar os empreendimentos e as
politicas pontuais, de pouco valor transformador na
qualidade de vida local.

Mas entio, como reverter o modelo atual no Rio
de Janeiro que favorece ciclos econdmicos perversos?
Como garantir presenga efetiva das instituigoes pu-
blicas e planejamento territorial antes do licencia-
mento, das obras de instalacées e infraestrutura?

Em troca dos processos decisdrios, levados a
toque de caixa, sem participagio publica efetiva e sem
capacidade do Estado de garantir o cumprimento
dos condicionantes e compromissos, o planejamento
regional precisa considerar que nos territérios da
cidade, tratados muitas vezes por planos e programas
como homogéneos, intimeros projetos convivem
produzindo
vulnerabilidades e expressées de conflito. E que,

concomitantemente, contradicoes,
paralelamente, ao lado da concentragio elevada de
capitais em lugares especificos e da introdugio de
empreendimentos industriais de grande impacto,
amplia-se também a cidade periférica, com as 4reas
de maior vulnerabilidade ambiental e exposi¢io as
cargas negativas do modelo de desenvolvimento
hegemonico.

A capacidade de gestao territorial do Estado e de
seus sistemas de monitoramento devem criar entradas
e incentivar o controle social por parte da sociedade
organizada, intregrando assim os diferentes niveis e
esferas de tomadas de decisio. O foco do planeja-
mento regional, entdo, recai sobre as dinimicas do
territério e ndo apenas nas possibilidades exclusivas
de ganhos econ6micos calculados a partir de indica-
dores tradicionais. O desenvolvimento sustentdvel do
Estado do Rio de Janeiro e de suas regides dependerd
muito mais das agoes baseadas na ideia de justica am-
biental e do reconhecimento das contradi¢oes urba-
nas do que dos nimeros extraordindrios especulados
em documentos oficiais que de nada exprimem em
termos de realidades concretas e caminhos futuros.
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 Priscilla Xavier

Co

=

enquadramentos da regido central
da Cidade do Rio de janeiro

o filme argentino Medianeras (2011), de Ricardo Taretto, uma trama

romAntica tem inicio com uma reflexdo filoséfica do quanto a arqui-

tetura e a estrutura urbana influenciam nossas vidas. O pais é enorme,
mas as pessoas ¢ as atividades se concentram em poucas cidades. Prédios imensos
sdo construidos ao lado de prédios pequenos. Um prédio tem estilo francés, outro
bem préximo tem estilo moderno, e nio muito distante um outro redne tantos
estilos que atinge estilo algum. Para Ricardo Taretto, a falta de critérios na cons-
trugio dos prédios é a mesma que aproxima pessoas muito distintas.

Neste ensaio fotogrifico me inspiro nos argumentos do filme de Taretto e

coloco em foco os prédios da regido central do Rio de Janeiro. As vezes o olhar de
quem circula, as vezes o olhar de quem estd dentro. Entre o igual e o diferente,
entre o proximo e o distante, entre o estilo e a prépria inadequacio a um estilo  Priscilla Xavier
consagrado, se delineia na paisagem a distingio entre o ptblico ¢ o privado, entre graduada em Comunicacdo
ruas e avenidas, entre o trabalho e o lazer, entre a luz do dia e as luzes artificiais,  socjgf e em ciéncias Sociais,
entre os prédios isolados e os que se adaptam a um conjunto. E mais do que adis-  mestre em Planejamento Urbano
tingdo ou a harmonia, a forma, as cores, ¢, de modo amplo, a composi¢do visual e Regional pelo IPPUR/UFRJ e
do que se projeta na regio central, o ensaio tende 4 decantagio da aura dos afetos ~ doutoranda na mesma instituigdo.
que animam a paisagem urbana. m priscillaxavier@gmail.com

n°19 = ano5 | dezembro de 2014 = e-metropolis 67



5

TITTTT Rt

\.‘!E:t“‘-iilll.';i;-.,;




ensaio

m'ge 8 3




resenha

Joao Monteiro

Neoliberalizacao

e governanca metropolitana

livro  “Changing  Toronto:
governing urban neolibera-
lism”, obra coletiva de Julie-
-Anne Boudreau, Roger Keil e Douglas
Young, apresenta uma ampla reflexdo
sobre o processo de neoliberalizagio de
Toronto, principal metrépole canaden-
se e um dos mais importantes centros
econdmicos da América do Norte. O
trabalho estd dividido em doze capitu-
los que tratam de temas variados como
meio-ambiente, economia, transporte
e mobilizacio social. A partir de um
enfoque sobre a governancga urbana, os
autores identificam os promotores das
transformacées, as variagdes escalares
intrinsecas a cada um dos temas abor-
dados e o desdobramento das novas
politicas neoliberais implementadas a
partir de meados dos anos 1990.

O primeiro capitulo introduz os
leitores  aos argumentos
conceituais e teéricos que embasam
os capitulos subsequentes. O pensa-

principais

70

mento de tedricos criticos como David
Harvey e Neil Brenner ganha destaque
nessa composicao, que ¢ complemen-
tada por referéncias a autores neo-fou-
caultianos. Os conceitos de “governa-
mentalidade” e “tecnologias de poder”
disseminados pelo filésofo francés siao
empregados para compreender a ope-
racionalidade do neoliberalismo sobre
as relagoes cotidianas, uma importante
contribui¢io que nos faz refletir sobre
a necessidade de entender o fendmeno
de neoliberalizagio para além do cam-
po da economia politica.

Os capitulos 2 e 3 sio complemen-
tares e trazem uma descricio sobre a
reestruturacdo econdmica e politica
de Toronto para os leitores menos fa-
miliarizados com o assunto. Um dos
principais pontos abordados é a con-
sagracio da classe média como deten-
tora do projeto de cidade e do discurso
de urbanidade a partir dos anos 1980.
Segundo os autores, essa ascensio po-
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litica e estatistica da classe média ¢ resultado do des-
locamento das unidades fabris e da tradicional classe
operdria para a periferia da regido metropolitana, da
intensificagao do processo de gentrificagio no ntcleo
urbano central e da afirmagio de uma politica urbana
norteada pela criagio de um ambiente atrativo para a
chamada “classe criativa”. A gestdao do primeiro-mi-
nistro de Ontdrio, Mike Harris, ganha destaque no
texto por lancar as bases da virada neoliberal através
do desmantelamento das politicas de bem-estar so-
cial, da eliminacio dos instrumentos de governanca
democrdtica e por gerar uma ampla redefini¢ao de
valores sociais, experiéncias e subjetividade urbanas
pré-existentes.'

No quarto capitulo, os autores examinam a for-
magio da chamada “Megacidade de Toronto”, criada
em 1998 por um decreto provincial que instituiu a
fusao dos antigos municipios da regido metropo-
litana. O capitulo sugere que essa fusio é represen-
tativa da conformagio de um regime neoliberal e

1 A Constitui¢io canadense outorga as provincias (correspon-
dentes aos Estados federativos no Brasil) exclusividade na ela-
boragio e implementagio das politicas urbanas.

resenha

neoconservador na esfera provincial. Apresentada

como uma solucio mégica para enxugar as despesas
publicas e fortalecer a competitividade da regiao me-
tropolitana face ao recrudescimento da concorréncia
internacional, a criacio de uma megacidade teve por
objetivo dissimular os cortes orgamentdrios nos ser-
vigos urbanos e enfraquecer os grupos politicos de
centro-esquerda prevalecentes na cidade de Toronto,
diluindo-os no conservadorismo predominante dos
subtrbios da regido metropolitana.

O capitulo 5 traz reflexdes quanto a utilizacio
da nocio de diversidade étnica e cultural pelas au-
toridades municipais. Acolhendo cerca de 40% dos
imigrantes que decidem se estabelecer no Canadd,
Toronto tornou-se uma “metrépole transnacional”,
titulo que ¢é estrategicamente explorado pelo poder
publico para promover a cidade no exterior e que
tem como principais consequéncias o ofuscamento
dos conflitos raciais existentes e a perpetuagio do
mito de uma sociedade sem diferenga de classes. Em
um contexto de neoliberalizacio da vida cotidiana,
os autores analisam como as diferencas culturais
existentes na cidade estdo sendo mercantilizadas e de
que modo o multiculturalismo vem sendo reduzido
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a uma celebracgio que tende a ocultar a divisio socio-
espacial de classes e ragas.

O sexto capitulo relata a criagdo de um plano
estratégico de desenvolvimento urbano apés a for-
magido da Megacidade de Toronto. Sob o mantra da
competitividade urbana, o plano apontava cinco zo-
nas prioritdrias de intervencao, selecionadas por meio
do critério da baixa densidade populacional. Segundo
os autores, esse critério tinha por fundamento evitar
uma situagdo conflitual, como aquela observada nos
anos 1960 e 1970, quando as grandes intervencoes
urbanas engendraram vigorosas mobilizagoes e resis-
téncias sociais aos projetos. O texto também chama
atengdo para o atual contexto de descaracterizagio
da legislagio urbanistica, tornando a flexibilizacao
das leis de uso do solo um preceito para a garantia
de atratividade do capital internacional na imple-
mentagio dessas intervengoes. Os autores examinam
como os promotores publicos e privados acionam o
discurso da sustentabilidade para alcancar a aceita-
bilidade social dessas flexibilizacoes, baseando-se no
pressuposto de que a intensificagio do uso do solo na
cidade compreenderia um antidoto contra o espraia-
mento urbano e suas consequéncias nefastas para o
meio-ambiente.

O capitulo 7 aborda a questio da chamada in-
-between city de Toronto, compreendida pelos bairros
localizados entre o centro de negécios (downrown)
e os recentes subtrbios residenciais. Esse amplo es-
pago, que até os anos 1950 e 1960 formava a entao
periferia da cidade, é hoje representado no imagind-
rio torontense como uma 4rea violenta e degradada
a espera de “revitaliza¢do”. No inicio dos anos 2000,
incidentes violentos reafirmaram a opinido publica
sobre a necessidade de intervencoes em diversos bair-
ros da in-between city de Toronto. As respostas das es-
feras municipal e provincial ao problema sio analisa-
das pelos autores, que identificam o alinhamento das
estratégias colocadas em prdtica ao modelo neoliberal
de governanca urbana, e que tendem a desconsiderar
problemas sistémicos da regido metropolitana, como
o racismo e a pobreza.

Os capitulos 8 e 9 tratam respectivamente da pro-
blemdtica envolvendo o abastecimento de dgua de
Toronto e dos dilemas em torno do sistema de trans-
porte da regiio metropolitana. No primeiro, os au-
tores se debrucam em dois estudos de caso: a quase-
-privatizagio do sistema de fornecimento de dgua e a
importincia da expansio desse sistema no desenvol-
vimento dos bairros suburbanos. O capitulo seguinte
relata a dependéncia da economia metropolitana
vasta rede rodovidria existente e o desafio do poder
publico de conciliar a permanéncia desse modelo de
mobilidade urbana 4 cada vez mais pujante agenda da
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sustentabilidade.

O décimo capitulo discute a conformagio do
mantra da competitividade urbana como elemento-
-chave do projeto de desenvolvimento econémico
de Toronto. Os autores ressaltam a importancia do
paradigma da “cidade criativa’, inspirada na obra do
tedrico estadunidense Richard Florida, para a formu-
lagdo das politicas publicas locais e debatem os desdo-
bramentos dessa op¢io nas decisdes e na distribuicao
de recursos do poder publico municipal.? As criticas
a esse modelo sio amplamente exploradas no texto.
Mais uma vez, os autores identificam a légica neo-
liberal balizadora desse modelo de desenvolvimento
urbano, argumentando que sob a égide da competi-
tividade urbana, o crescimento econdémico torna-se
o tUnico indicador de prosperidade e qualidade de
vida, e que os investimentos feitos para a atracio da
chamada “classe criativa” (artistas, profissionais dos
setores de design, moda e tercidrio avangado) pouco
impactam no cotidiano dos estratos de baixa renda
da cidade.

O capitulo 11 explora a gestdo do prefeito Da-
vid Miller iniciada em 2003 que, segundo os auto-
res, marca o ressurgimento de Toronto como cida-
de “progressista’. Apés uma década de austeridade
fiscal, vérios setores da sociedade, inclusive parte da
elite econdmica local, passaram a questionar a legiti-
midade de uma agenda neoliberal e os efeitos adver-
sOs que Os cortes or¢amentarios estariam provocando
no padrio de vida da populagao. Miller personificou
esse descontentamento através de um populismo que
exaltava a qualidade de vida, a criatividade, a beleza ¢
a limpeza urbanas. O texto ressalta que essa “virada a
esquerda” nao garantiu a participagio democrdtica de
amplos setores da sociedade civil e que varios grupos
comunitdrios continuaram silenciados por terem suas
reivindicacoes consideradas radicais pelas elites poli-
ticas e econdmicas no comando da cidade.

A parte final é composta por um resumo dos ca-
pitulos precedentes e uma conclusio pessimista sobre
o futuro da regido metropolitana de Toronto no atual
contexto de neoliberalizacio.

Tendo inteiramente posto em prdtica as estratégias
neoliberais de crescimento urbano e prosperidade,
a cidade e seus principais atores estio ajudando
diariamente a alargar o fosso entre ricos e pobres,
apenas para que posteriormente lamente a sua exis-
téncia. Em contraste com outros perfodos da his-
téria canadense, nio existe no momento nenhum

2 Segundo os autores, o sucesso do pensamento de Richard
Florida em Toronto foi um fator determinante para a mudan-
¢a do teérico para a cidade em 2007, onde atualmente ¢ pro-
fessor na Universidade de Toronto.



modelo de mudanga sistémica em larga escala ca-
paz de enfrentar essas desigualdades. Atualmente o
modelo neoliberal avanga em detrimento daque-
les que estdo sendo abandonados pela tremenda
polarizagio da cidade (BOUDREAU; KEIL e

YOUNG, 2009, p. 218. Tradugio livre).

A produgio académica internacional sobre a
neoliberalizacdo urbana permanece concentrada na
andlise de metrépoles estadunidenses e europeias.
Essa limitacdo contribui pouco para desvelar as es-
pecificidades do processo em cidades & margem

desses centros. “Changing Toronto” alcanga esse ob-
jetivo, proporcionando um entendimento amplo
dos desdobramentos da agenda neoliberal em uma
sociedade tradicionalmente reconhecida como um
hibrido de liberalismo e keynesianismo. Ainda que
seja importante evitarmos comparagdes diretas en-
tre a reestruturagio urbana em paises do capitalismo
central e as transformacdes em curso nas metropoles
latino-americanas, a andlise critica desenvolvida pe-
los autores oferece pistas para compreendermos os
processos conformadores da agenda neoliberal em
escala planetdria. m
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