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INTRODUCAO

O mercado internacional vem passando por profundas mudan-
¢as no periodo recente, entre as quais verifica-se, em linhas gerais:

a)

b)

d)

enquanto as nagdes desenvolvidas estio mais integradas,
as economias periféricas mostram-se mais dependentes das
economias industrializadas;

o comércio latino-americano vem perdendo posicao relati-
va 20 mesmo tempo em que crescem as transagdes do sul e
sudeste asidticos;

o comércio latino-americano vem dependendo cada vez
mais dos mercados norte-americano e europeu;

nas geopoliticas das grandes na¢es, o sul e sudeste asiati-
cos mostram-se estrategicamente mais cruciais para o Japao
do que a América Latina para os Estados Unidos (PEREI-
RA, 1993).

Essas caracteristicas trazem preocupagdes efetivas para as
economias latino-americanas, em especial as do Hemisfério Sul, pois
nesse cenério € mais provivel que os paises industrializados constru-
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am uma nova ordem mundial com base nas poténcias industriais do
Hemisfério Norte: Estados Unidos da América (EUA), Unido Euro-
péia (UE) e Japao. '

Nesse contexto, a constituigdo do Mercado Comum do Sul
{Mercosul) emerge como um projeto de inser¢do soberana desses
paises na nova configuragio geopolitica internacional. Dessa manei-
ra, a integracio regional revela-se, muito mais que uma estratégia,
uma contingéncia para enfrentar a realidade. Isso porque a inser¢io
dos diferentes paises nessa nova ordem mundial est determinada
pela capacidade de realizar reestruturagdes produtivas internas que
os permita adentrar no clube reduzido de nagdes economicamente
dindmicas no plano mundial, uma vez que estd fora de cogitagio a
generalizag3o das novas tecnologias produtivas e gerenciais para um
amplouniverso de paises. Essarealidade apresenta-se mais dramética
quando se visualiza a agricultura, dado que o comércio desses produ-
tos tem crescido a taxas sempre menores que o das manufaturas
(ABREU & LOYO, 1994).

A constituigio do Mercosul, para que seja um sucesso, exigira,
mais que a simples liberalizacdo do comércio entre os paises partici-
pantes, uma profunda e integrada reestruturagdo produtiva dessas
economias. No entanto, esse processo nao se realiza sem dificuldades
& percalgos, por isso este artigo procurard destacar esses aspectos
diante do que foi realizado nos dltimos anos.

REALIDADE DOMERCADO INTERNACIONAL
E OS PRODUTOS AGRICOLAS

Segundo as formulagdes liberais, a liberalizagdo do comércio
mundial seria necessariamente benéfica para o conjunto dos pafses
em desenvolvimento. Uma vez que a liberalizacdo exigiria funda-
mentalmente a inser¢@o das nagSes no processo de desenvolvimento,
para os adeptos dessa doutrina as desregulamentacdes € o fim das
priticas protecionistas produziriam o ajuste natural, trariam a estabi-
lidade e disseminariam o progresso, pois as turbuléncias seriam
passageiras (JHONSON, 1988). Entretanto, essa perspectiva ndo
encontra respaldo na realidade, ou seja, os movimentos histéricos do
mercado mundial, em especial para a agricultura, nao necessariamen-
te endossam a supremacia do livre comércio como benéfica para
todos os paises. Em outras palavras, o mercado mundial no € neutro
nem € produto da ordem natural, como acreditam os liberais. Ele &
criagio da sociedade sob a égide de nagOes hegemoénicas e de estru-
turas comerciais marcadas pela grande empresa. —
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A histéria universal estd essencialmente ligada ao desenvolvi-
mento do comércio, num primeiro momento rompendo o localismo
regional e tomando-se mercado nacional para num segundo movi-
mento ganhar contornos de comércio mundial. No feudalismo, pre-
valeciam imimeras normas que impediam a plena expansido
comercial, como as barreiras alfandegdrias, principalmente. Na Eu-
ropa imperava o localismo, onde cada senhor feudal atuava de forma
absoluta sobre a faixa de terra relativa aos seus dominios, controlan-
do a movimentagdo de qualquer mercadoria. As taxas de entrada e
saida encareciam o comércio, tanto assim que as primeiras reivindi-
cagOes das cidades emergentes no século XV eram de abolir esses
direitos senhoriais (PIRENE, 1973). O rompimento desses obsticu-
los, para desgosto dos liberais, nio foi obra da ordem natural, mas
sim da a¢do estatal. Isso porque a evolugio do comércio internacional
nas principais regides comerciais do globo se deu com base nas
companhias de comeércio, que eram associagdes de comerciantes ou
de capitais, chanceladas pelos governos, para exploragio do comér-
cio em determinadas dreas ou produtos.’ (LE FRANC, 1948).

As disputas entre as companhias inglesas e holandesas foram
a tdnica do comércio mundial do século XVI ao XVIII, quando se
consolidou a hegemonia inglesa. A politica mercantilista tinha dois
objetivos essenciais consubstanciados nas companhias: alargamento
do comércio e dos dominios coloniais. Dessa maneira realizou-se a
conquista dos trés continentes pelos europeus, formando o mercado
mundial como resultado da intervengdo estatal. Portanto, o mercado
mundial ndo ¢ fruto da evolugdo da ordem natural, mas criagdo do
Estado e estava consolidado e unificado sob hegemonia inglesa no
final do século XVIII. No periodo seguinte, século XIX, a humani-
dade viveu um periodo sem precedentes na histdria da civilizaggo,
com cem anos de paz entre 1815 e 1914. Esse pacifismo nao foi
decorrente da auséncia de causas para a eclosio de conflitos, mas de
compromisso ticito das grandes poténcias, sob a égide da Inglaterra.
O equilibrio era mantido por meio dos canhdes dos navios ingleses
ou pelos cordéis da rede monetiria internacional com sede em
Londres (POLANYI, 1980).

Posteriormente a esse século de paz, o mundo viveu um grande
periodo de conflitos, tendo passado por duas guerras mundiais, sem
que fosse forjada nova ordem hegeménica. O mercado internacional
permanecia a deriva, com a conjuntura exacerbando conflitos que
acabaram irreconcilidveis, uma vez que nio havia um poder hege-
mdnico definido capaz de eviti-los.
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A Grd-Bretanha nio estava em condicao de exercé-lo ou nio podia
fazé-lo sabendo que os Estados Unidos queriam. Depois da I Guerra
Mundial, prevaleceu a anarquia e desencadeou os impulsos destruti-
vos dos distintos nacionalismos I...]. A Segunda Guerra Mundial pés
fim & depressdo econfmica, como também resclveu as hostilidades
que impedijarn os capitalistas de reformar seus modos de coexisténcia
e forjar uma politica de interesse comum. A um prego enorme, surgiu
a disposicio de realizar experiéncias mais arrojadas, com as condi-
¢Des que garantissem a ganincia e o poder, (FANQ, 1975).

No final da Segunda Guerra Mundial tem-se um ciclo virtuoso
de desenvolvimento capitalista calcado no investimento, com a ins-
titucionalidade das transages internacionais se moldando aos desig-
nios da nova poténcia dominante, os Estados Unidos da América.
Tendo ficado com seu territorio a margem do conflito, os EUA
detinham no sev final incontestivel capacidade econdmica e supe-
rioridade produtiva. Como as mais importantes poténcias mundiais
tiveram sua estrutura de produgdo destruida, apenas a importacio de
produtos e de capitais poderiam recompor a economia arrasada. E
para qualquer desses dois elementos, o grande fornecedor eram os
Estados Unidos, que por seu lado estavam as voltas com uma capa-
cidade produtiva superior & capacidade de absor¢do do mercado
interno. Assim, a nova estrutura de produgaoc européia foi construida
com a presen¢a de empresas notte-americanas nesse continente, num
processo de internacionalizagdo que abrangeria todo o globo. (TEI-
XEIRA, 1983).

As mudancas econdmicas globais desse perfodo tém relagio
direta com o papel exercido pelo comércio mundial como elemento
dinamizador da demanda. Mas n3o se trata da retomada do velho
padrdo, pois “o comércio internacional de manufaturas cresceu a um
ritmo mais intenso que o da produgfo industrial [...] e s30 os paises
que apresentam maior ritmo de crescimento e realizam maiores
ganhos de produtividade os que elevam sua participagao no comércio
mundial de manufaturas” (TEIXEIRA, 1983). E nesse contexto a
presenca norte-americana mostra-se marcante.

No mercado de produtos da agricultura, rompe-se com o perfil
de transagdes de produtos primdrios para se transformar, de maneira
crescente, num mercado de manufaturados. A “transformac8o bésica
da economia internacional no periodo pés-guerratem envolvido uma
mudanga no comércio dos bens de produto nacional para a standar-
dizagdo, produgdo mundial integrada, ou de mercado mundial paraa
fabricagdo mundial” (FRIEDMANN, 1991). A caracteristica basica
desse processo ndo € apenas a produgdo de matérias-primas serni-
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processadas, ou em diversos niveis de processamento, mas também
em vdrias localidades. Esse movimento em nivel mundial é consoli-
dado numa fase final na “producao de alimentos durdveis” nos paises
avancados. Uma tendéncia importante que se verifica é a diversifi-
cagdo crescente das fontes bésicas de matérias-primas, bem como a
formagdo de reservas intercambidveis. Assim, perdem poder de
mercado os paises especializados na producio de produtos primérios
e assumem as posi¢des mais relevantes as grandes nagdes industriais,
no caso os Estados Unidos e a Unido Européia, que, além de maiores
economias industriais, sio as maiores poténcias agricolas.

No mercado mundial do Pés-Guerra, um elemento fundamen-
tal para a compreensdo de seu movimento global é entender o
desenvolvimento de seus agentes principais. Sio importantes os
estados nacionais, onde se concretizam a hegemonia americana e o
Ambito das empresas que exercem seu poder de mercado.” Nio se
trata de organizagdes genéricas, mas de poderosas corporagdes trans-
nacionais que dominam a parcela preponderante do comércio mun-
dial das principais commodities. Essas grandes corporagdes
dominam o sistema agroalimentar mundial, pois dos US$ 800 bilhdes
produzidos pela inddstria agroalimentar mundial, US$ 219 bilhges
(28%) procediam dos 100 maiores grupos no final dos anos 70, o que
corresponde a soma do valor da produgdao mundial de arroz, trigo e
milho. Na metade dos anos 80, esse grupo de empresas controlaria
40% da produgdo. Essa tendéncia acirra-se num processo que leva
as empresas lideres a ganharem em tamanho e em poder tecnolégico,
de mercado e financeiro. (GHERSI & RASTOIN, 1981).

Das 100 maiores empresas, 50 s3o dos Estados Unidos e 21
sdo inglesas, presentes nos paises industrializados, os principais
polos comerciais, sendo que 37% das subsididrias situam-se em 9
paises europeus, 14% na América do Norte, 37% das subsididrias
africanas estdo na Africa do Sul e 96% das da Oceania localizam-se
na Austrélia e Nova Zeldndia. No total, sdo mais de 2 mil subsididrias
em 67 paises. Esses grandes grupos operam em larga escala no
comércio de frutas e vegetais, agiicar e sucos, produtos animais,
bebidas, 6leos vegetais, café, cacau e cereais. (GHERSI & RAS-
TOIN, 1981).

Nos anos recentes, altera-se a nacionalidade dessas empresas.
Enquanto em 1983 34 empresas norte-americanas detinham 60,6%
das vendas mundiais e 18 empresas européias detinham 33,0% do
faturamento, em 1990 42 empresas européias obtiveram 62,2% das
vendas e 12 empresas norte-americanas conseguiram 32,1% do total
do faturamento. A perda de importincia das empresas norte-ameri-
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canas ¢ resultado da reorganizagéo do controle acionério dos grupos
na década de 80 num conjunto de operagbes de compra e venda gue,
apesar dos enormes ganhos para as operadoras no mercado de agdes,
produziu como resultado a perda de poder relativo dos EUA nesse
importante segmento da economia mundial (GREEN, 1993).

Dessa maneira, o0 mercado intemacional, principalmente o de
produtos da agricultura, nunca teve o atributo da neutralidade. Como
criagdo realizada sob a égide de uma nagdo hegemoénica. Num
primeiro momento prevaleceu a Inglaterra, o momento seguinte foi
marcado por uma transi¢io conflituosa com guerras mundiais, o
terceiro momento foi de superioridade norte-americana e 0 momento
atual marca a maior presenga das nacdes européias e do Japio numa
transi¢do concertada. Por outro lado, a hegemonia comercial das
nagdes instrumentaliza-se pelas suas grandes empresas, sustentadas
em decisSes geopoliticas dos governos de estados nacionais de
origem. A grande mudanga estrutural estd em que do controle do
fluxo de produtos primdrios passou-se para o de manufaturados
agricolas. Grande nag#o e grande empresa sdo, assim, elementos
perenes no mercado internacional’ e os conflitos comerciais, bem
como as préprias negociagdes no dmbito da Rodada Uruguai do
General Agreements on Tarifs and Trade (GATT), devem ser enten-
didos como conseqiiéncia do estabelecimento de uma nova arruma-
¢do do mercado mundial em face do novo equilibrio de forgas e a
necessidade de alargamento desse mercado.

No pds-guerra, numa tentativa de sustentar a capacidade ex-
portadora de economias mais frigeis (e em certa medida a demanda
por importados e a oferta de matérias-primas), surgiram os acordos

" multilaterais como esquema de regula¢do do mercado internacional.
Negando a idéia de mercado auto-regulédvel, esses acordos represen-
tam um sistema de convénios que, abrangendo os produtos bésicos,
consistiam na normatizagao das relagSes comerciais visando reduzir
instabilidades de pregos e abastecimento.

Os acordos internacionais sobre produtos bésicos sio formulados
para cumprir um ou uma combinagio de 5 objetivos:

a) aumentar ou sustentar a renda derivada das exportagSes mediante
acordos entre produtores, limitando a produgZio efou as exportagdes;

b) fomentar a estabilidade econdmica, tanto nos paises produtores
como nos consumidores, evitando para isso as flutuagdes excessivas
dos precos e das quantidades que entram no comércio, mas sem
pretender influir nas tendéncias de longo prazo;

¢} diminuir os problemas e prejuizos préprios das necessidades de
ajustes de longo prazo nos casos de desequilibrios entre a produgio

74 Rev, parana. desenvolv., Curitiba, n.88, maio/ago., 1996, p.69-106

*As grandes tradings
companies dominam os
principais produtos no

mercado internacional sejam
de frutas frescas sejam de
agriprocessados. Para cada
commodity infernadonal,
COm poucas excegoes,
elenca-se um rol de no
mdximo 5 empresas
dominande maisde 2/3 das
vendas mundiais. Os maiores
produtores, exportadores e
importadores sio sempre
nagbes desenvolvidas (ou
blocos econfmicos de nagbes
do mesmo padrdo),sendo
que a estrutura

logtstica que as grandes
empresas detém nessas
economias faz delas
dominantes mesmo em
produtos nio produzidos
nessas nazbes. Exemplos
tipicos poderiam ser as frutas
frescas, como a

dominada da produgéod
distribuigao final por 4
empresas (GONCALVES,
PEREZ & SOUZA, 1994)
Mesmo para produtos
transformadas, realiza-se
nessas nagdes apenas o
Prineiro processamento,
coma é o caso doSuco de
Laranja Congentradoe
Congelado (SLCC). Desse
modo o espago para o5
paises em desenvolvimento
resume-se & da passagem da
antiga posigio da
primdrio-exportadores para

a do fornecimento de

semi-elaborados, pesigio
superior mas ainda
secunddria e subordinada.



José Sidnei Gongalves

e consumo, particularmente em simagdes de baixa elasticidade de

oferta e demanda;

d) contrapor & contraggo dos mercados que para os produtos primé-

rios supdem medidas protecionistas ou os acordos preferenciais

adotados nos paises importadores;

e) servir de instrumentos para a formulagdo de planos intergoverna-

mentais de produtos bisicos de mais amplo alcance, tendo em conta

tanto as transacOes comerciais como as ajustadas em condi¢Bes

especiais, as politicas nacionais em matéria de producio, precos e

reservas, e a estreita vinculagfo que guardam entre os problemas do

coméreio de produtos bésicos, e ajuda e os programas de desenvol-

vimento. (BLAU, 1964),

A evolugdo histérica desses acordos multilaterais de comércio
de produtos bisicos tem sido marcada por constantes problemas de
renovagdo. A reestruturagiio da institucionalidade das regras das
transacOes internacionais nio perdoaria esses instrumentos, ainda
que eles fossem relevantes para alguns paises. A década de 80 ficou
marcada pelo continuo fracasso das renegociacdes dos acordos mul-
tilaterais de produtos basicos no mercado mundial. A reorganizagao
dos espagos do comércio mundial tem sido marcada pela defesa de
uma ampla liberaliza¢io dos mercados e, dentro dalégica de defender
mercados e amplid-los, generalizou-se a condenagao pelas nagdes
desenvolvidas de intervengSes que “desvirtuavam” os pregos relati-
vos. Assim, “o colapso virtualmente simultineo dos acordos do café
e da borracha mostrou que ndo havia mais que qualquer disposicdo
entre os pafses do Grupo dos Sete (G-7) de ajudar os paises em
desenvolvimento por meio de sistemas de sustentacio de precos [...]
a maicr mudanga de atitude na diregio de acordos de commodities
era a percep¢ao de que se os pactos existentes ndo funcionaram,
qualquer um firmado no futuro tinha também muita chance de ndo
funcionar” (BLACKWELL, 1993).

Na verdade, a alegacio de que os acordos imputavam pregos
muito elevados € crescentes para os consumidores dos paises desen-
volvidos importadores nfio encontra respaldo na realidade. Os pregos
internacionais de alimentos, em valores constantes, foram decres-
centes de 1900 a 1990, pois a grande amplitude da alta das cotagGes
alternada com quedas significativas nZo esconde a tendéncia persis-
tente de redugdo. Por outro lado, politicas unilaterais de pafses
desenvolvidos, como a Farm Bill de 1985 dos EUA, provocam
impactos expressivos levando os pre¢os internactonais de alimentos
a atingir niveis extremamente baixos. (TYERS, 1990). Isso revela a
capacidade de esses paises “administrarem” os precos vigentes nas
transagdes internacionais dos principais produtos. Como as cotagdes
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internacionais ndo pressionaram os precos paracima, as verdadeiras
razdes estdo afetas as politicas internas e a estratégia global de abrir
mercados para permitir politicas ativas de exporta¢do para desovar
estoques reduzindo custos de manutencgio e desmobilizando recursos
que, em tltima andlise, acabam permitindo a continuidade de suas
politicas de subsidio a produgo.

Os chamados paises consumidores sdo, para uma ampla gama
de produtos agropecudrios, 0s principais produtores e também os
maiores vendedores mundiais e por isso 0s grandes concorrentes dos
exportadores de produtos basicos. O trigo tem nos Estados Unidos,
no Canadi e na UE importantes produtores e exportadores. O algodio
tem a concorréncia das fibras sintéticas que ja abastecem metade do
consumo mundial e enfrenta o predominio exportador dos EUA e
recentemente da UE com a incorporacio da Grécia a esse bloco
supranacional. O agiicar tem na High Frutose Corn Syrup (HFCS) e
suceddneos importante substitato e confronta-se com o crescimento
das produg¢des norte-americana e européia. A borracha natural sofre
o impacto do surgimento e evolu¢@o da borracha sintética ainda que,
juntamente com o cacau ¢ © café, seja dos poucos produtos cuja
produgido dos paises em desenvolvimento seja majoritiria. Isso sem
citar outras mercadorias agricolas onde a supremacia produtiva e
comercial das duas grandes poténcias agricolas mundiais é avassa-
ladora.

O panorama fica ainda mais grave quando se constata que a
prética generalizada de subsidios 4 exportagio pelos Estados Unidos
e Unido Européia tem tido, na inexisténcia de barreiras protecionistas
nos paises em desenvolvimento, um efeito devastador sobre as
agropecudrias locais. Dessa maneira, com a regresséo da capacidade
interna de produzirem o suficiente para satisfazerem ao menos parte
de suas necessidades, muitos paises em desenvolvimento tem caido
numa dependéncia extrema da oferta desses produtos a pregos bai-
x0s. O Peru € um exemplo importante na América Latina, pois as
seguidas politicas macroeconomicas e a liberaliza¢io do mercado
interno de produtos agricolas acabaram praticamente sucateando sua
agropecudria (PLATA, 1992). No Brasil, tem-se um caso ainda mais
significativo, que ¢ o do algoddo. A cotonicultura brasileira era
considerada uma das mais eficientes e modernas do mundo, com
niveis de qualidade e produtividades crescentes que capacitavam o
pais a competir em igualdade com as principais nacGes algodoeiras.
A partir de 1989, numa adesdo unilateral 4 plena liberalizacdo do
mercado algodoeiro interno, em fungio do produto norte-americano
e europeu pesadamente subsidiado, em menos de trés anos o Brasil
passou de importante exportador para um dos maiores importadores
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da fibra, adquirindo externamente metade de suas necessidades
(GONCALVES, 1993a). Os mercados dos paises em desenvolvi-
mento jogam, portanto, papel estratégico no ajuste e continuidade
das politicas setoriais das duas grandes poténcias agricolas mundiais.

Nio € de se estranhar entdo que, desde a emergéncia do
neoliberalismo no inicio dos anos 80, principalmente a partir do
Governo Reagan nos Estados Unidos e do Govemno Thatcher na
Inglaterra,

a palavra de ordem passou 2 ser desregulamentacéo [...] o fracasso
dos acordos de produtos de base se deve a falta de entusiasmo dos
paises desenvolvidos, consumidores, com esse tipo de mecanismo
que regulamenta o mercado de “commodities” {...J. A década de 80
foi penosa para os produtores que viram os acordos de produtos de
base serem desrespeitados pelos consumidores [...]. Tratava-se, no
entanto, de um liberalismo qualificado [...] enquanto viam com maus
olhos os acordos internacionais porque pregavam a desregulamen-
tacdo, os paises desenvolvidos subsidiavam produtos agricolas
como trigo, agicar € vleaginosas, reduzindo assim as vantagens
comparativas dos paises em desenvolvimento (TACHINARDI,
1993).

FORMACAO DE BLOCOS ECONOMICOS EO
FRACASSO DA RODADA URUGUAI

No movimento recente do comércio mundial ocorrem movi-
mentos de globaliza¢io e regionalizagdo. ABREU & LOYOQ (1994)
observam

na economia mundial uma clara tendéncia no sentido da globaliza-
¢do como resultado do declinio dos custos de trapsportes e comuni-
cagbes e da importincia crescente de firmas com atuagio em escala
mundial [...] a consciéncia das dificuldades envolvidas na harmoni-
zagdo global de politicas tem sido um poderoso estimulo 2 formagio
e & ampliagdo de blocos econdmicos.

O processo de globalizagdo integra crescentemente a econo-
mia mundial, principalmente as nagdes relevantes na 6tica geopoli-
tica, produtiva e comercial. Centra-se na:

a) superagio da Guerra Fria que acabou dando lugar & pers-
pectiva de construgdo de uma economia global;

b) participagdo crescente do comércio internactonal ¢ das
transagdes financeiras no produto mundial;

c) estratégias empresariais mundiais procurando obter vanta-
gens produtivas e comerciais diversas e com isso ampliar
a participagdo no mercado mundializado (PEREIRA,
1993).
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Associa-se a isso a financeirizagfo da riqueza com a expanséo
vertiginosa do mercado financeiro murdial integrando um amplo
universo de economias. As empresas se integram nessa l6gica abrindo
filiais em paraisos fiscais (mercados financeiros of shore, livres de
regulamentagio impeditiva do movimento de capitais), para viabili-
zar posigdes competitivas nas principais commaodities. As politicas
macroecondmicas nacionais ficam fragilizadas com a perda de con-
trole sobre 0 movimento das empresas no plano externo (BRAGA,
1991).

No plano do comércio mundial a defesa do neolivrecambismo
tem sido a ténica predominante, contraditoriamente ensejada na agri-
cultura, por nagdes ou blocos nacionais praticantes de politicas de
sustentacdo ativa de suas exportagdes. O processo de globalizagio
esta problematizado exatamente por “essa necessidade de harmoni-
zagdo das regras institucionais entre paises, de forma a facilitar os
fluxos financeiros e comerciais” (PEREIRA, 1993). No comércio
internacional de produtos agricolas tem-se a luta pelo dominio de
mercados entre os Estados Unidos e 2 UE. Os EUA fazem valer o
poderio produtivo do seu segmento agropecudrio tanto no aspecto
tecnolégico como de capacidade produtiva. Como economia conti-
nental, com um agribusiness extremamente dindmico, para os norte-
americanos as transagdes internacionais de produtos agroindustriais
conformam-se estratégicas. E, nesse contexto, a liberalizagdo geral
dos mercados agricolas abriria espago para essa superioridade produ-
tiva, notadamente na UE, onde vérias cadeias produtivas sdo extre-
mamente protegidas.

O processo de renegociagio para a conclusio da Rodada Uru-
guai do GATT tornou explicitas as posi¢tes dos contendores princi-
pais, os Estados Unidos e a Unido Européia, coadjuvados pela
presenca dos New Agricultural Countries (NACs), organizados em
torno do Grupo de Cairns (Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Col6m-
- - bia, Taildndia, Filipinas, Indonésia, Mal4sia, Austrilia, Nova Zelan-
dia, Fidji, Canad4 e Hungria). Esse processo representou mais uma
etapa das lutas por mercados com resultados finais bastante modestos
de liberalizagdo do comércio agricola diante do que apregoava a
radicalidade da posi¢3o neolivrecambista norte-americana. De qual-
quer maneira, incluiu as questdes agricolas na ordenacio, disciplina-
doras das relagdes multilaterais, bem como definiu parametros para
evitar aumentos substantivos dos subsidios. Por outro lado, preser-
vou-se a possibilidade de cada Estado Nacional ensejar politicas
agricolas e foram consolidados os “tetos maximos” de tarifas para
proteger suas produgdes de eventuais “danos” decorrentes da impor-
tagao de produtos subsidiados na origem. No tocante aos produtos, a
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possibilidade de ganhos se situaram em niveis inferiores aos espera-
dos (JANK & BASTOS FILHO, 1993).

Na redugdo dos subsidios, os avangos foram extremamente
timidos. A decisdo de efetuarem-se cortes de 21% dos volumes
exportados pelos paises desenvolvidos e de 36% no valor global dos
subsidios em seis anos, com a op¢3o de cada pais escother como
periodo base 1986/90 ou 1991/92, tornou-se quase inécua. Este
artificio “possibilita a manuten¢do dos niveis atvais de subsidios nos
paises desenvolvidos: cada pafs ‘escolhe’ 0 momento de maiores
subsidios e corta a partir dai, mantendo assim os niveis atuais [e com
isso] o acordo final ndo garante qualquer vantagem adicional de
mercado” (JANK & BASTOS FILHO, 1993). Também cética € a
posicéo de LOPES (1994) ao colocar que

apesar de indispensével aos interesses agricolas de longo prazo, o
Acordo Agricola da Rodada Uruguai do GATT contém uma Clau-
sula da Paz que € uma verdadeira paz armada. De fato, para que a
Unido Européia aderisse ao acordo, tivemos que pagar um aito
prego, consubstanciade em cldusulas que manterao, por bom tempo,
as tarifas elevadas, os pagamentos diretos 20s produtores, a flexibi-
lizagdo de outros dispositivos, as salvaguardas especiais para surtos
de importagées e volumes elevados de subsidios nas politicas inter-
nas e de exportagio. Ademais, algumas cldusulas inibem o uso de
instrumentos tradicionais contra préticas desleais de comércio.

Resultante da Rodada Uruguai do GATT foi a criac@o da
Organizacio Mundial do Comércio (OMC), que atuard na formula-
¢do0 e acompanhamento das normas aplicadas a regulagio do comér-
cio internacional. Essa entidade buscar limitar as agbes de carater
unilateral dos pafses atuantes no mercado mundial dentro dos limites
estabelecidos pela renegociagio recente, sendo que a condicio para
os ingressantes estd na aceitacio, sem excegao, de todo os acordos
negociados na Rodada Uruguai. Os paises que ndo tém aceitado a
aplicagdo de regras para propriedade intelectual e industrial devem
implementar o acordo estabelecendo uma legislagzo compativel no
plano interno para ganharem condigdes de ingresso na OMC. Outro
aspecto que reflete o controle do poder dentro da organizacdo € a
rejei¢ao pelos norte-americanos da decisao por maioria simples, pois
isso significaria aumentar o poder de imimeros paises subdesenvol-
vidos. Como n3o prosperam as tentativas de distribui¢ao dos votos
segundo o peso comercial, utilizou-se o sistema de voto qualificado
com a exigéncia de aprovagio de trés quartos dos votes visando
permissfio a um membro para renunciar a uma obrigagio (SCHE-
FFER, 1994). Desse modo, cria-se extrema dificuldade para o nio
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cumprimento dos acordos e, da mesma maneira, se fortalece a
posicdo dos paises desenvolvidos em face das demais nagdes.

A nova institucionalidade da regulag@o do comércio interna-
cional reflete de maneira nitida a construgio de uma nova correlagao
de forgas no poder mundial. A ndo adogdo de um poder relativo maior
dos Estados Unidos ndo os permite mais fazer valer de forma incon-
testada sua posigio, tendo de compartilhar a decisdo com os demais
paises desenvolvidos. Isso a despeito de ainda possuirem a maior
economia do globo e de compreenderem um espago comercial de
dimensoes gigantes. Tanto no plano comercial e financeiro como
geopolitico, o unilateralismo norte-americano foi substituido pela
busca de solugdes concertadas nos féruns de decisio dos chamados
paises ricos, no Grupo dos Sete (G-7), que abarca os paises mais ricos
do mundo (EUA, Japdo, Alemanha, Franga, Gri-Bretanha, Canada
e Itdlia}, ou nos demais organismos internacionais onde esses paises
tém feito prevalecer posi¢Ges antes definidas entre eles. A competi-
¢do entre as economias, em fungdo da nio adogio da idéia de
liberaliza¢3o plena do comércio agricola, tende a fortalecer as inicia-
tivas de formagdo de blocos.

O fracasso da postura neolivrecambista nas relagbes comer-
ciais internacionais traz a luz a constatagao histérica de que o

aspecto relevante do liberalismo econdmico no plano internacional
¢ que ele, historicamente, sé tem efetivamente afirmado quando
houve uma poténcia dominante suficientemente competitiva para
dele beneficiar-se e suficientemente poderosa para impé-lo aos
demais paises. Assim ocorren no século XIX sob a influéncia da Gra-
Bretanha. Assim ocorreu depois da I Guerra Mundial sob a égide
dos Estados Unidos [...] [e fora dessas condigdes ndo hd como
manter] um sistema comercial nfo discriminatério [sem] uma super-
poténcia econdmica interessada em sustentd-lo e capaz de o fazer
[...] 2 erosdo do sistema multilateral e ndo discriminatério fortaleceu
a tendéncia para o surgimento dos megablocos (SOUTO MAIOR,
1991}.

A impossibilidade de constituigdo da plenitude das liberaliza-
¢bes comerciais, bem como a persisténcia de enormes dificuldades
para a diminui¢Zo das divergéncias sobre as politicas internas nas
principais nagdes desenvolvidas, abre espago para a busca da reali-
zagdo desse intento num universo geografico mais reduzido. Desse
modo, fortaleceu-se a estratégia da Unifio Européia (UE) forjando o -
Espago Econdmico Europeu (EEE) e construiu-se ¢ North American
Free Trade Adjustment (NAFTA) integrando as economias do Ca-
nadi e do México a norte-americana. Esses dois blocos contemplam
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duas das maiores poténcias industriais e as mais importantes agricul-
turas mundiais, ambas sustentadas em politicas protecionistas.

Na América do Sul surgiu 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul)
pelo Tratado de Assuncgfio em 1991, envolvendo a Argentina, o
Brasil, o Uruguai e o Paraguai e, mais recentemente, incorpora-se ao
processo o Chile e caminha-se para inserir também a Bolivia. As
transagdes comerciais entre esses pafses tém crescido substancial-
mente nos anos 90, inclusive com imimeras empresas passando a
atuar numa perspectiva de mercado regional mais amplo e, com isso,
rompendo com as estratégias essencialmente nacionais de até entio.
Entretanto, a realidade do Mercosul mostra o prevalecimento, até o
momento, de um movimento gquase puramente mais calcado na
expansao dos negécios intrapaises do que na procura de uma insergao
internacional baseada em estratégias comuns. Isso, entre outras cau-
sas, porque tem-se enormes desafios a serem vencidos, dentre os
quais o mais relevante ¢ a harmonizagio das politicas macroecond-
micas.

De qualquer modo, na América Latina, a integracio econdmi-
ca avanga significativamente com expressivo crescimento das tran-
sagdes comerciais. Na maioria dos governos regionais, a pratica de
proliferacao de constituigio de dreas de livre comércio, unides alfan-
degérias e acordos bilaterais de troca representa um caminho a ser
seguido numa busca do regionalismo aberto. Contudo, inexiste ainda
a configuragdo de amplo e entrelagado conjunto de aliangas comer-
ciais evoluindo para uma zona hemisfério de livre comércio, podendo
mesmo 0s acertos regionais constituirem-se em dificuldades para a
realizag3o desse intento.

Além disso, os acordos poderdo reforcar, ac invés de reduzir,
as diferencas entre os paises da regido, sendo que esses mecanismos
estardao sempre problematizados pela vontade individual de cada pais
em ser aquinhoado com a inclusfio no NAFTA, acirrando assim as
disputas internas. Até mesmo essa perspectiva pode ser equivocada,
pois o livre comércio com os Estados Unidos pode render pouco
avango nas transagdes externas de muitos paises, uma vez que apenas
o Brasil e o México seriam substancialmente beneficiados dado que
as tarifas aduaneiras norte-americanas s3o baixas para os produtos
exportados pela maioria dos paises. Ressalte-se ainda que a entrada
no NAFTA mesmo para o Chile ndo vai ser facil porque “os outros
paises ndo tém a importincia estratégica para os Estados Unidos que
tem o0 México” (FIDLER, 1994).

Exatamente essa perda de importincia estratégica para as
economias capitalistas desenvolvidas pesa sobre a maioria dos paises
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em desenvolvimento. As reservas de recursos-naturais tiveram sua
relevincia reduzida com a emergéncia da nova indistria e a existén-
cia de mao-de-obra barata deixa de ser um fator preponderante para
o processo de expansdo capitalista com o advento da 3* Revolugio
Industrial, podendo mesmo ser tomada como elemento inibidor do
investimento com o aumento da miséria e a partir dela a explosio da
marginalidade social, elevando a inseguranca. No tocante aos produ-
tos agropecudrios essenciais, os paises desenvolvidos inverteram a
relagio com os em desenvolvimento, dado que tendo superprodugio
necessitam exportar e ndo comprar. Nesse quadro,

nfo hé lugar para a América do Sul entre as prioridades estratégicas
das grandes poténcias, j4 que esta regido, como de resto a Africa,
nern constitui um desafio positivo em termos de competitividade
econdmica, nem urm desafio negativo em termos de rompimento do
equilibrio de poder [...]. Pela primeira vez, a América do Sul estd
condenada a tomar sua histéria nas préprias mios, mesmo porque ji
ndo existe a alternativa de queixar-se de que os interesses estratégi-
cos do imperialismo a reduzem ao atraso e & dependéncia. J4 ndo se
trata de acusar o imperialismo de explorar-nos. Para alguns o pro-
blema € que o imperialismo nio quer mais explorar-nos (ALBU-
QUERQUE, 1991).

POLITICAS AGRICOLAS DA UNIAO EUROPEIA,
EUA E BRASIL

Na orbita da producdo, as teses liberais, tanto guanto no
comércio internacional, nao dio conta da andlise das mais importan-
tes agriculturas mundiais, que também nio tiveram seu desenvolvi-
mento sustentado pela livre for¢a do mercado. A agricultura
norte-americana, a mais produtiva e moderna do mundo, sempre
esteve protegida pela intervencéo estatal. A conquista do Meio QOeste
transformando os ento desertos inabitiveis da América numa drea
agricola altamente produtiva nao foi obra da ordem natural nem de
colonos desprotegidos, numa epopéia tipica do desafio americano. A
cavalaria expulsava nagdes indigenas e dava cobertura para agricul-
tores que ocupavam terras piblicas apoiados pelo Governo com
facilidades de crédito e criagdo da infra-estrutura. O Departamento
da Agricultura, uma das primeiras agéncias estatais, foi criado em
1862, quando também foi editado o Homestead Act, que transformou
aterra de dominio piiblico em propriedade privada calcada na peque-
na e média unidade e nfo no grande latifiindio.* A rede de escolas
agricolas e estagOes experimentais estabelecidas no mesmo periodo
deram sustentagio ao progresso tecnolégico.
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0 papel do Estado
norte-americano no processo
de colonizagio do Oeste é
caracterizado por MANN ¢
DICKINSON (1980). A base
da moderna agricultura
desde cedo teve a
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wiabilizando-a
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isolados que executariam tal
tarefa envolvendo como
principal base a guimica de
fertilizantes eo
melhoramento genético.
Interessante ressaltar que
também naiiltima metade do
século XIX surgem as
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agricullores
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serem entendidas como de
servigo publico, e a criagio
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{LOPES, 1996).
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A agricultura norte-americana, ainda no século XIX realizava
a expansao agropecudiria integrada a uma inddstria distinta de bens
de consumo, a agroindstria. Essa 16gica de ocupagio do espago
geografico disseminou dinamismo com as plantas de agriprocessa-
mento indo na cola da expansdo da fronteira agricola produtora de
matérias-primas. Desde cedo surgem ai a base de sustentagio da
politica agricola, os empresirios do comércio e armazenamento de
produtos agricolas, a indistria de insumos e maquinas e, ai sim, os
agricultores. A produgdo agropecudria tinha papel estratégico no
processo de desenvolvimento industrial como demandante de pro-
dutos e ofertante de matérias-primas e alimentos, sendo portanto
elemento fundamental da dindmica econdmica.’

Nos anos 30 deste século, emergiram as lutas pelos pregos de
paridade, em plena depressdo que abalava a agricultura norte-ame-
ricana. Na administragao Franklin Roosevelt, em 1933, foi adotado
o Agricutural Adjustament Act (AAA) prevendo a paridade de
pre¢os produto/insumos e suporte de precos para produtos basicos.
A Commodity Credit Corporation (CCC) atuaria no financiamento
da produgdo e seguro contra risco, praticaria a aquisi¢io de safras ou
adiantaria recursos para a comercializacdo. Todas essas politicas,
associadas a vdrios instrumentos, reverteram a queda de pregos.
Assim, a superproducdo ndo tardou a reaparecer e a necessidade de
escoamento da produgio via exportagfio passou a ser a alternativa.
O desenvolvimento dessa agricultura protegida pelo Estado, envol-
vendo todo o agribusiness (que contemplava subsidios ao consumo
como o food stamps), forjou o predominio mundial da agricultura
dos EUA, calcada em produtividades elevadas crescentes, o que
produz uma superioridade expressiva em termos “competitivos”
(ENCISO & ESQUIVEL, 1990).

Depois da IT Guerra Mundial, os mecanismos institucionais e
a politica agricola tém quatro aspectos principais:

1) regulagdo do sistema produtivo agricola, removendo as
flutuagBes de renda e os riscos, promovendo uma demanda
estdvel para insumos agricolas e indistrias de processa-
mento;

2) incorporagio dos fazendeiros ao circuito de consumo na-
cional;
3) incentivo A redugdo da drea para evitar maiores excedentes

¢ um teto para paridade de precos para controlar gastos;

4) envolvimento de uma for¢a de trabalho fortalecendo sua

legitimidade.
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3 Assim como Karl Marx
havia caracterizado a
Inglaterra como o locus onde
a acumulagdo capitalista se
desenvolveu de forma
pioneira e tinica (MARX,
1983), uma vez que nesse
espago as precondigbes se
apresentaram no seu todo,
pode-se dizer que no
capitalismo moropolista isso
coube aos Estados Unidos,
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a agroindiistria. Conforme
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Desse modo, 0
desenvolvimento da
agricultura foi protegido no
avangoe do capitalismo
monopolista.
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A tecnologia agricola, tanto nos insumos como na biologia e
processamento, e a politica de suporte ao consumo (food stamps) e
de estimulo & exportacio (PL 480), associados aos mecanismos
acima descritos, fizeram da agricultura americana a supridora do
mercado mundial de produtos agricolas, notadamente de grios.’

As linhas mestras da politica agricola dos Estados Unidos da Amé-
rica na década de 70 eram organizar um agressivo movimento de
exportacdo com vérias metas definidas, impor o principio de livre
comércio nos produtos agricolas aos paises com os quais os EUA
mantém relagGes comerciais, abrir os mercados socialistas as expor-
tagGes agricolas norte-americanas, transferir as exportagdes de ali-
mentos para paises em desenvolvimento, financiadas pelo governo
de acordo com a Let 480.

Paradoxalmente, a estratégia recente de sustentacio da hege-
monia norte-americana baseia-se na defesa persistente da ideologia
liberal, ainda que “o mais tipico da politica agricola dos Estados
Unidos foi a participag2o profunda do governona economia agricola”
(BURBACH e FLYNN, 1982).

A politica agricola européia veio como resposta a esse dominio
americano, um dos seus motores essenciais, abrindo caminho para a
criacao da Politica Agricola Comum (PAC) com a preocupagio de
seguranca alimentar. A partir do Tratado de Roma de 1957, virios
passos foram dados na consolida¢fio da politica agricola européia.
Com base no direito fiscal compensatério aplicado na comercializa-
¢do agricola, nivela-se o prego do produto importado ao do produto
comunitario, no tocante tanto 2 entrada das importagdes quanto
saida via exportagdes. No direito compensatdrio, ““o prego institucio-
nal pode ser o dobro do preco mundial sem que haja um efeito de
protegdo convencional ao produtor doméstico” (MARQUES, 1988).°

Os objetivos da PAC sio:

1) incrementar a produtividade via promogiio do progresso
técnico e assegurar um procedimento racional da agricul-
tura e uma utilizag@o 6tima dos fatores de produgo, sobre-
tudo o trabalho;

2) assegurar um nivel de vida justo para o agricultor e incre-
mentar suas rendas;

3) estabilizar os mercados;
4) assegurar a oferta;
5) manter pregos razodveis ao consumidor.
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f4 agricultura americana
exportou o seu “fordismo”
na fase de prosperidade
capitalista nopds-If Guerra.
A forma de produgir dos
EUA foiirradiada para wdo
o mundo no bojo da
expansdo capitalisia.
Gestado nafinal do século
XIX, esse “agribusiness”
respondiano final dos anos
70 por 40% do Produto
Nacional Bnuo dos EUA
(KENNEY et al, 1987)), A
expansdo daforma de
produzir também troixe
cansigo a disseminagdo do
regime alimentar calcado na
cadeia de cereais ¢ de carnes
para todo o mundo
substituindo os regimes
alimentares nativos
(FRIEDMANN, 199]).

? Nas palavras de BURBACH
e FLYNN (1982), “os
norle-americanos invocam os
principios do livre comércio
e da vantagem comparativa
dos defensores do Império
Britdnico no século XIX".
Ressalte-se que Alberto
Passos GUIMARAES (1979)
Jé tinha bravamente se batido
contra o “imperialismo" no
dominio da produgdo e
mercado de alimentos por
parte dos EUA, tendo o
cereal como armae a fome
como poder de dissuasdo.

8 A andlise da PAC pode ser
vista em MARQUES (1988),
principaimente o conteiido do
instrumerto legal do direito
compensaidrio. Essa poiltica
Joi aceita e chanceleda pelo
GATT nas Rodadas Dilon
{1960-61), Kennedy
(1964-67)e Toquis
(1973-79), e finalmerte na
Rodada Uruguai foram
mantidos ox seus principals
instrumenios.
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A face mais conhecida e importante da PAC € a politica de
precos. Essa n3o foi adotada de imediato mas construida no tempo
parareduzir as disparidades regionais de forma a atender as perspec-
tivas antagbnicas. No caso dos cereais, por exemplo, no periodo
1962-67 os franceses elevaram os pregos por meio de taxagdo € 0s
alemdes deram subsidios compensatdrios e financiaram a moderni-
zagio enquanto nao baixassem os pre¢os. Apenas no inicio da década
de 70 € que os europeus passaram a atuar decisivamente numa
politica agricola comum, para o que contribuiram diversos fatores
desestabilizadores (HILL, 1984 e MARQUES, 1988). A PAC per-
mitit a conquista da auto-suficiéncia alimentar em 1979 quando a
entio Comunidade Econdémica Européia (CEE) passou 2 posigao de
exportadora liquida. Isso quando o velho dilema da superprodugio
retornava a agricultura norte-americana (MARQUES, 1988 e BUR-
BACH e FLYNN, 1982).°

Assim, tanto a agricultura norte-americana quanto a européia,
mesmo partindo de causas diversas, sdo produtos da intervengio
estatal. A manutencio das politicas agricolas levou a produgio de
excedentes e propicion maior renda para o produtor rural compativel
com o aumento de bem-estar ¢ modernizagdo tecnoldgica. Tao
convergentes sao os resultados que, em ambos, até mesmo as medi-
das para controlar os excedentes agricolas produziram os mesmos
efeitos. Aos estimulos de reducdo da produgdo, os agricultores
responderam, em distintas realidades, com aumento de produtivida-
de, recolocando a questio da superprodugdo. Também s3o extrema-
mente semelhantes os aspectos que poderiam ser tomados como
negativos, como a concentragao da terra nao sustada pelas politicas
adotadas, a distribuigio de montantes expressivos de recursos nas
miaos de poucos beneficidrios, acirrando a diferenciagdo interna a
cada realidade, e a presenca de alguns produtos como 0s mais
contemplados com recursos, tais como os cereais ¢ alimentos do
complexo protéico-animal.” Paradoxalmente, os desvios ndo sdo
fruto da forca da intervengdo estatal, mas de sua fraqueza para
contrarrestar a esséncia produtora de desigualdade do desenvolvi-
mento capitalista.

Encerrando essa caracterizagio das politicas agricolas, a agri-
cultura brasileira tem sido apresentada, como as demais dos NACs,
como resultado de um processo calcado unicamente na livre inicia-
tiva. Entretanto, a histéria desmente essa formulacio. Retrocedendo
até o inicio do século verifica-se que na hegemonia cafeeira amea-
lham-se elementos comprobatérios da protec@o estatal. Concomitan-
temente com a emergéncia do café, tem-se fatos fundamentais ao
processo de avango da agricultura:
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? Avoltada superprodugio,
numa situagdo onde o
mercado mundial é disputado
ndo mais 56 pelos Estados
Unidos mas pela Uniao
Eurgpéia ¢ pelos New
Agricultural Countries
(NACs), faz universal a frase
de COX, LOWE ¢ WINTER
(1986): “agora a agricultura
£ vitima de seus
espetaculares sucessos”.

1 sobre os reflexos das
polfticas agricolas, no caso
dos Estados Unides, ver:
ENCISO e ESQUIVEL
(1990); GOSS, RODEFELD
e BUTTEL (1980}; BUTTEL
(1990); além de
MACLENNAN ¢ WALKER
(1982). No caso da Unido
Européia, ver: JORDANA
(1989); BONANO (1989) ¢
HAMILTON (1991).
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1) aLeide Terrasde 1850 e a Lei Aureade 1888 promoveram
ao mesmo tempo o fim da escravatura e a metamorfose da
renda, antes capitalizada no escravo para a terra. Tem-se
assim a0 mesmo tempo a terra e o trabalho transformados
em mercadorias;

2) aProclamacdo da Republica e a constitui¢do da federagdo
em substitui¢do ao governo centralizado do Império permi-
tiram a organizacdo do aparato institucional de apoio a
produgao cafeeira nas provincias que ficaram sob dominio
da burguesia ligada ao café, como Sio Paulo.!!

A politica de valorizagdo do café, decorrente do Convénio de
Taubaté de 1906, deu inicio muito cedo a protecdo estatal & agricul-
tura brasileira. Em 1924 criou-se o Instituto do Café do Estado de
S#o Paulo para tal finalidade. Em ambos os casos, ocorren a manu-
ten¢do de enormes estoques nas maos governamentais e de pregos
mais elevados aos cafeicultores. Na primeira crise de excesso de
estoques o mercado mundial absorveria os excedentes na década de
1910 e na segunda, o problema transporia a década de 1930, quando
o Governo Federal recentralizaria as politicas. Essas politicas do café
sa0 de cunho anticiclico de corte keynesiano, onde a agdo governa-
mental evita uma depressdo desastrosa, tanto social como economi-
camente, que seria produto da incapacidade do mercado em obter a
auto-regulacdo. Seus resultados sdo a manutencdo do dinamismo
expansivo de produgdo e ocupagio de fronteiras geograficas do
complexo cafeeiro e o surgimento e avango da indistria nascente."”

A revolug@o de 1930 ndo desmontou essa instrumentag3o, ao
contrdrio, ampliou-a para os principais produtos. No café, em 1931,
era criado o Conselho Nacional do Café, depois Instituto Brasileiro
do Café, para executar politicas para a atividade. Na cana para
indistria criou-se o Instituto do Agticar ¢ do Alcool (JAA) pelo
Decreto 22,789, de 1° de junho de 1933. Numa perspectiva distinta
da que ocorreu com o café e a cana-de-agticar tem-se nos anos 70 o
caso do trigo, cujo objetivo € a auto-suficiéncia do abastecimento
interno. A interveng#o no “mercado” do trigo deu-se com o poder do
monop6lio da comercializagdo pelo Banco do Brasil, tanto do trigo
importado como do nacional, e de um estimulo 2 modemizacio
setorial. No setor florestal as diretrizes basicas estdo consubstancia-
das no Cédigo Florestal, Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, mas
a mais poderosa medida adotada foi a dos incentivos fiscais, de
acordo com a Lei 5.106, de 2 de setembro de 1966. Essas politicas,
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74 conquista do Oeste
pawlista nio se deu por obra
e graga de atos herdicos, tal
como o5 pioneiros do meio
Oeste americano, a protegio
estatel foi decisiva. Comega
af @ montagem de portentoso
aparato institucional
envolvendo a pesquisa
agropecudria tanto pare ¢
geragdo de tecnologia para o
café como para a pecudria.
Q Instituto Agrondmico
criado em 1887 néo vingou
sob auspleios do Império mas
ganhou expressdo quando foi
transferido paraa esfera
provincialem 1891 e a
pesquisa zootécnica teria
origem no Posto Zhootéenico
da Mooca em 1903, A essas
estruturas se associam

redes de estagdes
experimeniais e de escolas
agricolas come a Escola
Prdiica de Agricultura Luiz
de Queiroz, que iria se
transformar na Escola
Superior de Agricultura Iufs
de Queiroz (ESALQ/USP)
Ao governo provincial de Sdo
Paulo coube a regularizagio
€ apoio a imigragdo,
notadamente italiana, que
viria sera mao-de-obra
utilizada nos cafezais e na
indiistria nascente e os
estimulos & construgdo de
estradas de ferro para as
regides produdoras, Assima
protegio estatal deu
sustentagio ao ciclo de
acumulagio privada, de
formagéo e evolugio do
chamado complexo cafeeiro
(GONCALVES, 1993b)

12 Sobre essa prética
inzervencionista escreveria
FURTADO (1989)que a
burguesia caferira paulista
perceberia bem cedoa
importéncia do controle do
Aparelho de Estado e de
ensgar a Intervengio estatal
para conaelizar os seus
interesses econdmicos.
Mostra o awor navsé a
utilizagdio da intervengio
estatal como reguladora do
mercade como a importincia
da politica anticrise de
valorizagio do café para a
economia brastleira nos seus
desdobramenios posteriores.
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persistentes e aprimoradas no tempo, conformaram estruturas pro-
dutivas extremamente competitivas.”

As politicas de impactos mais significativos decorreram da
implementagio do processo de industrializacdo (que incluiu a mo- -
dernizagZo da agropecudria com a cria¢do do Sistema Nacional de
Crédito Rural - SNCR) deslanchado na metade dos anos 60. A
década de 70 correspondeu ao periodo dureo dessa politica econd-
mica no qual:

a) o crédito rural subsidiado administrado por “pacotes tec-
nolégicos” modernizava as técnicas de produgio das prin-
cipais atividades agropecudrias, aumentando a
produtividade da terra e do trabalho no campo (GATTI,
VIEIRA & SILVA, 1993);

era implementado o II Plano Nacional de Desenvolvimen-
to (I PND) que intemnalizaria as modernas plantas indus-
triais de fertilizantes, defensivos agricolas e de tratores, ou
seja, “os bens de capital para a agricultura” (KAGEYAMA
et al., 1990);

a indistria de agroprocessamento estimulada por crédito
estatal aumentava consideravelmente sna capacidade de
transformagdo (BELIK, 1992);

a estrutura varejista das grandes metrépoles sofria verda-
deira revolugiio com a emergéncia dos supermercados
(CYRILLO, 1986).

b)

d)

Portanto, no final dos anos 70 estavam assentadas na agricul-
tura brasileira as plantas produtivas e a base técnica da 2" Revolugéo
Industrial."

A agricultura brasileira desenvolveu-se, portanto, sob os aus-
picios da protecio estatal, tendo enfrentado para alguns produtos em
épocas especificas também ¢ problema da superprodugio (cana-de-
agucar e café, por exemplo) vivido pelas agriculturas européias e
norte-americanas. A diferenca é que na maioria das vezes n3o se trata
de produtos alimentares destinados ao consumo doméstico mas de
esséncias destinadas & exportacdo. As supersafras brasileiras do
periodo recente mostram a enorme capacidade de resposta de um
setor modemnizado, mas cujo mercado interno nao di conta de
sustentar uma expansao mais significativa, Isso como reflexo de uma
estrutura social desigual que faz a demanda efetiva ser muito menor
que a demanda potencial. Noutras palavras, uma parcela ponderdvel
da populagio néo participa da demanda de alimentos por insuficién-
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3 As politicas para o complexo
sucroalcooleira pode ser vista em
SZMRECSANYI (1979} para o
periodo 1930-75 ¢ ¢em VEIGA
FILHQ, GATTT ¢ MELLO (1980)
para a fase posterior guando se
efetivon o Programa Nacional do
Alcool (PROALCOOL). Para o
caf¥, ver os iniim eros vai-e-vem
de medidas historiados por
FREIYAS (197%) cpara o
complexo florestal ver BAQUERD
(1992). No caso do trigo tem
havido uma reversdo da expansdo
da produg o, que tendo beirado a
auto-suficiéncia no final dos anos
88, reirocedeu na década de 90
como resultado do desmonte da
politica setorial e abertura do
mercado inte rno, FERNANDES
FILHO (1995) historia mais de
meip século de politica miticole
que visave redwzir a dependéncia
de imporiagdo desse produto
para o abaste cimento interno,
tendo conseguido chegar bastante
prézimo dz auto-suficiéncia,
Segundo o auior "¢ s1¢ grande
crescimenio da produg o e da
produtividade foi resultado de
wima grande imervenpao do
Estado na economia do trigo [...]
As rormas e o aparetho
institucional montados pe lo
Estado brasileiro pe rmitiram
compleso controle da ‘economia’
do trigo”. No processo de
abertura do mercado interno aos
prod: geires, realizad,

not anos %0, acabou-se
desmontands o aparaio
regulatdrio do complexo triticola
brasileiro £ nos @limos anos tanto
@ drea como a produg do cairam
drazticamente atirgindo nlveis em
torno da metade dos

observados nos tempos dureos da
itica protecionisia

(MARJOTTA & COSTA, 1993},

™ Uma stntese hissdrica do
processo de industrializag o
retardatdrio brasileiro pode
ser encontrada em CANO (1993),
que mosira os diversos
movimentos de industrializac do
como tendo side completados com
defasagens temporais de 100 anos
em relacdo &s napdes pioneiras.
A 1" Revolugo Industrial
maturcu em 1820 na Inglaterra,
enguanro no Brasil ela foi
fniciada em 1880 & consolidada
em 1930, ou seja, lardia 10 anas,
A 2* Revolugdo industrial
estava plenamente estabelecida
nos Estados Unides em 1880, mas
no Brasil comegou em 1930 o
completou-se em 980, mais uma
vet tardia 100 anos.
Na 3.* Revolugdo Industrial, nas
nagdes desenvolvidas avanga
desde 1970 enquanio a economia
brasileira enfrenta vdrios
conglrangimenios para sua

impie pdp desde a décad
perdida dz J980-89.
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cia de renda e desse modo tem-se a paradoxal presenca de supersafras
e fome. Isso porque enquanto politicas sociais, em especial as de
subsidio ao consumo, no Brasil os avangos foram reduzidos, ao
contririo do Welfare State ensejado nos paises desenvolvidos.

Finalizando esse quadro comparativo das politicas agricolas
norte-americanas, européia e brasileira, torna-se fundamental detec-
tar a capacidade do Brasil em realizar politicas de efeito compativel,
uma vez que os subsidios agora s3o norma. A forma mais correta de
comparar o esforgo dentre as nagdes quanto aos montantes de gastos
para proteger suas agriculturas € averiguar quanto de sua renda
nacional gastacom aimplementagdo de suas politicas. O argumento
de que, sendo as rendas nacionais muito dispares, os graus de
protecdo seriam extremamente diversos, na verdade expressa uma
realidade onde economias mais fortes tém maior capacidade de se
protegerem que as fracas, o que é uma constatagao do Sbvio."

Em termos de participagdo dos gastos piiblicos na renda na-
cional, os Estados Unidos tém percentual sempre superior & antiga
CEE no periodo de 1983-90, tendo contudo caido de patamares
superiores a 1% do ano de 1983-87 para gerar em torno de 0,88% no
periodo de 1988-90. No caso da CEE tem-se indices estiveis menores
que 0,60% (a excegdo dos 0,64% obtidos em 1988) em todo periodo
1983-90, o que inclusive revela a estabilidade da Politica Agricola
Comum (PAC). No Brasil, para 0 mesmo periodo tem-se indices
sempre superiores aos europeus, que sendo de 0,62% atinge 3,05%
do PIB em 1987, recuando para 1,29% em 1990. Os mimeros da
segunda metade dos anos 80 no Brasil foram sempre superiores aos
observados na CEE e nos EUA (tabela 1).

TABELA 1 - PARTICIPAGAQ DOS GASTOS COM AGRICULTURA NA
RENDA NACIONAL DO BRASIL, DOS ESTADOS UNIDOS
(EUA) E DA ENTAO COMUNIDADE ECONOMICA EURO-
PEIA (CEE) - 1983-90

Em %
ANOS | BRASL | EUA | CEE

1983 0,62 135 052
1984 0,85 0.8 057
1985 165 1,37 0.59
1986 235 1,43 0,58
1987 3,06 1,11 0.56
1988 232 0.88 064
1989 118 0.89 0.56
1990 1,29 0.88 0,58

FONTE: GONCALVES (1994)
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15 ag argumentagoes de
defesa do livre cambismo
revigorado com base nos
pressupostos nealiberdas

parecem querer fazercrer
gue em algum momento
histdrico uma nagd ficou

Jorte pela liberdade do

mercado, quando na verdade
as liberdlizagées do comércio
Joram implantadas por uma
nagdo forte exatamente para
Jazer valer sua forga
compelitiva previamente
congquistada e dominar
outras economias. Os fortes
nunca abriram miode sua
Sorga, e contra ela nio hi
argumento, por £ssa razao
ndo basta pregar, como
PINAZZA & ARAUJO
(1993}, que “Patses
desenvaividos e paises em
desenvolvimento rravam wma
guerra surda e extremamente
perversa. Sem embasamento
ideoldgico ou justificativas
morais, 05 palses ricos
promovem com compelEncia
a desestruturagd; sistemdiica
das vantagens campetitivas
dos palses em
desenvolvimento com forte
vocagdo agricola, como o
Brasil[...]. Hoje, o5 24
palses mais ricos gastam 320
milhGes de ddlares na
protecao de sua agriculiura
conira aentrada de produtos
agricolas. Assim é que uma
vaca recebe em substdios

anuais mais de dois mil

dolares na Europa ¢ 1.400
ddlares nos Estados
Unidos”. Parece sero
ressurgimento dasteses
leninistas do imperialismo
que as hastes conservadoras
tanto combateram.



José Sidnei Gongalves

Um aspecto importante a ser ressaltado é que os indices
apresentados representam também o percentual dos gastos per capita
sobre a renda per capita. Esses gastos, se fossem perfeitamente
distribuidos, fariam com que cada brasileiro despendesse parcela
maior de sua renda para aplicar na agricultura que os europeus €
norte-americanos. Claro que o pressuposto da renda igualmente
distribuida ndo ¢ verdadeiro mas exatamente por isso o problema
torna-se mais grave por varias razdes:

« Primeiro, é sabido que a distribui¢cao de renda & muito
menos eqiiitativa no Brasil que nos EUA e na UE, o que
pode redundar em porcentagens ainda superiores para ca-
madas expressivas da populagéo brasileira mais pobre em
relaggo aos demais paises;

- Segundo, os gastos publicos sdo distribuidos de forma
desigual na sua apropriag@o pelos beneficidrios. No caso
dos EUA e da UE, além das politicas agricolas sustentarem
o emprego em todo 0 agribusiness, so na verdade politicas
de seguranga alimentar que garantem acesso & alimentacgio
farta 4 populacdo, as vezes acopladas a mecanismos de
subsidio ao consumo como o food stamps dos norte-ameri-
canos. No Brasil, a principal conta dos gastos € destinada
ao crédito rural, que privilegia produtos, que nio os da cesta
bésica, os médios e grandes agricultores, e a cana para
indistria, sendo que em termos de produto alimentar ape-
nas o trigo dos anos 70 até a metade dos 80 era de consumo
de massa, ainda assim com subsidio 4 produgdo e nao ao
COnsumo;

+ Terceiro, as fontes das receitas piblicas para fazer frente
aesses gastos ndo sao ignalmente distribuidas de formaque
a arrecadacfio tenha como suporte a tributagdo dos mais
ricos em termos de patriménio e renda. A emissido de
moeda, ou imposto inflaciondrio, e o sistema tributdrio
brasileiro (calcado em impostos indiretos que atingem o
consumo € quando diretos no imposto de renda sobre a
pessoa fisica) s3o formas de financiamento piblico muito
mais regressivas em relacio a renda que as dos EUA e UE.
Em sintese, o trabathador brasileiro paga maior parcela de
sua renda e recebe proporcionalmente menos beneficios
que O europeu € o norte-americano, protegidos por estrutu-
ras de politicas sociais mais efetivas.
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A comparagao dos gastos com politicas agricolas demonstram
claramente a incapacidade de paises como o Brasil (o mesmo vale
para o conjunto das nagdes do Mercosul) realizar politicas ativas nos
moldes dos EUA e da UE. As principais razdes derivam de que:

a) as economias desenvolvidas correspondem a estruturas
produtivas industriais e de servicos com participagio ma-
joritdria no produto nacional. Com isso, percentagens pe-
quenas da renda nacional aplicadas em subsidios agricolas
correspondem a vultosas somas de recursos. No Brasil a
realidade é contriria;

b) como as populagGes das nagbes desenvolvidas tém rendas
médias muito elevadas ¢ melhor distribuidas, e sendo os
gastos alimentares pouco significativos nos seus dispén-
dios globais, elas sentem menos os efeitos dos custos dos
subsidios agricolas, ainda mais que parte deles assume a
forma de subsidio ao consumo. Em paises como o Brasil,
a situagio mostra-se inversa: as rendas médias s3o menores
e principalmente pessimamente distribuidas e parcela da
populagdo gasta percentualmente muito com alimentagéo
e nimero significativo sequer tem acesso a niveis aceita-
veis de dieta alimentar;

c} as crises fiscais cronicas dos Estados Nacionais como o
Brasil e 0 comprometimento ja expressivo da renda nacio-
nal com subsidios agricolas tormam praticamente nula a
capacidade de ensejar politicas ativas sustentdveis por pe-
riodos mais longos. Por todas essas razdes € que a tdnica
do discurso governamental centra-se na retirada de cena do
Estado, reduzindo a politica de crédito e de precos minimos
a quase insignificincia.

OS PROBLEMAS DO BRASIL
COM A CONSOLIDACAO DO MERCOSUL

Discutidos os elementos fundamentais da analise da inser¢zo
brasileira no mercado internacional, pode-se montar um quadro sobre
0 qual serdo assentados os movimentos da perspectiva futura da
agricultura brasileira. Desse modo, torna-se relevante entender seus
movimentos gerais mais recentes, decorrentes da realizacio conjunta
de trés politicas, quais sejam, a abertura da economia brasileira a
produtos estrangeiros, a integracio econdmica no Mercosul e a
estabilizacdo econémica com ¢ controle do processo inflacionério
{Plano Real):
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a insercdo internacional tanto da agricultura brasileira (e
nesse caso do Mercosul como um todo) ganhard muito
pouco com os resultados da Rodada Uruguai do GATT e,
como ndo pode praticar (nem no conjunto dos paises do
Cone Sul, no que para os diversos governos nacionais nao
parece haver interesse nesse sentido), politicas de susten-
tagdo da produgdo similares & européia e norte-americana,
0s avangos (mesmo reduzidos) serfio sustentados na cons-
trugdo de vantagens competitivas nas regides de condi¢bes
naturais excepcionais, ou seja, no desenvolvimento de
posi¢Oes competitivas com a utilizagcdo das vantagens
comparativas hoje pouco exploradas;

o primeiro ajustamento nesse sentido tem favorecido a
agricultura argentina em relagéo a brasileira. A agricultura
da Argentina como parceira de comércio tem caracteristi-
cas que lhe conferem vantagens expressivas em alguns
segmentos produtivos. As principais delas decorrem de
uma condigo natural de solos férteis e planos e de um
empresariado agropecudrio com niveis educacionais mé-
dios mais elevados que o brasileiro. Esses fatores determi-
nam produtividades mais altas pela incorporagio de
tecnologias modernas para um universo mais significativo
de agropecuaristas. Além disso, elementos diferenciados
da politica macroecondmica tém favorecido os agrope-
cuaristas platinos, notadamente no tocante a tributagio e
juros, além de uma infra-estrutura menos onerosa pelo lado
dos custos;

0s Impactos negativos desse ajustamento paraa agricultura
brasileira s6 n3o tém sido mais graves pelo crescimento do
mercado interno em razio do recente processo de estabili-
zag@o econbmica. O consumo brasileiro de matérias-pri-
mas agropecudrias cresceu substantivamente no triénio
1994-1996, quando comparadas as médias do triénio 1991-
93 (antes e depois do Plano Real). O algodio em pluma,
por exemplo, saltou de 760 mil para 810 mil toneladas; o
feijao de 2,7 milhSes para 3,4 milhdes de toneladas; o
milho de 28 milhSes para 36 milhSes de toneladas; e a soja
de 16 milhGes para 21,5 milhdes de toneladas. Dessa
maneira, a expansio do consumo interno, de certa forma,
desativou os efeitos mais perversos da crise, abrindo espa-
¢o para a colocagio do produto nacional. Futuramente,
caso nao sejam tomadas medidas para sustentar a expansio
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da demanda por mecanismos redistribuidores de renda, os
produtos podem enfrentar grandes dificuldades;

d) estd em curso uma profunda transformacio da agricultura
brasileira tanto na sua estrutura produtiva como na sua
localizagdo espacial. A estrutura produtiva que caracteriza-
va-se pela enorme heterogeneidade sofre diretamente os
efeitos da concorréncia com produtos importados, provo-
cando um ajuste que desloca os agropecuaristas menos
eficientes em termos de custos, produtividade e qualidade.
As elevadas diferencas de produtividade e custos agrope-
cudrios provocam variages, por exemplo, nos citros, que
de 350 caixas (40,2 kg) por hectare (custo de R$ 2,06/cx.)
passaram a 800 cx./ha (R$ 0,92/cx.); no feijao, de 400kg/ha
(custo de R$ 30,00/sc de 60 kg) a 3.200 kg/ha (R$
15,00/sc); e no algoddo em carogo de 1.300 kg/ha (custo de
R$ 7,36/@) a 3.400 kg/ha (R$ 4,78/@). Como as maiores

_ produtividades € menores custos estio associados a maio-
res areas de lavoura, ocorre um deslocamento de grande
parcela dos agropecuaristas que nZo conseguem ajustar
suas estruturas produtivas e tém suas dreas compradas
pelos grandes empreendedores.

Qutra face desse mesmo processo de ajustamento esti no
progressivo deslocamento espacial da producdo brasileira. O moder-
no padrio de grios, que caracteriza a parcela mais relevante da
denominada agricultura competitiva brasileira, sai das entdo moder-
nas regiGes produtivas do Brasil Central. Na verdade, dos cinco
principais grios (algoddo, arroz, feijdo, milho e soja), o Brasil s6
configura-se como grande exportador de soja, sendo importador ou
tendo participagio irrisdria nos demais. Desses, a soja ganhou indu-
bitavelmente o Brasil Central com elevadas produtividades e custos
agropecudrios menores em grandes lavouras mecanizadas, caminho
que vem sendo seguido pelo milho, algoddo e mesmo feijao. Nessas
culturas (especialmente a soja, o milho e o algodio), nota-se retragéo
de area no Sul/Sudeste com crescimento do Centro-Oeste, processo
esse que tende a acirrar-se com a entrada em operagao dos corredores
multimodais de transporte que barateario os custos associados a
logistica. Nesse espago, forma-se uma enorme zona agropecuéria que
agrega algo em torno de 80 milhdes de hectares potencialmente aptos

ao cultivo de grio, que representam o dobro dos 40 milhdes de =~

hectares hoje cultivados com lavouras.

Esse ajuste espacial problematiza as plantagGes do Sul/Sudes-
te, & excegdo da cana para indiistria e de citros para sucos, criando
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um enorme dilema para as populagdes de pequenos e médios agri-
cultores ai instalados, uma vez que, tendo perdido sua competitivi-
dade, t€m seu patriménio fundidrio também sucateado porque a
frente de expansdo ndc contempla projetos para as atuais regides
produtoras. As grandes organizagGes cooperativas e as grandes
agroindistrias deslocam suas estruturas produtoras de matérias-pri-
mas e em seguida as de agroprocessamento para o Brasil Central 4
procura de vantagens competitivas, ainda mais estimuladas por
poderosas politicas de atragio com uso de incentivos fiscais. Ao
Sul/Sudeste t&m ficado os problemas sociais decorrentes desse ver-
tiginoso deslocamento da produgo, com os governos estaduais cada
vez mais sem opgao de politicas compensatdrias capazes de enfrentar
a realidade de conflitos sociais.

Esse processo de ajustamento constri uma nova estrutura da
agricultura brasileira, moderna e competitiva, sem resolver velhos
problemas sociais, e problematizando a demanda do mercado interno
impde limite ao alcance do préprio processo de expansdo. Isso
porque, sendo a distribui¢io de renda uma das politicas mais consis-
tentes para a garantia temporal de crescimento da produgdo da
agricultura brasileira, os efeitos sociais perversos do ajuste em curso
pioram, em vez de melhorar, as perspectivas futuras do desenvolvi-
mento setorial. Tendo o processo de estabilizagio econdmica atingi-
do o limite da sua capacidade de ampliar a procura interna, resta o
desafio de forjarem-se politicas de emprego e renda capazes de fazer
persistir 0s impactos distributivos. Até o momento elas sequer tém
sido discutidas como projetos, muito menos com medidas efetivas
de politicas sociais.

Resta, portanto, ainda o front externo, ou seja, 2 ampliagio da
ainda reduzida inser¢do internacional da agricultura brasileira, que
pode ser estratégica para a politica de emprego e renda interna, além
de alavancar o prosseguimento da moderniza¢io. Nesse campo, os
principais constrangimentos que tém levado a agricultura brasileira
a reduzida posigio competitiva, em linhas gerais, sio:

a) organizagao logistica deficiente;
b} mecanismos precdrios de regulacio do mercado interno;

- - ¢) aberturaindiscriminada de mercado sem instrumentos pro-
tetores contra a concorréncia desleal;

d) politicas comerciais barateadoras do produto externo: ju-
10s e cimbio;

e) politicas de tributag@o e investimento em infra-estrutura:
itens do chamado “custo Brasil™;
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f) nivel de organizagdo politica primério dos agropecuaristas
brasileiros que ndo conseguem montar um projeto estraté-
gico para a agricultura nacional.

Esses elementos serdo analisados a seguir, sem um tratamento
aprofundado que requereria esforgo consideralvelmente maior:

Organizacéo logistica deficiente — A produgio e o comércio
internacional de produtos agropecuérios sustentam-se na presenca da
grande empresa “organizando” o processo. Mesmo no caso das frutas
frescas, esse processo estd dominado por poderosas tradings compa-
nies que constituiram eficientes estruturas de pés-colheita, armaze-
nagem e distribui¢do, trabalhando com base no bindmio custo/
qualidade para atender os consumidores exigentes dos paises impor-
tadores. O Brasil desenvolveu essas estruturas de coordenagio ver-
tical para alguns produtos, como os derivados de soja e de milho, os
sucos citricos, o aglicar e a carne avicola. Assim, as agroindistrias
processadoras, € mesmo as modernas fradings companies para al-
guns grios, seja por cooperativas seja por sociedades andnimas,
construiram estruturas capazes de sustentar o desenvolvimento des-
sas cadeias produtivas com alto dinamismo tecnolégico ¢ mantendo
posi¢des competitivas sustentdveis no mercado interno e externo.
Entretanto, para produtos como o café e o algoddo, as estruturas
montadas ao nio atenderem as exigéncias desse padrzo tém levado
a perda sistematica de participacio do produto nacional no mercado
externo.

Nao é dominante no café a coordenacio vertical tipica do
complexo agroindustrial, e no aigodao existe claramente uma ruptura
na passagem do algoddo em carogo para o algodio em pluma, numa
realidade onde as algodoeiras atuam com o capital comercial tradi-
cional, qual seja, sem seguir os preceitos de qualidade e estabilidade
de fornecimento, mesmo porque a indiistria téxtil ndo tem tido um
compromisso com esses aspectos diante da produg@o nacional. Nas
frutas frescas brasileiras, a despeito da posi¢do de maior produtor
mundial, embora encontrem-se embrides de sua produgio nos casos
exitosos do meldo nordestino, a uva do Vale do Sdo Francisco e mag¢a
sulista, mostra-se ainda incipiente em face dos padrfes intermacio-
nais, nio tendo atingido o nivel, por exemplo, das empresas atuantes
no complexo de sucos citricos ¢ das multinacionais da banana. Com
isso, a fruta brasileira perde em custo e qualidade e ndo se mostra
competitiva.'®
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Mecanismos precirios de regula¢fio do mercado interno —
Os mercados das diversas nagdes estdo regulados por imimeros
instrumentos que, ao controlarem o trénsito de mercadorias com
exigéncias de embalagens, niveis de residuos quimicos e biolégicos
e medidas fitossanitdrias, funcionam como protetores das producdes
nacicnais. No caso dos produtos transacionados in natura, que
ganham cada vez mais importancia nas transagdes internacionais,
esses fatores podem impedir a entrada de mercadorias em dado
espago econdmico. Nas frutas frescas, por exemplo, os paises desen-
volvidos do Hemisfério Norte desenvolveram mecanismos diversos
para regular o mercado interno. As barreiras nio tarifdrias sdo
elementos importantes das trocas internacionais como instrumentos
impeditivos do livre transito de mercadorias, em especial para pro-
dutos vegetais in natura. Ressalte-se que crescem as exigéncias no
tocante a parametros ambientais com instrumentos como o selo
verde, para caracterizar produtos ecologicamente saudéveis, como
também t&m sido levantados questionamentos de ordem social, como
trabalho de menores, situagio dos trabalbadores, em especial os
saldrios e condi¢des de vida.

No Brasil, a realidade mostra-se exatamente inversa, com
aparato regulatério precario e estrutura de fiscalizagzo ineficaz. A
defesa da agricultura no Brasil configura-se com uma antiquada
legislagdo federal, associada ao pequeno desenvolvimento da estru-
tura de fiscalizag3o, o que nio apenas tem fragilizado a exportagio
de produtos nacionais, mas permitido a entrada de produtos estran-
geiros em condigdes que, muitas vezes, sequer atendem 2 antiquada
legislagdo brasileira sobre o assunto, Como as operagdes internacio-
nais nao sofrem rigorosa fiscalizagdo das autoridades sanitdrias
brasileiras, temn-se a pritica contumaz de empresas “nio especializa-
das agindo especulativamente” (agindo apenas eventualmente como
exportadoras), mas sem cumprir requisitos de qualidade, comprome-
tendo a imagem do produto nacional nos principais mercados. Tra-
ta-se, portanto, n3o apenas de uma mera questio sanitiria, mas
principaimente do nio cumprimento de especificagSes quanto 2
qualidade do produto e da embalagem. Essa moderna logistica com
estratégias inovadoras de transagdes no mercado externo é encontra-
da no Brasil apenas para poucos produtos da agricultura, como sdo
os exemplos dos sucos citricos e do complexo soja.

Abertura indiscriminada de mercado sem instrumentos
protetores contra a concorréncia desleal — Nesse caso, o aspecto
mais grave refere-se & pratica de subsidios implicitos ou explicitos
em outros paises, como se configuram os casos dos EUA e UE. A
agricultura dessas nag¢Ses tem o amparo de politicas agricolas ativas,
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notadamente com o sentido de sustentagdo de renda por virios
mecanismos, associadas a indmeros estimulos 2 exportagio de seus
excedentes de maneira a manter estoques reduzidos, que oneram em
demasia os cofres publicos, funcionando como redutores dos pregos
internacionais numa realidade de elevados custos de manutencio dos
mesmos. Como para o Brasil revela-se impossivel a pritica de
subsidios substanciais 2 sua agricultura, como forma de iguali-los
aos praticados na UE e EUA, tomna-se necessério compor medidas
para que esses mecanismos ndo venham afetar drasticamente os
produtos brasileiros dentro de seu préprio mercado interno.

Nessas nagdes desenvolvidas, o sentido das politicas nao estd
em sustentar a agricultura pela sua capacidade de oferta, mas sim em
buscar garantia de emprego e renda no campo para reduzir a pressdo
sobre a indistria que, em face da revolugéo tecnoldgica em curso,
mostra-se desempregadora. No caso brasileiro, a abertura do merca-
do deu-se sem a organizacdo de estrutura anti-dumping capaz de
proteger o agropecuarista brasileiro contra atos de concorréncia
desleal. Mais que isso, a abertura se deu sem exigéncia de contrapar-
tida, pois o suco de laranja brasileiro paga tarifa para entrar nos EUA,
e tanto este pais como a UE praticam tarifas ad valorem, com
variagbes sazonais ou ndo, como forma de obstruir a entrada de
produtos nos respectivos mercados. A Europa realiza a prética de
fixagdo de pregos de internalizagio, que correspondem ao nivel capaz
de remunerar de maneira adequada a maioria dos produtores internos,
€ com isso determina o patamar minimo a partir do qual di-se a
competitividade. No Brasil sequer desenvolveu-se uma instrumenta-
¢do legal compativel com uma atitude efetiva nesse sentido. Encer-
rando, deve-se deixar claro que a abertura dos mercados revela-se
uma pratica necesséria; no entanto devem ser tomados cuidados
capazes de obstar a concorréncia desleal no mercado interno.

Politicas comerciais barateadoras do produto externo: ju-
ros e cimbio — No tocante as politicas macroecondémicas de juros e
ciambio, o Brasil enfrenta iniimeros problemas que afetam diretamen-
te a competitividade interna e externa do produto nacional quando o
mesmo destina-se ao consumo interno. As politicas de juros altos,
girando em'torno de 5% a 9% ao més para recursos de capital de giro,
promovem um enorme desnivelamento das condi¢Ses de mercado do
produto brasileiro diante do importado no mercado interno. Isso
porque os juros intemacionais para transages desse tipo situam-se
em tomo de 4% a 9% ao ano com prazos de até 360 dias para
pagamento, dependendo do produto. Assim, os grandes importadores
e os supermercados t8m adquirido esses produtos diretamente-no
exterior em condigGes muito mais vantajosas que as realizadas no
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mercado interno. Na verdade, financiam-se em termos de capital de
giro a juros muito menores pois podem comprar o produto, transpor-
td-lo até os centros de destino, processé-lo ou beneficii-lo, venderem
no varejo e aplicarem o resultado das vendas no mercado financeiro
por 9 a 10 meses, para depois saldarem seus empréstimos para a
transagio comercial.

Nota-se af que nio apenas tem-se taxas de juros inferiores mas
prazos dilatados para pagamento, com o que a operagio de financia-
mento do capital de giro por esse mecanismo revela-se um Gtimo
negécio. Esse fato, associado a um atraso na desvalorizagio da
moeda nacional, cria impactos ainda mais substantivos no mercado
interno ao provocar um barateamento relativo do produto estrangei-
ro. Assim, as politicas comerciais, de juros e cimbio, permitem uma
situag@o competitiva favordvel ao produto estrangeiro no mercado
interno. Essa realidade tem impactado intimeros produtos importan-
tes da agricultura nacional, dentre os quais 0s casos mais graves, no
perfodo recente, s3o o do algodio em pluma e das frutas frescas.”
Os diferenciais de juros fazem com que, para se tornarem competi-
tivos no mercado interno frente ao produto estrangeiro, os agrope-
cuaristas brasileiros tenham de aceitar precos muito mais baixos,
fragilizados que estdo em relagdo aos oligopdlios predominantes nas
respectivas cadeias produtivas. Isso tem afetado notadamente os
pequenos e médios, de menor poder de barganha, com corolarios
sociais indesejdveis.

Politicas de tributaciio e investimento em infra-estrutura:
itens do chamado “custo Brasil” — As discussdes tém se pautado,
equivocadamente, sobre qual seria o tamanho da carga tributdria
mncidente sobre os produtos nacionais. Normalmente tem-se docu-
mentos e estudos dando conta de que os impostos representam até
40% do valor do produto no varejo. Na verdade, quando se contabi-
liza a arrecadagdo realizada a precos de mercado, os indices efetivos
ndo chegam a mais que 20% para o conjunto dos produtos agrope-
cudrios, ainda que sejam mais elevados para alguns. Além disso, a
carga tributdria bruta brasileira, com cerca de 34% do Produto
Interno Bruto, € inferior 4 de pafses concorrentes de igual estrutura
econdmica. Assim, esse tipo de posicionamento equivocado nio
resolvera os problemas, ainda mais num pais carente de investimen-
tos piiblicos em dreas essenciais.

Se os empresirios estdo enfrentando impactos relevantes nos
seus custos em razio da estrutura tributdria brasileira, como equacio-
nar a questio? E preciso ter coragem para enfrentar o desafio de
remodelar profundamente o sistema tributirio brasileiro reduzindo
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impostos penalizadores da produgio e do emprego (ao gravarem o
fluxo de mercadorias), para direcionar a agéo fiscal paraarendae o
consumo final. Por exemplo, tem-se comparado ¢ Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS brasileiro) com o
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA argentino) quando essa
comparagio revela-se despropositada. No ICMS brasileiro prevalece
o principio da origem, sendo cobrado sobre o valor adicionado das
transagGes que mesmo com diferimento tem como perspectiva as
transagdes acumuladas.

No caso do IVA argentino tem-se o moderno imposto sobre o
consumo que € cobrado a varejo, como as principais nagdes desen-
volvidas onde prevalece o principio do destino, e numa operagdo em
que na nota ao consumidor pode-se visualizar com clareza a parcela
representada pelo imposto dando menor margem ao malabarismo
fiscal. Por outro lado a aliquota do ICMS é de 17% para a maioria
dos produtos, enquanto a do IVA serd de 20% segundo o tltimo
pacote econdmico daquele pais platino. Assim, o que se deve discutir
com maior seriedade e sem posicionamentos individualistas que nada
contribuem para a solug@o do problema € a redefinigio da concepgao
do sistema tributério brasileiro, tornando-o compativel com a prética
mais evoluida no plano internacional. Com a recente lei que elimina
a incidéncia do ICMS nas exportacdes de produtos agropecudrios,
semi-elaborados e bens de capital, tem-se uma elevacdo da competi-
tividade das exportagdes brasileiras, pois equivale a ganhos para o
setor de 10% a 20%, ainda que se mantenha o problema no mercado
interno. '

A questao, portanto, € mais profunda que a simples danca dos
niimeros sobre incidéncia tributdria sobre produtos isolados quer
fazer crer. Essa postura, se aceitas as reivindicagdes, acaba elevando
custos diante da maior complexidade e instabilidade do emaranhado
juridico que caracteriza a legisiagio tributiria brasileira, com a guerra
fiscal se colocando no dmago do conflito federativo. A recente
medida de isengdo de ICMS, além de baratear os custos da importa-
¢do de bens de capital como o caso das colheitadeiras de algodio, na
verdade pode se constituir no germe de uma reformulacio mais
radical do sistema tributdrio nacional. Isso porque cria-se um conflito
nas transagdes interestaduais uma vez que é mais compensatéria a
venda de dado produto ao exterior que para outra unidade federativa
brasileira. E 17% significa um nivel expressivo, capaz de provocar
enormes dores de cabega aos agentes fiscais estaduais.”

Ainda no tocante ao “custo Brasil”, tem-se o problema da
deficiéncia de investimentos em infra-estrutura de suporte aos neg6-
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cios como telecomunicagdes, rodovias, ferrovias, portos e armaze-
namento. Diante da crise fiscal o Estado, dadas as dificuldades para
realizar as inversdes necessirias, tem partido para venda e/ou con-
cessdes de diversos servigos, mas é necessdrio ter claro que nio se
trata de problema unicamente de dominio, se piblico ou privado, mas
principalmente de regulagdo e de investimentos. Ainda assim, nos
Gltimos anos, 0s poucos recursos governamentais tém sido aplicados
na infra-estrutura dos corredores multimodais do Brasil Central e no
eixo do Vale do Rio S3o Francisco, ampliando as possibilidades
competitivas dessas regides em detrimento do Sul/Sudeste.

Nivel de organizacfo politica primario dos agropecuaris-
tas brasileiros que niio conseguem montar um projeto estratégi-
co para a agricultura nacional — Essa parece ser a deficiéncia
crdnica da agricultura nacional, qual seja, a orquestraco de interes-
ses entre agricultores e agentes dos complexos produtivos capaz de
conceber um projeto nacional de agricultura. Essa organizacao foi
fundamental para a construgio das modemas agriculturas como a
norte-americana, francesa e italiana. Nio que no Brasil nfio existam
movimentos rurais, mas as grandes movimentagGes tém se resumido
a defesa intransigente da propriedade privada rural e de interesses
especificos associados a conquista de beneficios particulares como
no conflito sobre o endividamento rural.

Na defesa da propriedade construiu-se a Unido Democrditica
Ruralista (UDR) nao com o propdsito de desenvolver a agricultura,
mas de contrarrestar a for¢a dos movimentos sociais pela reforma
agraria, no caso o Movimento dos Sem-Terra (MST). No endivida-
mento rural, as pressdes da Bancada Ruralista com caminhonagos e
barganhas de votos no Congresso consubstanciaram a securitizagio
da divida que representou uma transferéncia liquida de recursos
ptblicos para os agricultores beneficiados da ordem de R$ 2,5
bilhdes. Em ambos 0s casos as organizagdes mostraram-se episodi-
cas € nao caminharam para a formulagéo de politicas mais amplas
para a agricultura nacional. Nesse contexto, ndo hi pressio organi-
zada para, de forma ampla, realizar-se um conjunto de medidas
capazes de alavancar a posigdo competitiva dos produtos nacionais,
e o Brasil segue seu destino de “gigante adormecido” ou de “celeiro
do mundo” que tem parcela importante da populagio numa situagio
de pobreza e fome. E as razdes n3o decorrem do “desprezo” (ou
“preconceito”) dos governos, como querem algumas liderancas da
agricultura, mas das suas préprias incapacidades de formular um
projeto nacional de agricultura, que seja maior e mais amplo ou até
mesmo torne superada a preocupagio com a defesa intransigente da
propriedade fundiria.*
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2 Nesse aspecto as
liderangas ruralisias deviam
entrar para a escola do
Movimento dos Sem-Terra
{MST) que tem procurado
organizarse em
cooperativas, realizar
incursoes na produgdo
agroindustrial e atuando
decididaemente na formacio
dos lavradores do futiro
mantendo escolas técnicas
com recursos priprios. Dessa
maneira jé estdo vendo a
realidade de mareira mats
ampla gue a conqidsta da
propriedade.
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CONSIDERA COES FINAIS

O comércio internacional de produtos agricolas, entendidos
como agriprocessados ou in natura, estd limitado por um enorme
conjunto de priticas que exige dos competidores uma defini¢o
objetiva da estratégia a ser seguida. Como o Brasil ndo tem capaci-
dade para bancar uma politica protecionista nos moldes da norte-
americana e européia, torna-se necessario visualizar mecanismos de
impedimento para que esses subsidios, atualmente chancelados pelo
GATT, nao produzam efeitos danosos na produgfo interna. Dessa
maneira, ndo pode continuar a subordinar sua politica comercial
externa aos objetivos internos de combate  inflagiio. A destruigio da
capacidade produtiva nacional e a dificuldade de modemizar as
atividades atingidas tém um efeito mais danoso que as politicas de
tabelamento dos pregos de alimentos efetivadas no inicio da década
de 70. A produgdo de alimentos s6 deslanchou apés estar livre desse
achatamento, ¢ no quadro atual a politica de tarifas nulas quase
destruiu um setor moderno & competitivo como a cotonicultura em
face dos subsidios europeus e norte-americanos, pois as cotagOes
internacionais do algodio em pluma eram irreais.

E preciso ter claro que esses mercados ndo estio subordinados
a légica da livre concorréncia e, dentro dessa perspectiva, também
avaliar em quais produtos o Brasil pretende ter uma posig¢ao impor-
tante no mercado mundial. A partir dessa definigdo € necessério
constituir todo um arco de medidas internas e externas para concre-
tizar esse objetivo. As dificuldades a serem superadas 530 enormes e
nao se resumem a somente enfrentar uma competigio regrada pelas
normas da ordem natural de um mercado pletor do equilibrio e
constituidor inexordvel da distribui¢do eqiiitativa dos beneficios. Ao
contririo “é nesse mundo dspero, sem compaixao nem filantropia que
teremos de operar nossa insergdo, ndo a desejavel ou ideal, que
requereria um mundo ideal e um Pais ideal, mas a necessdria, a
inevitdvel, a resultante do ponto de encontro entre as oportunidades
¢ limitagdes do sistema internacional e as do Brasil” (RICUPERO,
1991).
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