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LA FRONTERA BRASIL-URUGUAY

Gladys Teresa Bentancor*

1- El concepto de frontera, durante mucho tiempo considerado un "Hmite", ha
evolucionado y se presenta como partes funcionande articuladss, {bisagras de in
tegracion) conformando un sgistema. (Mapa A)

En el analisis del "Sistema Fronterize" de Elisec Popolizio (Argentina), este
lo defme como un "sistema de contacto periférico” donde explica la dualidad in-
trinseca de ese contacto. (Figura I)

La fontera, caracterizada como espacio reglonal entre paises ]Jm1trofes pre
senta formas particulares de relacion, donde se superponen dos o mas sistemas
economicos v las influencias socio-culturales de los mismos,

Esto da lugar a una serie de "tipos" de situaciones_fronterizas que han si-
do clasificadas por Bolognesi-Drosdoff en cuatro tipos basicos para America La-
tina:

a} ejes de intercambio comercial, formados por dos poblaciones contiguss se
paradas por el Hmite politico. Son puntos de 1ntegraclon diferenciados del area
circundante. :

b) Interrelacion economica de hecho con diverso grado de apoyo de los go-
biernos (locales y centrales). Esta forma incluye intercambio de factores y ser-
vicios; a pesar de los intercambios, no existen programas de desarrollo conjunto
implementados por organismos gubernamentales.

¢) Explotacion conjunta de recursos naturales.
Involucra distintos grados de planificacion y delimitacion del ares que se
beneficia con el programa o proyectos a deserroilarse,

d) Cooperacion economica, tecnica, sanitaria y de interconexiép vial a par-
tir de programas conjuntos. A diferencia del anterior, la cooperacion es promo-
vida y negociadsa por los goblernos centrales, departamentales, y grupos tecni-
cos, Puede ser sectorisl o multisectorial.

2- El caracter estratégico de las fronteras, sumado -al peligro que significa-
ban, sobre todo cuando carecian de barreras naturales, llevaron a que fueran te

nidas en cuenta con mayor atencion dentro de las pautas de "Seguridad Nacio-
nal™.

La necesidad de control en esas areas estrategicas se remonta & los proyec
tos geopoliticos de expansion del dominio portugues y a la accion del dominio es
panol por detenes esos avances.

Durante todo ese periode se produciran cambios en el establecimiento de los
limites territoriales, como los provocados por los Tratados de Rio de Janeirc en
1851, que cercenaran gran parte del territoric del Uruguay.

* Proff Gladys Bentancor - Egresada del Instituto de Profeasores "Artigas™ en Geografia. Docente en
Ensefanza Secundaria y Docente del Instituto de Formacion Docente Rivera-Uruguay.

- Coprdinadora reglonal del Droyecto sobre ciudades fronterizas de la Facultad de (iencias (Geogra
£la} dg la Univeraidad de la Rpca. Coordinadora de la Comisidn de MERGOSUR - Rivera,

Resumen de las consideraciones presentadas- en el XIV Encuentro Estadual de Professores de Geogra
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El espacio geopolltlco ¥ geoeconomico uruguayo se fue reduciendo asi desde
los albores de la mdependenma Aun hoy no se percibe una politica clara en la
definicion del sentido geopolitico del espacio, como asf tampoco-una politica de fron
teras,

3- Desde el punto de vista de la Integracion, el analisis tampoco escapa a la
retrospeccion historica. Artigas tuve la vision integradora del espacio platino, pe
ro su proyecto era incompatible con los intereses luse-brasilenos y con lbs de los
gobiernos de Buenos Aires,

En la actus! década, la oleada integracionista, se abre paso en un escena-
rio nacional con dos problemas basicos mo resueltos: las desigualdades socloeco-
nomidas dentro del territorio (disparidades regionales) y la debil integracion en
el contexto regmna] a pesar del grado potencial de complementacion existente en
tre nuestros paises.

Al comienzo de este periodo, escribiamos para nuestro trabajo de "Rivera/
Livramento. ..‘" acerca de las dificuliades de la integracion, lo siguiente:"La efec
tiva integracion economice con el consigulente aumento de intercambio, §e encu-
entra obstaculizada por la situacion pelitico-economica interna de los paises lati-
noamericenos y por la debil capacidad de articulacion pohtica conjunta para su-
perar presiones externas de caracter desintegrador®.

El sociclogo J. P, Terra (Uruguay; 1981) plsnteaba "La mtegraclon produci
ra una reestructuracion modesta aunque importante en los pmses grandes; pero
una reestructura profundisima en el Uruguay."

Lo anteriormente expuesto plantea la necesidad de centinuar el analisis en el
marco del perfodo de transicion del actual Tratade de Asuncion, para darle ver-
dadero contenido.

4- El Area fronterizas entre Brasil y Uruguay comprende 7 Municipios de Rio
Grande del Sur ¥ 5 Departamentos del Uruguay. (Mapsz B)

Al considerar los datos estadisticos para ambos lados de la frontera, se apre
cian especificidades que las caracterizan y a su vez las diferenciss con sus con-
textos regionales ¥ o nacionales.

Dentro de esa realidad socio-cultural ¥ economica daremeos especial enfasis
al tema de la movilidad poblacmnal {(migraciones) que es un indicative importante
especialmente desde la optma de Uruguay. Especial atencion dentro del tema nom
brado tendran las migraciones laborales, en el contexto de la realidad nacionat y
en el nueve contexto de la Integracion regionsl. Esto apuntd a la investigacion
“integrada" a fin de que los acuerdos de intercambio economice pueden incorpo-
rar beneficios en la calidad de vida de los migrantes ¥ que no sean considera-
dos como un factor meramente productivo. {(mapas By - Bg)

La migracion hacia las zonas fronterizas como estrategie parz superar la si-
tuacion de pobreza en el Urugusy. ha side manejada como hipotesis de trabajo en
investigacion sobre la region fronteriza NNE del Uruguay(Bentancor-Reyes; 1980)
y comprobada en la misma, (mapa C)

En interes de caracterizar el area fronteriza, destacaremos una variable, qui
zas ahstracta, pero de singular importancia en cualquier proceso de integracion,
que es el tema de la "Identidad".

Esta debe ser analizada desde un punto de vista nacional, en el Uruguay,
tema ligado a la identificacion de regionalismes hasta ahora no comprendides, ni
sceptados.

5- Finalmente ¥ a manera de conclusion abarcaremos ¢l tema de la "Integra-
cion™ en el setual marco del Tratado de Asuncion, visto desde la optica del Uru-
guay v desde el punto de vists regional local o sea desde la "Frontera”, parti-
endo del hecho de que es en ella donde se han generado ngoermen de integracion®.
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LA FRONTERA BRASIL-URUGUAY

ANEXO 1.

El area fronteriza aparece ai como la llave que puede abrir o cerrar el pa-
so de flujos enire las partes, El sistema fronterizo responde a macrosistemas gue
hacen legar las decisiones y gue establecen las relaciones a nivel regional, na-
cional e 1nternacmnal lo cual también depende de las polfticas de frontera que
tengan los paises.

Analisis del sistema fronterizo Uruguay-Brasil,
en funcion de los macrosistemas.

{Relacion de fuerzas
inversamente proporcional
al cuadrado de las distancias)

FIGURA 1

Existen diversas variables a considerar, de diferente potencial, a ambos la
dos de uma frontera, que son las que posibilitan el flujo fronterizo. Este puede
ser incentivado o interrumpide, implementando medidas, valederas o no.

A titulo de ejemplo, la mano de obra y las fuentes de trabajo han sido. las
variables de diferente potencial que mas han influido en el ares fronteriza.
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ANEXO 2.

REGION FRONTERA ENTRE BRASIL Y URUGUAY

LEGENDA:

—Rodovias de acesse a cidade (BR 158; BR 203, Ruta 5)
oMetropoles mais proximas
s "Pares de cidades" na fronteira com o Uruguai
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ANEXO 3,

INFORMACION DE CENSOS VARIOS

Departamento Censo Censo Censo
de Rivera 1963 1975 1985

Crecimiento 5.3 %. 7,1%. 8.2 %.
{por mil)

Tasa Migracion

Intercensal ~-10.35 % 4.71 %

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y
TASAS NETAS DE WVIGRACION 75-1985

Movimientos migratorios -—= Fuente: Taller n° 2
Tasas netas de migracion @ 75 Bentancor ¥ otros
W 85 Curso llpes-ONU

RIVERA 1589
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ANEXO 4,

Frontera: superposicion de influencias socio-culturales de los pafses limftro
fes: costumbres, deformaciones idiomaticas, circulacion de mercaderias, medios de
informacion y movilidad de poblacion, entre los principales.

Limite: segun el mismo criteric, lmite serfa la linea precisa, demarcatoria de
I3
la soberania de los estados.

FRONTERA Y LIMITE
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ANEXO 5.
LIMITES CON BRASIL

Escala

— SS—
a 50 100 150km.
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