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RESUMO:

As contingéncias histéricas e os fatores geograficos que contribuiram para
a expansdo da agro-industria acucareira e alcooleira no Parana, sdo aqui analisadas,
considerando-se também o papel do Estado, através de organismos criados especial-
mente para tal fim.
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Até a década de 40, a cultura da cana-de-agtcar no Estado do Parand
estava vinculada a pequenos alambiques e engenhocas. Em 1940, dois municipios
destacavam-se pela produgdo de cana-de-agticar: Sertandpolis, no Norte Novo e Mor-
retes’ , na Baixada Litordnea. Ambos os municipios produziam acucar grosseiro, de cor
escura, para consumo local e aguardente. Com a criacdo do Instituto de Aglcar e do
Alcool (IAA) ocorreu a proibigdo da produgdo do aglcar rudimentar, dando priorida-
de ao agucar cristal fabricado pelas usinas. Apos o término da Segunda Guerra, a fis-
calizacdo do IAA estendeu-se as engenhocas; muitas delas acabaram fechando e outras
dedicaram-se somente a producéo de aguardente (Bray, 1980).

Virios fatores, direta ou indiretamente, contribuiram para a instalacdo das
usinas de acticar e alcool no Parand. Com a Segunda Guerra Mundial (1939/45) ocor-
reu a inter“rupq:ﬁo do comércio de cabotagem devido a guerra submarina, o que difi-
cultou o abastecimento do agticar do centro-sul (na época ainda efetuado em grande
parte pelos produtores do nordeste). A demanda insatisfeita que passou a haver, nos
principais centros consumidores de agucar do pafs, acabou determinando a expansdo
do parque agucareiro e da lavoura canavieira em areas que, antes da || Guerra Mun-
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1- Em Morretes, no ano de 1878, foi fundado o segundo Engenho Central do pafs, que ndo chegou
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dial, importavam a maior parte do produto que consumiam?; o aumento do consumo
interno agucareiro e alcooleiro, notadamente na regido centro-sul, motivou o Instituto
de Actcar e Alcool (IAA) a tomar medidas de incentivo através da abertura de quotas,
para a fundacdo de novas usinas de aglicar nos setores ndo tradicionais do centro-sul,
a partir da década de 40.

Sobre o referido assunto, Lacerda de Melo (1946) diz o seguinte: ““Creio
oportuno relacionar aqui aquelas providéncias que traduzem a orientagdo deste drgdo
(IAA) no sentido de ampliar a producdo’:

1942 — margo — Elevagdo de 10% nos limites de produgédo.

1942 — novembro — Liberagdo do aglcar extraquota dos estados do Sul
para as usinas que executaram o plano do élcool do Instituto.

1944 — abril — Elevagcdo de 20% nas quotas de produc¢do

1944 — abril — Declaragdo de liberdade de produgdo pelo periodo de
5 (cinco) safras, comprometendo-se o Instituto a transformar em &lcool ou exportar
o excedente. !

1945 — margo — Criacdo de quotas para novas usinas, no total de 700.000
sacos nos estados importadores, e aumento de 800.000 sacos para as usinas ja exis-
tentes; total de aumento: 1.500.000 sacos.

1945 — maio — Plano de fornecimento de adubo pelo |AA.

1945 — junho — Circular, no inicio da safra a todos os produtores, escla-
recendo cue a produgdo continua livre até a safra 1948/49.

1945 — agosto — reajustamento das usinas de quotas inferiores a 20.000
sacos dos estados da Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sdo Paulo”’.

No ano de 1942, apos a Portaria n.°2 17 de 3 de novembro, foi autorizada
a instalagdo de novas usinas em vérios Estados da Federagdo 2 ; dentre eles o Parang,
com a fundagdo de duas usinas de agucar e dlcool: a Central Parand no municipio de
Porecatu, e a Bandeirante, no municipio de Bandeirante.

Na concorréncia em que se apresentaram 12 candidatos, venceu o Sr.
Ricardo Lunardelli com uma cota de 30.000 sacos. O Sr. Lunardelli, natural de Rio
Claro, SP, veio de Sertdozinho, Estado de Sdo Paulo, e adquiriu uma gleba de terra em
mata virgem na atual area de Porecatl, da qual o mesmo foi fundador — na época,
pertencente ao municipio de Sertanépolis — (Bray, 1980).

Em 1941, iniciou a derrubada da mata, para introduzir o plantio de café,
na atual fazenda Canad. Durante o ano de 1942 seguiu-se a abertura de outras fazen-
das, quando recebeu autorizagdo para a constru¢do da usina de acglcar. A proposta

2 No inicio da década de 40, o numero de habitantes acrescido anualmente & populagdo fora
calculado em 900.000 pessoas, com um aumento de consumo per capita de 26,3 kg (média
de 1937 a 1944), o que significava a necessidade de 394,500 sacas anuais a mais. A necessidade
de se aumentar a produgdo tinha como determinante o aumento do consumo interno (Segédo
de Estudos Econdmicos do 1AA, 1945; 528).

3 Foi autorizada a instalagdo de novas usinas no Territério do Acre e nos Estados do Amazonas,
Pard, Maranhdo, Piaui, Parand, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Goids e Mato Grosso (Brasil
Acucareiro, 1945).
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vitoriosa da concorréncia, em que venceu o Sr. Ricardo Lunardelli, estabeleceu a
criagdo de nucleos habitacionais e pequenas propriedades em torno da usina, permi-
tindo que os lavradores se tornassem pequenos proprietdrios de terra e fornecedores
de cana. Foi um plano de povoamento e colonizagdo através da usina de agticar. Mas
a montagem da usina Central Parana s6 foi concluida em 1945, atrazando a sua cons-
trugdo mais de 2 anos, devido as dificuldades de transporte e de combustivel — con-
sequéncias da Il Guerra Mundial (Revista Central Parana, 1955). O primeiro setor
de moendas foi adquirido da usina Pojuca, na Bahia. Em 1944, iniciou-se o plantio
de cana-de-agtcar na fazenda Jaborandi, proxima a drea onde estava sendo concluida
a usina. Mas a producdo de aglicar da usina Central Parand sé teve inicio em 1946,
com um total de 13.424 sacos, conforme Tabela 1.

A usina Bandeirantes foi fundada em 28 de novembro de 1942 pelo Sr.
Luiz Meneghel e trés irmdos, o grupo Ometto e Dedini, sendo todos origindrios de
Piracicaba e conhecidos como tradicionais usineiros e industriais paulistas. No mesmo
ano da fundagdo da usina adquiriram através da compra, 1.035 alqueires de terra em
mata virgem nas proximidades da cidade de Bandeirantes. Iniciaram a derrubada da
mata para a constru¢do da usina e para o plantio da cana-de-agticar. Os maquinarios
e os técnicos para a montagem da usina vieram de Piracicaba. A producéo inicial de
aclcar — a primeira usina a produzir actiicar no Parand — foi no ano de 1943, com
1.899 sacos, conforme Tabela 1 (Bray, 1980).

Em meados da década de 40, continuavam os incentivos do IAA para o
aumento da produgdo de cana-de-aglcar no pais; o propoésito do Instituto era au-
mentar a produgdo tanto quanto possivel. De acordo com as palavras abaixo do
Sr. Coronel Alipio Gomes, entdo Coordenador de Mobilizagdo Econdmica do |AA,
podemos perceber as intengdes do Instituto, na época: “Ndo hd a temer excessos,
porque ainda ha escassez e as sobras que, porventura, vierem a aparecer, serdo facil-
mente aproveitadas em &lcool ou na exportagdo. Com o arcabougo da industria de
4lcool anidro no Brasil ndo é de recear a super-producdo (Brasil Agucareiro, 1945)".

Essas medidas do IAA representaram uma verdadeira reviravolta com
relacdo a politica de contencdo das safras, estabelecidas com a criagcdo do Instituto.

TABELA 1
A PRODUCAO DE ACUCAR NAS USINAS DO PARANA
143/44 a 1950/51 (Sacos de 60 quilos)
ANO USINA USINA USINA MALUCELLI TOTAL NO
BAND. CENTRAL PR JACAREZ. ESTADO

1943/44 1.899 — - - 1.899
1944/45 28.587 — — — 28.587
1945/46 47.163 - - - 47.163
1946/47 36.891 13.424 — — 50.315
1947/48 57.117 100.433 22.600 7.967 165.517
1948/49 53.909 90.072 26.822 10.982 185.716
1949/50 65.916 99.542 10.082 18.741 243.927
1950/51 98.267 240.704 30.160 19.169 450.915
Fonte: LA.A.

19



Com esses novos incentivos passou a funcionar em Morretes, na Baixada
Litoranea, a terceira usina do Estado, em 1947, denominada Malucelli e com a produ-
cdo inicial de 7.967 sacos de agucar (tabela n.0 1). No ano de 1958, a Usina Malu-
celli passou a denominar-se Usina Morretes.

No mesmo ano, foi fundada a quarta usina de actcar no Estado. O grupo
empresarial paulista Mesquita Filho S.A., proprietdrios da Cia. Melhoramentos Norte
do Parand S.A., e demais acionistas, conseguiram quotas para a fundagdo de outra
usina no norte do Parana. Foi escolhido o municipio de Jacarezinho, devido a sua
posicdo geogréfica limitrofe com Sdo Paulo, e porta de entrada do norte paranaen-
se, além dos interesses politicos locais. Os equipamentos para a montagem da usi-
na, vieram em parte da Franca e em parte de Piracicaba (Dedini). A Agro-Industria
instalou-se numa &rea de 500 alqueires, € a sua primeira produgdo foi no ano de
1948.

3 A firma Lima Nogueira e Cia., de Sertanodpolis, Estado do Parand, conse-
guiu uma quota de 20.000 sacos no ano de 1945 e posteriormente 40.000 sacos, para
a fundacdo de uma usina naquele municipio, no vale do Paranapanema. Mas no ano
de 1949, a referida quota foi declarada caduca pelo |AA, por ndo ter sido, a mesma,
instalada. Essas quotas foram distribuidas pelas demais usinas existentes na drea,
ficando: 12.500 sacos para a Bandeirantes, 12.500 para a Jacarezinho e 15.000 sa-
cos para a Central Parana (Brasil Agucareiro, 1949).

Nos primeiros anos do poés-guerra, as exportages constitufram uma im-
portante vélvula de escape para a super-produgdo induzida pelo Decreto Lei n.0
9827. Mas as exportacdes ndo foram suficientes para absorver toda a produgdo agu-
careira mundial que féra afetada pela guerra, e os pregcos do aglicar comegaram a
baixar nos mercados externos. Além de outras medidas, o Governo Federal baixou,
em meados de 1948, o Decreto n.9 25.174-A, no qual adotou ““medidas de estimulo
a producdo alcooleira do pafs para fins carburantes”. O referido decreto féra motivado
também pelos déficits no balango de pagamentos, e pelo esgotamento das reservas
cambiais acumuladas pelo pafs, durante a |l Guerra. Um dos fatores responséveis
por essa situagdo foi precisamente a crescente importagdo de derivados de petréleo,
especialmente gasolina automotiva. Além disso, o referido decreto estabeleceu uma
equivaléncia de pregos entre o aglicar e o alcool direto, bem como a concessdo de bo-
nificagdes aos produtores sobre o valor do éalcool fabricado (Szmrecsanyi, 1978).

Com esses incentivos, ocorreu o inicio da produgdo de alcool no Estado,
ainda no final da década de 40, através das destilarias anexas das usinas paranaen-
ses. A primeira producdo de édlcool ocorreu no ano de 1948, com a usina Central
Parana produzindo 764.000 litros e a usina Bandeirantes 400.550 Iltros Em 1949, a
usina Jacarezinho iniciou a sua produg¢do com 918.135 litros, conforme a tabela 2.

De 1940 a 1950, o avan¢o da lavoura canavieira no Estado tornou-se evi-
dente, com o aumento da produgdo de aglcar e dlcool. Esse crescimento correspon-
deu a ampliagdo do parque agucareiro/alcooleiro paranaense, como podemos obser-
var nas Tabelas 1 e 2.

4 A usina de Jacarezinho, inicialmente deveria ser instalada em Cambard; mas as forgas politicas
de Jacarezinho conseguiram transferir a agro-indUstria para o seu municipio,
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: TABELA 2
A PRODUCAO DE ALCOOL DO ESTADO DO PARANA
1948/49 a 1960/61 — (litros de alcool)

Usina

Usina Usina Usina N.os

Anos Bandeirantes Central Jacarezinho  Malucelli Total indices
PR TOTRAL TIrDrel

1948/49 400.550 764.000 - - 1.164.550 100
1949/50 531.480 1.475.840 918.135 — 2.925.455 251
1950/51 806.940 2.615.300 880.000 15.000 4.317.240 370
1951/52 931.340 2.499.593 716.000 101.600 4.248.533 365
1952/53 1.226.000 2.584.000 902.100 121.400 4.833.520 415
1953/54 567.010 1.398.400 1.139.950 119.365 3.224.725 477
1954/55 1.783.000 2.433.700 813.650 96.400 5.126.750 440
1955/56 1.312.000 3.173.400 925.724 71.000 5.482.124 470
1 956/.'_57 1.296.000 3.034.000 1.309.700 99.800 5.740.390 492
1957/58 2.422.400 3.560.000 1.698.580 118.400 7.799.380 670
1958/59 2.167.100 3.799.000 1.876.241 118.000 7.960.341 683
1959/60 1.392.530 2.814.000 1.788.800 133.800 6.129.130 526
1960/61 3.141.000 3.576.000 1.143.300 137.400 7.997.700 687
Fonte: |.A.A.

Com a ampliacdo do mercado interno sulista, surgem as dreas novas cana-
vieiras do Parand, a partir da década de 40. Sobre esse fato, Correia de Andrade (1976)
diz o seguinte: ‘O crescimento da produgdo acucareira nas dreas novas — S3o Paulo
— Parand, sobretudo, deu-se, ao contrdrio do que ocorreu nas areas tradicionais, em
fungdo do mercado interno, da propria drea produtora e das regides vizinhas . . . O
crescimento da populagdo paulista e sua expansdo pelos Estados vizinhos, Minas
Gerais, Goids, Mato Grosso e Parand, a elevagdo dos niveis de renda, e, conseqiien-
temente, do poder de consumo de sua populagdo, ampliaram o mercado existente
dando maior seguranca ao crescimento da produgdo em face de ndo depender da
demanda do mercado externo. Esse crescimento, porém, que se fez de forma ace-
lerada e com a utilizagdo de técnicas modernas e de métodos empresariais, logo ultra-
passou a demanda interna e passou a fazer pressdo para colocar seus excedentes no
mercado internacional’.

De acordo com Szmrecsanyi: “a década de 1950 transcorreu sob o signo
da expansdo da agro-indistria canavieira no Brasil. Essa expansdo foi determinada
em boa parte pela crescente demanda do mercado interno, devido aos efeitos de uma
intensa industrializacdo e urbanizagdo no centro-sul do pais. Esse crescimento da pro-
ducdo agucareira superou amplamente o seu consumo, e fez com que o pafs voltasse
a figurar entre os grandes exportadores do produto. Essa expansdo da agro-industria
agucareira foi acompanhada e promovida pelo |AA”’ (Szmrecsanyi, 1978).

Em fevereiro de 1951, o IAA divulgou a resolugdo n.0 501, fixando novas
normas para a expansdo da produgdo agucareira do pafs. Essa resolucdo baixada as
vésperas do governo Vargas, previa que a maior parte dessa produgdo continuaria
concentrada no nordeste, e que Pernambuco ainda seria, até a safra 1956/57, o prin-
cipal Estado produtor. Embora o maior reajuste em termos absolutos tivesse sido
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concedido as usinas de Sdo Paulo e, percentualmente, ao Estado do Parand, parece
inegével que a distribuigdo espacial que consta na resolugdo n.0 501 subestimou
as potencialidades do Centro-Sul.

A taxa de crescimento do consumo nacional, que desde 1939 foi de 4,9%
ao ano, atingiu em 1951 6%. Devido a esse acréscimo, o |IAA baixou a Resolucéo n.0
647, de 6 de fevereiro de 1952, dando um novo reajuste no contingente global da
producdo acucareira do pafs, elevando para 36.700.000 sacas; quantidade esta, que pe-
las projecdes anteriores, so iria ser alcangada na safra de 1956/57. Esse aumento foi
distribuido entre os estados e usinas, de modo proporcional aos limites anteriores
da resolucdo n.© 501.

A producdo nacional de aglcar cresceu rapidamente, pois de 24.800.000
sacas na safra 1950/51, passou a 35.400.000, na safra de 1954/55. Na safra de
1956/67, a producdo atingiu 37.500.000 sacas, com 33.500.000 consumidas pelo mer-
cado interno e 2.5600.000, para exportacdo. Essa melhoria do mercado interno levou o
IAA , através da Resolucdo namero 1284, de 20.12.1957, a elevar o contingente gldbal
da producdo das usinas do pais para 47.700.000 sacas. A ampliacdo deveria ser reparti-
da entre as quotas das usinas proporcionalmente a maior producdo alcancada, para ca-
da uma delas, no qiiinqiiénio imediatamente anterior. Esse critério de reparticdo,
acabou com a distribuicdo espacial da producdo acucareira por estados, tal como fora
estabelecida anteriormente por decretos e resolucdes. A partir dessa resolucdo pas-
sou a ocorrer a hegemonia da agroindustria do centro-sul, e mais especialmente, das
usinas de S3o Paulo. Com a ampliacdo das quotas, a produgdo continuou a aumentar
mais depressa do que o consumo interno. Na safra de 1957/58, enquanto a producdo
atingia 44.400.000, o consumo interno se manteve com 133.500.000 sacas. Mas, o
grande salto, ocorreu na safra de 1958/59, quando atingiu 53.700.000 sacas. A Gnica
solucdo a curto prazo, foi mais uma vez, a de intensificar as exportacdes, o que ia de
encontro aos interesses do governo federal, as voltas com uma escassez de divisas, para
cobrir o valor das importacdes do pais (Szmreczanyi, 1978).

Na época, o Unico mercado que as exportagcGes brasileiras tinham acesso,
era o chamado “Mercado Livre Mundial”’ que se encontrava saturado. Diante disso,
o IAA acabou reduzindo a producdo de acticar do pais, através do Plano de Safra
de 1959/60, e pela primeira vez em muitos anos, apds a criagdo do |AA, o total
autorizado fora inferior a producdo alcancada na safra anterior, isto é, 50.900.000
sacas. Além disso, o 1AA reforgou a fiscalizagdo junto aos produtores, e estendeu o
limite de safras até 1962/63 (Szmreczanyi, 1978).

A expansdo considerdvel da agro-indlstria agucareira, principalmente do
Parana, nessa década, foi devida as ampliacdes das quotas do IAA, conforme tabela 3.

Por outro lado, a grande expansdo das destilarias de dlcool no Parand foi
promovida pela necessidade do consumo interno e incentivos do IAA, conforme
tabela 2.

Na década de 50, apesar da expansdo da agro-industria agucareira no Brasil,
determinada pelo aumento do consumo interno, ndo ocorreu o surgimento de novas
usinas no Estado, mas sim, o aumento da produgdo de aglcar e alcool das usinas ja
instaladas, conforme tabelas 3 e 4.
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« _ TABELA3
A PRODUCAO DE ACUCAR DAS USINAS DO ESTADO DO PARANA
de 1950/51 a 1960/61 (Sacos de 60 quilos)

Anos Usina c‘:::::i Usina Usina PARANA
Bandeirantes PR Jacarezinho Morretes N.Os N.Os
Brutos Indices
1950/51 98.267 240.704 30.160 19.169 450915 100
1951/52 108.511 250.638 106.515 23.060 488.724 108
1952/53 150.900 219.399 111.259 21.602 503.168 112
1953/54 90.688 222.504 152.353 22.847 488.392 108
1954/55 154.102 333.139 169.078 16.337 672.656 149
1955/56 129.025 328.046 202.343 14.000 673.414 149
1956/57 185.215 431.190 186.099 20.845 823,349 133
1957/58 205.214 444 444 244.010 20.672 914.340 203
1958/59 262.340 417.239 311.109 31.272 1.021.960 227
1959/60 236.753 435.923 261.536 30.525 963.747 214
1960/61 310.600 517.204 360.924 24.865 1.213.593 269
Fonte: |.A.A.
TABELA 4

PRODUGCAO DE ACUCAR DAS USINAS DO PARANA
1960/61 a 1970/71 (sacos de 60 quilos)

USINAS PARANA
Ano Bandeirante C.- PR Jacarez. Morretes Ter?:i;lha Bi::.::s i::;ses
1960/61 310.600 517.204 360.924 24.865 = 1.213.593 100
1961/62 359.270 725.585 251.342 11.835 - 1.348.032 11
1962/63 434.253 706.591 248.835 20.305 - 1.409.984 116
1963/64 403.662 838.189 299.340 19.435 6.244 1.566.870 129
1964/65 602.140 1.119.539 362.574 33.378 12.819 2.130.450 176
1965/66 690.480 1.183.132 506.433 22.246 42.282 2.444 575 201
1966/67 506.118 955.621 427.084 30.382 59.849 1.979.054 164
1967/68 534.863 925.658 448.466 21.504 55.103 1.985.594 164
1968/69 542.670 1.181.223 373.238 6.517 67.410 2.171.258 179
1969/70 567.580 868.873 404.058 14.716 76.849 1.932.074 159

1970/71 651.300 1.307.942 479.032 12.980 105.853 2.5567.107 21

Fonte: |.A.A.

A década de 60 caracterizou-se fundamentalmente pela busca por parte do
IAA de novas vinculacdes ao mercado mundial, além do aumento do mercado inter-
no.

O Prof. Correia de Andrade (1976), aponta as vdrias causas que contribui-
ram para o crescimento das nossas exportacdes a partir da década de 60:

1.0 . A implantacdo do sistema socialista em Cuba, que veio contrariar os
interesses das empresas norte-americanas proprietarias das grandes agro-industrias de
acucar daquele pafs, que cancelaram a quota do fornecimento de aglcar cubano do
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mercado norte-americano, Essa quota foi destinada aos pafses produtores de aglicar
latino-americanos, favorecendo a exportacdo brasileira.

20, A expansdo da agricultura canavieira em 4reas mais favoraveis, sobre-
tudo no Sudeste e Sul, onde se pode fazer uma agricultura com maior indice de
mecanizagdo e obter uma mais elevada produtividade agricola, com a diminuigdo dos
custos de producdo. Esta modernizagdo da agricultura foi acompanhada pela instala-
cdo de usinas modernas, com maior capacidade de esmagamento de canas e com menor
utilizacdo de mao-de-obra, permitindo ainda a elevacdo da produtividade industrial.
Passou o Brasil a dispor de condigdes de competitividade de que ndo dispunha anterior-
mente no mercado mundial, colocando no mesmo um produto mais barato e de menor
qualidade.

3.0. A politica de comércio exterior mais agressiva desenvolvida pelo gover-
no brasileiro nos Ultimos anos, procurando oferecer incentivos a4 exportacdo, e mais
recentemente, construindo obras de infra-estrutura que facilitam o escoamento da
producéo.

4.9, Além da ascensdo dos precos do aclicar no mercado mundial”’.

Esse incremento através da abertura do mercado externo, teve dois efei-
tos: de um lado, permitiu que a demanda do aglcar para um mercado interno cres-
cente continuasse, e de outro, possibilitou o escoamento para o exterior dos exce-
dentes de aglicar do Nordeste, os quais ja ndo se faziam necessérios ao abastecimento
dos mercados consumidores do Centro-sul (Szmreczanyi, 1978).

A politica que influenciou o desenvolvimento da agro-indlstria canavieira
no Brasil, durante a década de 60, tinha segundo Szmreczanyi, dois objetivos:

““a) incrementar as exportacoes brasileiras de agticar e
b) ampliar a capacidade produtiva das usinas e das lavouras de cana, pois ela
se baseava na capacidade ociosa entdo existente nas unidades do Centro-
sul e os excedentes exportaveis do Nordeste, que seriam rapidamente
absorvidos pela crescente demanda interna e externa do produto”

(Szmreczanyi, 1978).

As primeiras medidas concretas com vistas a exportacdo de agtcar, foram
adotadas através do Decreto do Governo Federal n.0 50.818, de 22.6.1961, criando
uma Divisdo de Exportagdo no IAA e as normas para a centralizacdo e coordena-
cdo das atividades de exportacdo do aglicar e demais derivados da cana-de-agticar. Em
1.8.1961, através do Decreto n.0 51.104, o Governo Federal criou um ““Fundo de Re-
cuperacdo da Agro-Industria Canavieira”. Ainda no mesmo ano, em 17.11.1961, foi
criado no IAA, um “Fundo de Consolidagdo e Fomento da Agro-Industria Canaviei-
ra”, sendo a motivacdo principal desse decreto, o de ‘‘criar as condicdes para o surto
das vendas brasileiras de agtcar no Exterior’’ (Szmreczanyi, 1978).

A importédncia dada pelo Governo Federal ao planejamento a longo prazo,
e o desejo de integrar o crescimento da agro-industria canavieira aos demais setores da
economia nacional, levou o IAA a firmar em junho de 1962, um convénio com
o Banco do Brasil — visando o amparo financeiro de projetos destinados a assegurar
um melhor aproveitamento da terra nas zonas canavieiras, garantindo um abasteci-
mento regular de matéria-prima para a agro-indUstria agucareira. No ano de 1963, o
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IAA organizou um “Programa Diretivo para a Politica Agucareira e Alcooleira” e
que, posteriormente, recebeu o nome de "‘Plano de Expansdo da Inddstria Acucarei-
ra Nacional”, tendo como objetivo ampliar a produgdo do pais para 100.000.000 de
sacas até o ano de 1971, do qual 80.000.000 seriam para o mercado interno e os
outros 20.000.000 para o mercado exterior e para a formagdo de um estoque regula-
dor. “Esta medida foi sancionada pelo |IAA através das Resolugdes n.0 1761 e 1762,
de 12.12.1963. Nessa época, o incremento pretendido para a produgdo acucareira
nacional era de 38.000.000 de sacas, e a capacidade instalada das usinas do pafis era
de 62.000.000 de sacas. Cerca de 60% da producdo adicional seriam das usinas
jé existentes, e os outros 40% das novas usinas que haviam sido previstas pelo “Plano
de Expansdo da Indastria Acucareira Nacional”’ (Szmreczanyi, 1978).

Através desse novo Plano de Expansdo foi autorizada a abertura de quotas
para dar origem as novas indUstrias de Acticar e Alcool no pais. No Estado do Paran4,
implantou-se a usina Santa Terezinha no municipio de Maringa, no ano de 1964.
A Usina de Aclcar Santa Terezinha Ltda, foi a quarta a ser instalada no Estado, sendo
fundada pela famflia Meneghetti (pioneiros de Maringd) que possufam fazendas de
café. Com a ocorréncia de geadas, de 1955 a 1960, a famflia Meneghetti construiu
alambique e iniciou o plantio da cana-de-acticar, e os cafezais foram sendo substitui-
dos pelos canaviais.

No final da década de 60, o IAA levou avante a sua politica de con-
centracdo e modernizagdo, que prosseguiu pela década de 70, dando origem & atual
estrutura agro-industrial canavieira, tendo como objetivo torni-la mais competitiva
no mercado internacional. A partir de 1968, o fomento das exportacdes foi a estra-
tégia desenvolvimentista aplicada no pafs, tornando a producido competitiva em
termos de preco e qualidade (Szmreczanyi, 1978).

Os estimulos e condigdes de infra-estrutura ao crescimento da agro-indus-
tria canavieira nos primeiros anos de 60, e a politica de concentracdo e moderniza-
¢do no final da década, contribuiram para o crescimento da producao da agro-indus-
tria agucareira-alcooleira do Paran4, conforme as tabelas 4 e 5.

TABELAS

PRODUGAO DE ALCOOL DAS USINAS DO PARANA — 1960/61 a 1970/71
(milhares de litros)

USINAS PARANA
3 N.Os N.OS
Ano  Bandeirantes C.Parand Jacarezinho Morretes Brutos fatioes

1960/61 3.141 3.576 1.143 137 7.997 100
1961/62 3,773 5.568 1,297 79 10.319 129
1962/63 3.824 7.165 777 120 11.887 149
1963/64 2.976 5.588 1.421 - 10.099 126
1964/65 4.356 7.872 1.014 - 13.332 167
1965/66 4.630 9.065 1.283 145 15.124 189
1966/67 5.478 6.780 1.300 130 13.688 171
1967/68 5,041 6.762 1.025 - 12.829 160
1968/69 4.827 6.964 894 - 12.687 159
1969/70 4.808 6.015 828 - 11.652 146
1970/71 6.298 7.774 1.918 - 15.990 200

Fonte: |.A.A,
2b



Essa ampliacdo da produgdo agucareira/alcooleira, foi devida: a) ao cresci-
mento continuo do mercado interno de agucar e alcool, b) ao considerdvel aumento
das exportagBes de aglcar, c) a uma politica de expansdo da lavoura canavieira esta-
belecida pelo IAA, nesta década, d) ao incremento da capacidade de produgdo insta-
lada nas usinas (Desenvolvimento da Agricultura Paulista, Instituto de Economia
Agricola — 1972).

Na década de 70, o IAA continuou com a politica do final da década
anterior, e procurou enfocar o aspecto da competitividade do aglcar brasileiro no
mercado internacional, através:

a) das dimensdes e do aproveitamento da capacidade instalada;

b) do grau de eficiéncia do sistema produtivo, e

c) da estrutura do sistema de comercializacdo, englobando tanto as atividades
agricolas, como as industriais. Embora tivesse sido esse planejamento esbogado na dé-
cada de 60, s6 comegou a ser posto em prdtica no inicio da década de 70, com a
formulacdo e execug¢do do Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-agtcar
(PLANALSUCAR). Através do Decreto n.0 1186, de 27.8.1971, iniciou-se o Programa
de Racionalizagdo da Agro-Industria Agucareira, posteriormente denominado Progra-
ma de Apoio a Agro-Inddstria Agucareira, a partir do Decreto Lei n.0 1266, de 26.3.
1973. Esse planejamento da Agro-Industria no Brasil via o Programa de Melhoramento
do PLANALSUCAR como um instrumento de “melhoria da qualidade da matéria-
prima’’ e de ‘’racionalizagdo da produgdo’’, cujo objetivo estava ligado a dois progra-
mas em desenvolvimento no |1AA:

a) O de financiamento da fusdo e da racionalizacdo das empresas agro-industriais
canavieiras;

b) O da construgdo de terminais agucareiros (instalacGes de armazenagem e de em-
barque a granel, nos principais portos exportadores de aglicar do pais — Recife, Ma-
ceid, e Santos). Sendo esses trés programas citados, interrelacionados numa politica
de modernizacdo tecnoldgica e administrativa. O Programa de Racionalizagdo da
Agro-Industria Acucareira, ocorreu através da Lei n.0 5654, de 14.5.1971, reformu-
lando vérias normas relativas & producdo de aglicar no pals, como a revisdo periodica
de quotas de producdo das usinas. Nessa revisdo manteve-se o contingente de . . . . . . .
100.000.000 de sacas, que fora fixado em 1963, pela resolucdo do IAA n.0 1761,
e cujo limite passaria a ser alterado pelo Ministro da Indistria e Comércio, conforme
necessidades do mercado interno e das exportacdes. Nessas condigOes, estava sendo
alcancada a meta do Plano de Expansdo da Inddstria Agucareira Nacional de 1963.
Mas a Lei n.0 5654, estabeleceu que o limite global passou a ser a somatoéria da produ-
cdo do Sul, e do Norte Acucareiro, e ndo mais a somatéria dos contingentes esta-
duais. Buscava-se, entdo, possibilitar o crescimento da producdo de aclicar dos esta-
dos nas usinas que realmente apresentavam melhores condicdes, e abrir a pos§ibilida-
de de reajustamento de quotas oficiais de producdo para as usinas, mediante simples
atos do Presidente do IAA. No mesmo ano, o Decreto Lei n.0 1186, de 27.8.1971,
concedia estimulos financeiros & fusdo, incorporacdo e relocalizagcdo das unidades
industriais acucareiras (Szmreczanyi, 1978).

Esse decreto-lei, como a Lei n.° 5.654, revogou vérios dispositivos do
Estatuto da Lavoura Canavieira, dando aos usineiros maiores condigGes para atin-
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gir indices superiores de produtividade e conseqliente reducdo de seus custos de
produgdo. Tais objetivos valorizavam a concentracdo empresarial (através da ab-
sor¢do de quotas de producdo de outras usinas e fornecedores e da relocalizagdo
de estabelecimentos agro-industriais em &4reas mais favoraveis as suas atividades).
Essa conjuntura propiciou, conforme Bray (1980) uma grande expansdo territorial
das agro-industrias do Parand a partir do inicio da década e o encerramento da pro-
dugdo de acucar da Usina Morretes. Sendo essa Usina de baixa producgéo, e considera-
da marginal sob o ponto de vista econémico, sofreu o reflexo da Politica de Racio-
nalizacdo através do Decreto Lei n.2 1186, de 1971, paralisando as suas atividades
nesse Mesmo ano.

Mas, tanto o PLANALSUCAR como o Programa de Racionalizacdo da
Agro-Industria Agucareira tiveram um desempenho favoravel, devido ao crescimento
do volume e dos precos das exportagdes do produto®, resultando em reflexos positivos
sobre o Fundo Especial de Exportagdo. Os precos pagos aos produtores pelo |AA
(por lei, o Unico exportador) eram inferiores aos valores médios por ele recebidos, e
o |AA, conseguiu formar (gragas também & conjuntura favoravel das vendas externas)
saldos vultuosos para o seu Fundo Especial de Exportacdo. Com esses saldos, o |1AA
ampliou sua politica de modernizagdo da indUstria canavieira. Em 1973, através do
Decreto-Lei n.© 1266, o |IAA procurou dinamizar mais esse fundo através de em-
préstimos para as usinas, e do reforgo a infra-estrutura de exportagdo tal como a
implantagdo e operagcdo de terminais agucareiros de Maceid e Santos, e os beneficios
ao programa de pesquisa do PLANALSUCAR (Szmreczanyi, 1978).

Através do Fundo Especial de Exportagdo, as usinas do Estado puderam
beneficiar-se, ampliando a capacidade de producdo de acgucar e dlcool na década de 70.

TABELA 6
PRODUGAO DE ACUCAR DAS USINAS DO PARANA
1970/71 a 1983/84 (Sacos de 60 quilos) (* Sacgs de 50 quilos)

Ano  Bandsisnts  C-PR  umcare. o 3% Morretes Total vl
1970/71  651.300  1.307.942 479.032 105853  12.980 2,667,107 100
1971/72  747.632  1.250514 635098  145.000 = 2,778.244 109
1972/73 805310  1.162.373 620000  111.607 2 2.699.533 106
1973/74 875493  1.205630 536.745 100612 = 2.718.480 106
1974/75  867.720  1.183455 664.486  157.606 = 2.875.467 12
1975/76  800.489 920680 600.623  81.578 “ 2.412.370 94
1976/77  966.780  1.155.724 746.850  167.942 & 3.036.296 18
1977/78  907.132 1704361 721320  174.230 = 3507043 136
1978/79  808.151  1.753.650 640.000  200.020 e 3.401.821 132
1979/80  908.680 1841700 918000  240.000 = *3.008.380 153
1980/81 904140 1720440 1289520 286.500 = *4.200.600 163
1981/82  831.760 1541970 869.046 410607 = *3.653.383 142
1982/83 706906 1310506 738594 348971 = *3.104.977 121
1983/84  716.330 914500 858450  529.700 = *3.018.980 118
Fonte: |.A.A.

5 O valor das exportagdes de agucar passou de US$ 552.711.000 em 1973 para US$ . . . . . . ..
1.261.630.000 em 1974 (quando os precos do agicar no mercado internacional atingiram seu
ponto culminante). Nesse mesmo ano, o aglcar ultrapassou o café em valor de exportagdo,
pois o mesmo atingiu US$ 864.313.000 (Anudrio Estatistico do Brasil, 1975; 363/364).
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TABELA7
PRODUGAO DE ALCOOL DAS USINAS E DESTILARIAS DO ESTADO DO PARANA
1970/71 1983784 (litros)

Uninas/Destilarias 197071 wnm 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84
Bandeirantes 298.000| 7.266.500 | 8.880,000| B.731.200| 7.784.300| 7437000 10,983.700 | 11.263.800 | 14.180.000|13.830.000 | 14.380.000 17.850.000 | 26.810.000 43.152.000
Contral Paren 3337?"-;6 6.526.000 | 8.726.000| 8.376.000{10670.000] 9.120.000|  61.000|13.178.690 |36 800.200{30.250.000 | 33.436.000 | 40.002.000| 60.081.000 ;::g%
Jacarezinho 1.918.000 | 3.028.000| 3.047.000| 2£70400| 1.772:300| 2353600 3.050.000| 1.126:300| 11.137.200]18.113.000| 23700000 31.431.000| 47.208.000| ¥0[CF70
Santa Terezinha - 633.500( 993.230|  864.100| 1120.200| 1.045.300( 1.112.080| 1.032.900| 1694.450| 6.015000| 11427.000| 12.737.000( 19.130.000 {12000
Casquel - - - - - - - 1.032.740| 2.241312| 5.063.000| 7645000 5.427.000| 8.161.000 28,000,000
— = _ g 5 - 15626.600| 9.084.000| 15.228000( 17.042.000 | 25.506.000) 23.0990°0
Alto Alegre - - - - - - - - - 0.304.000| 19.345.000| 32.005.000| 48.070.000| 959
Vale Panema - - - - - - - - = 202000 928000| 1538000| 2310.000| o~
Goioeré - - - - - - - - - 14.216.000| 21.067.000| 31.642.000 71
Santa Laura - - - - - - - v = = 1328.000| 8.137.000| 12221.000 11710000
Copagra - - - - - - - - bt o ra 5.287.000| 7.941.000| 19.953.000
DeCalda - - - - - - - - < = = 3.080.000| 4.626.000 3;373%
Cidade Gadcha - - - - - - - = - - = - :

- Z ys :.2 =y - - 15.832.000
o3 - & 5 )3 - - - g ¥ % ., 3 > 10.252.000
mw,” Y = i o z k> o = = v e i - 11681.000
oo e 3 3 = 3z pe = o - 5 I . - 3 20,671,000
Cotal 2 - & e : = e % = 3 < = - 5.202.000
Covapi & - - £ = - 5 « - & - - 11.063.000
Ivai - - - e & - = = - = = 1 - 16.939.000
So Carlos - - - - & - v = < 3 > = 18.323.000
Vale do Ivaf - = = & = = c < s - o = 22.751.000
Total 15.990.000 [17.454.000 | 21.646.230/20.641.700 {21,346 800 [19.955.900 |15.216.760 | 27 634 330|67.679.962 |91.951.000 | 141.633.000|195.603.000 | 293.786.000)491.570.000
N.os INDICES | 100 109 135 129 133 125 95 173 424 576 887 1.225 1.840 3.078

Fonte: CENAL.

Os financiamentos provenientes do Fundo de Exportacdo do |IAA foram
concedidos em bases muito favordveis para as empresas. Mas vdrias usinas do pafs aca-
baram se endividando, a exemplo da Central Parana, que construiu uma nova usina,
atualmente pertencente ao grupo Atalla, e que se encontrou no final de 1978 e inicio
de 1979 nas manchetes de revistas e jornais, em virtude de sua enorme divida ao Go-
verno Federal. Sobre o assunto, Szmreczanyi diz: “‘nem todas as usinas do pafs apli-
caram de forma mais produtiva os recursos assim obtidos, e tudo teria corrido as mil
maravilhas se as tendéncias do mercado internacional se tivessem mantido inalteradas.
Mas tal ndo aconteceu, e a partir do final de 1979, os pregos do acticar nos mercados
externos comecaram a cair abruptamente, passando de US$ 1,3 mil por TM em no-
vembro daquele ano, para US$ 200 TM em 1978. As exportacdes voltaram a se tornar
gravosas, fazendo diminuir os recursos do Fundo de Exportacdo, bem como os niveis
de precos pagos pelo |AA . aos produtores, dificultando a amortizacdo das dividas por
eles contraidas’’ (Szmrecsanyi, 1978).

A par dessa politica de exportacdo de aclicar, também implantou-se, na
década de 70, a politica do élcool, em decorréncia da conjuntura petrolifera mundial
e dos crescentes déficits no balango de pagamento do pafs.

Entretanto, o Estado Nacional com o PROALCOOL veio resolver o pro-
blema do usineiro - com dividas Via Fundo Especial de Exportacdo - e dos fabricantes
de equipamentos industriais do ramo - que tinham se estruturado para fazer frente ao
Programa de Racionalizacdo de Agro-Indistria Acucareira/Alcooleira. E. Ramos (1983)
diz: ““Um plano de implica¢gdes tdo importante na economia brasileira acabou sendo pa-
ra atender os interesses de usineiros e produtores de equipamentos. . . equacionados os
problemas decorrentes dos interesses de outros setores envolvidos (exemplo da indus-
tria automobil istica, que demorou muito para se integrar) aquele plano ndo se firmaria
efetivamente’’.

O élcool que sempre foi, no Brasil, um subproduto do aglicar, comecou, a
partir de 1976, a intensificar o seu fabrico diretamente da cana, devido a contengdo de
quotas de agtcar pelo |IAA e os estimulos do P.N.A. .

O PROALCOOL pode ser dividido em duas fases: a primeira, de 1975/79,
na qual o programa previa chegar a uma producgdo de 3,0 bilhdes de litros de &lcool;

28



6305 3p soong

000006 === - o

00008, = ===

000000}

HvoN3Y
10031y # #0441

000Z6Z¢ - — c
000 66694 —
000 958 6% —
00OVZE b — e =

7003y

(ojdjounw yod )

¥964- 5964 - yNVHVd OQ OQVIS3 ON
10007y 3 ¥VYONIV 3a OyINAoud

+ DuUnBiy

29




e a segunda, de 1980/85, para a qual a meta estipulada foi de 10,7 bilh&es de litros de
4lcool, o equivalente a 170 mil barris de petroleo/dia.

A partir da primeira fase do PROALCOOL, o Estado do Parané recebeu fi-
nanciamentos para instalar 10 Destilarias Auténomas, num total de oL SDOKIR R
1.044.976.000,00, sendo o segundo Estado do Pafs, depois de Séo Paulo, na implan-
tacdo de destilarias autdnomas, e o terceiro no recebimento dos recursos do PRO-
ALCOOL; de 1980 a 18.4.83 o Parand, na segunda fase do PROALCOOL, recebeu
Cr$ 13.876.812.000,00, na instalagdo de mais 22 destilarias autbnomas, continuando
a ser o segundo Estado do pafs quanto ao niimero de destilarias autdnomas e o terceiro
com relagdo ao montante de recursos recebidos pelo CENAL (Bray, 1983).

Nesse processo de implantagdo de destilarias autdnomas e anexas, ocorreu
a consolidagdo do cultivo da cana-de-acticar no Estado, dominando, principalmente
através da produgdo do aglicar e é&lcool, o Norte Velho e o Norte Novo Paranaense,
conforme Figura 1.

BIBLIOGRAFIA

ANDRADE, M.C. de Comércio Internacional e Distribuico Espacial da Producdo
de Acucar no Brasil, in: Boletim Paulista de Geografia, Sdo Paulo, n.0 51. pp
15/30. 1976.

BRAY, S. C. A Cultura da Cana-de-Actcar no Vale do Paranapanema — Um Estudo
de Geografia Agraria, Tese de Doutoramento, Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, 1980.

———— Agricultura Energética, 40 Encontro Nacional de Geografia Agréria. Universi-
dade Federal de Uberlandia, 1983.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA. Secretaria da' Agricultura do Estado de
S30 Paulo Desenvolvimento da Agricultura Paulista, 13 Edicdo, 315 pp. 1972.

INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL - Ampliagdo do Parque Agucareiro Nacio-
nal, in: Brasil Agucareiro, Rio de Janeiro, Ano X1, vol. XXV, n.0 4, pp. 318/
319, 1945.

————  Ampliagdo do Parque Acucareiro do Brasil, in: Brasil Agucareiro, Rio de
Janeiro, Ano X111, vol. XXV, n.0 6, pp. 526/535, 1945.

———— in: Brasil Agucareiro, Rio de Janeiro, ano XVIII, vol. XXXIV, n.0 3, p. 5,
1949.

MELO, L.M. de Questdes Acucareiras, in: Brasil Agucareiro, IAA, Rio de Janeiro,
ano X1V, vol. XXV1I1 n.© 2, pp. 128/131, 1946.

————  Aspectos da Geografia do Acucar no Brasil, in: Revista Brasileira de Geo-
grafia, Rio de Janeiro, IBGE, CNG, Ano XVI, n.0 4, pp. 467/488, 1954,

RAMOS, Pedro Um Estudo da Evolugdo e da Estrutura da Agroindastria Canavieira
do Estado de S3o Paulo (1930-1982) Dissertagdo de Mestrado, Escola de Admi-
nistracdo de Empresas de Sdo Paulo, F.G.V., 1983.

SZMRECSANYI!, T. O IAA Como Orgdo de Planejamento e Controle, Atuagdo e
Redirecionamento. Simpésio sobre Sécio-Economia Canavieira, Anais da Faculdade
de Ciéncias Agrarias e Veterindrias de Jaboticabal, pp. 31/74,1978.

30



