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RESUMO

O objetivo do trabalho é discutir o avan¢o dos direitos sociais no Brasil, destacando o direito a moradia, cuja
efetividade ndo depende da propriedade imobiliaria, mas de outras estratégias, dentre as quais destacamos o
aluguel social. A experiéncia no Estado e Municipio do Rio de Janeiro sera utilizada como referéncia do uso deste
instrumento. A legislacdo que protege o direito a moradia serd abordada, assim como sua evolu¢do no
ordenamento juridico nacional e internacional. A experiéncia carioca sera apresentada com base em alguns
casos emblematicos oriundos da atuacdo do Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Publica do Rio de
Janeiro, especialmente depois das chuvas de abril de 2010, onde a politica de aluguel social foi amplamente
utilizada entre a populagdo que ficou desabrigada.

Palavras-chave: Direito a Moradia, Politica Urbana, Aluguel Social, Rio de Janeiro.

ABSTRACT

The objective of this paper is to discuss the advancement of social rights in Brazil, highlighting the right to housing,
whose effectiveness does not depend on real estate, but other strategies, among which we highlight the social rent. The
experience in the state and city of Rio de Janeiro will be used as the reference of the use of this instrument. The
legislation that protects the right to housing will be addressed, as well as its evolution in domestic and international law.
There will also be analyzed, some cases arising from the Center for Land and Property Public Defender of Rio de Janeiro,

especially after the rains of April 2010, where the social rental policy was widely used among the people who were left
homeless.
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INTRODUCAO

O direito & moradia vem ganhando ao longo da histéria cada vez mais protecdo no ordenamento
juridico nacional e internacional. O préprio contetiido deste direito evoluiu, de forma que prover uma
moradia adequada ndo significa prover apenas um abrigo, mas também os meios através dos quais o
ser humano possa se desenvolver em sua casa, de forma digna e integrada a um meio ambiente urbano

sauddvel (direito a cidade). No entanto, ainda hd no mundo inteiro uma grande demanda por habitacao
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adequada para a populacdo de baixa renda. No Brasil, o déficit habitacional é de mais de 6 (seis)

milhdes, segundo dados divulgados no final do ano de 2013 pela Fundacdo Jodo Pinheiro’.

Na Constituicao Federal de 1988, a protecdo do direito & moradia estd estabelecida quando indica as
diretrizes da politica urbana (funcdo social da cidade, das terras ptblicas e protecdo juridica da posse),
também quando prevé expressamente o principio da fungdo social da propriedade elencado no art. 5o
(inciso XXIII). E, além disso, no ano 2000 a Emenda Constitucional n® 26 incluiu a habitacdo no rol
dos direitos sociais definidos no Art. 60. Assim, o direito a moradia foi consagrado na Constituicdo de
nossa Repiblica, sendo seu componente principal o principio da dignidade da pessoa humana,

fundamento do Brasil, disciplinado no art. 1o, I1I.

Neste sentido, diante da ampla protecdo do direito a moradia, inclusive através da Constituicdo do
Estado e na Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, resta clara a necessidade de analisar como
vem se desenvolvendo as politicas de efetivacdo deste direito a fim de prestar assisténcia aos
habitantes do Estado e da cidade que ndo tem onde morar ou que moram em condi¢des precdrias. O
direito & moradia deve ser interpretado, assim, em suas duas dimensdes: como dever do poder ptiblico
de desenvolver politica de habitacdo de interesse social (dimenséo positiva), e ainda de se abster de
promover deslocamentos involuntarios de populacdo carente que pode demonstradamente ser

regularizada nos locais que ocupam.

Da dimensao negativa do direito & moradia, desdobra-se o principio da nao remocéo, que pode e deve
ser excepcionado apenas quando as dreas ocupadas irregularmente por moradores pobres
apresentarem risco as suas vidas. Nestes casos, a politica de aluguel social da Prefeitura do Rio de
Janeiro através do programa Morar Seguro do Governo Estadual® revela-se como politica ptblica que

vem sendo amplamente utilizada, cujo objetivo é garantir a protecdo do direito & moradia de forma

! Estatistica disponivel em:
http://www.fjp.mg.cov.br/index.php/noticias-em-destaque/2680-fundacao-joao-pinheiro-e-ministerio-das-cidades-divulgam-

os-resultados-do-deficit-habitacional-municipal-no-brasil

% Segundo dados da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, a politica visa estabelecer Termo de
Cooperacéo Técnica entre o Governo do Estado e os municipios a fim de prever o repasse de verba destinada a atender as
familias que necessitam do auxilio. Informacéo disponivel em: http://www.rj.gov.br/web/seasdh/exibeconteudo?article-
id=1519686
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proviséria, uma vez que prevé a prestacdo do beneficio do aluguel social tempordario para atender
necessidades advindas da remocdo de familias domiciliadas em &dreas de risco ou desabrigadas em
razdo de vulnerabilidade temporéria e calamidade piblica, enquanto a solucdo habitacional definitiva -

a construcdo de casas - ndo se conclui.

Como consequéncia das fortes chuvas que assolaram a cidade do Rio de Janeiro em abril de 2010,
deixando milhares de pessoas desabrigcadas e outras centenas de familias em situagdo de risco, a
aplicacdo da legislacdo relativa ao aluguel social foi amplamente utilizada no atendimento dessas
vitimas. Neste episédio, foram promulgados decretos legislativos estaduais e municipais, que
declararam situacdo de emergéncia e calamidade publica. Alega-se, no entanto, que possam ter sido
utilizados para facilitar a acdo do poder ptiblico no que tange a tentativa de remocao de comunidades
inteiras em dreas valorizadas da cidade. Nesse artigo pretendemos analisar se ha fundamento para tal

interpretacao.

O artigo serd organizado em 4 secdes, a primeira das quais é esta introducdo. Na segunda, faz-se uma
andlise do conteliido das normas que protegem o direito 4 moradia, bem como o principio da nao
remoc¢do, relacionando estas normas aos casos em que o principio é excepcionado: situacdes
emergenciais com exposicdo de risco a vida dos moradores da cidade, como em circunstancias de
enchentes e desabamentos que desalojam muitos habitantes de dreas de risco, e ainda em situacoes de
iminente risco social, nos casos de familias que se encontram desabrigadas ou ameacadas de despejo
forcado. Nessas situacoes, a politica do aluguel social demonstra ser um instrumento de garantia dos
direitos fundamentais relacionados a dignidade da pessoa humana dos habitantes, mesmo que aplicada

apenas a ocasides emergenciais. Este é o tema da terceira secdo, apds a qual serdo apresentadas

reflexdes finais a guisa de conclusoes.

Social a Moradia e Principio da Nao Remoc¢ao

A moradia adequada foi reconhecida como direito humano em 1948, com a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, tornando-se um direito humano universal aceito e aplicdvel em todas as partes do
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mundo como um dos direitos fundamentais. Nao se resume a apenas um teto e quatro paredes, mas ao
direito de toda pessoa ter acesso a um lar para se desenvolver e uma comunidade segura para viver em

paz, com dignidade e satide fisica e mental.

Afinal, sem uma casa ndo hd como descansar, se alimentar, fazer a higiene pessoal, confraternizar,
receber correspondéncia, conseguir um trabalho formal, enfim, satisfazer as necessidades mais bdsicas
de forma digna. Segundo a Relatoria Especial da ONU pela Moradia Adequada® uma habitacio
adequada deve incluir: seguranca da posse; disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos
publicos; custo acessivel; habitabilidade; nao discriminacdo e priorizacido de grupos vulnerdveis;

localizacdo adequada, e adequacdo cultural. Dessa forma, o ser humano pode se desenvolver por

completo, provendo a sim e a sua familia a capacidade de viver de forma plena.

O direito & moradia apresenta, de acordo com Sarlet (2002) duas dimensdes: uma positiva, que se
refere & implementacéo de politicas habitacionais pelo Poder Piblico; e uma segunda, negativa, que é
representada pelo Principio da Ndo Remocdo. Trata-se de uma importante conquista social e da
crescente protecdo e valorizacdo dos direitos humanos fundamentais na ordem juridica internacional.
Seu contetido pode ser extraido de vasta legislacdo protetiva, desde a esfera internacional, passando
pela ordem juridica nacional (Constituicdo da Reptblica e Leis Federais), Estadual (Constituicdo do

Estado) e Municipal (Lei Organica do Municipio).

No ambito do direito internacional, a moradia é considerada um direito humano fundamental em
diversos acordos e tratados dos quais o Brasil é signatdrio, tais como o Protocolo de San Salvador
(Sistema Interamericano de Protecio Internacional dos Direitos Humanos) e o Pacto Internacional de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (ONU). Destacamos, ainda, a Convencdo Internacional sobre
a Eliminacdo de todas as Formas de Discrimina¢io Racial (1965), a Convencdo Internacional sobre a

Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacido da Mulher (1979), a Convencéo sobre os Direitos da

# A ONU (Organizacio das Nagdes Unidas) possui uma Relatoria Especial para o Direito & Moradia, e sua fungio é examinar,
monitorar, aconselhar e relatar a situacdo do direito & moradia no mundo, promover assisténcia a governos e a cooperacio
para garantir melhores condi¢des de moradia e estimular o didlogo com os outros érgios da ONU e organizagdes
internacionais com o mesmo fim. A atual Relatora é brasileira, a arquiteta e urbanista Raquel Rolnik. Mais informagdes em:
http://direitoamoradia.org
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Crianca (1989), Convencdo dos Trabalhadores Migrantes (1990) e a Convencio 169 da Organizacio

Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais (1989).

Marco importante na disseminacdo de uma nova e ampliada agenda de direitos dos residentes urbanos
internacionalmente foi a criacdo da Agéncia ONU-Habitat, em decorréncia da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I), que aconteceu em Vancouver, Canadd, em 1976.
A partir dai se consolidou um novo sentido ao direito a moradia, cuja origem estd na prépria
constituicio da ONU, em 1948, mas que passou a ser considerado como a necessidade de uma
“moradia adequada”, que por esta denominacdo inclui ndo apenas a edificacdo, mas também a
regularizacdo do terreno onde esteja edificada a moradia, além de acesso a infraestruturas necessarias

para a vida cotidiana.

No que tange a dimenséo negativa do direito & moradia, relativa a construcio do contetido do principio
da ndo remocdo, cabe mencionar a edicio dos Comentdrios Gerais n.o 04 e n.o 07 sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que buscam conferir contetido hermenéutico ao Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PDESC). De acordo com eles, os Estados signatdrios devem
providenciar todas as medidas necessérias para ofertar uma moradia alternativa, o reassentamento ou
0 acesso a terra produtiva em casos de litigios envolvendo a moradia, nao sendo admitido que se

deixem os desalojados em situacdo de vulnerabilidade em relacio aos direitos humanos.

Enfatiza-se ainda, a importancia do devido processo legal em casos de despejo legal, principalmente
pelo nimero de direitos fundamentais envolvidos, recomendando expressamente que todo despejo seja
levado a cabo como tltima alternativa, apenas quando ndo houver condi¢bes para a permanéncia.
Mesmo assim, a remocéio sé pode ser efetivada depois de cumpridos uma série de requisitos, dentre os
quais se incluem a participacio da populagio na construcio de uma alternativa e a realocacio em local

préximo.

No Brasil, especialmente desde a década de 1970, movimentos sociais urbanos mantém em sua

plataforma de reivindicacdes a defesa do direito a cidade e & moradia dos habitantes de assentamentos
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precdrios, como forma de promover um meio ambiente urbano sauddvel para todos os moradores da
cidade . Em ambito nacional, as conquistas legislativas no que tange ao direito social & moradia estéo,
assim, associadas & luta destes movimentos, uma vez que foram responsaveis pela inclusao do Capitulo
da Politica Urbana na Constituicio Federativa de 1988 e pela elaboracdo do contetiido de Leis

Federais relacionadas ao tema.

Atualmente o contetido e a protecdo do direito & moradia na ordem juridica interna decorrem de um
novo paradigma juridico-urbanistico cujo principal balizador é a funcéo socioambiental da propriedade,
decorrente de avancos na defesa dos direitos humanos fundamentais concebidos de forma coletiva,
inter-relacionados® e presentes em normas definidas em todas as esferas federativas. Na Constituicio
Federal de 1988, a protecio do direito social & moradia estd expressa quando estabelece as diretrizes
da politica urbana (funcéo social da cidade, das terras piblicas e protecdo juridica da posse), também
quando prevé o principio da funcdo social da propriedade elencado no art. 5o (inciso XXIII) e, além
disso, principalmente quando no ano 2000, a Emenda Constitucional n® 26 incluiu a habitacéo rol dos
direitos sociais definidos no Art. 60, sendo seu componente principal o principio da dignidade da pessoa

humana, disciplinado no art. 1o, ITI.

Cabe frisar, que os direitos sociais estdo inseridos no Titulo II da Carta Magna e que, portanto, sdo
também direitos fundamentais. Dessa forma, podem ser objeto de aplicacdo imediata e direta, nos
termos do art. 5°§1° da CR/88. Além disso, o artigo 23, IX da Carta Magna atribui competéncia
comum a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios para “promover programas de construcio de
moradias e a melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento bdsico”, bem como, no inciso
seguinte, para “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacido, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos”. Portanto, é dever prestacional dos Estados e dos
Municipios garantir moradias para a populacdo de baixa renda, contribuindo para a reducdo das

desigualdades sociais, a erradicacdo da pobreza (art.3°, III da CR/88) e a preservacdo da dignidade

* A classificacio dos direitos fundamentais em geracdes (modernamente chamadas de dimensdes) ¢ utilizada de forma
diddtica, no entanto ndo existe hierarquia entre as dimensodes de direitos humanos fundamentais, todos tem o mesmo grau de
importancia, deve-se sempre ter em vista o cardter inter-relacional e indivisivel de todos os direitos conquistados (CANCADO
TRNDADE, 1992).

Geo UER], Rio de Janeiro, n. 29, p. 20-43, 2016 | doi:10.12957/geouer}.2016.15464 25




Direito @ moradia: entre o avango normativo e a prdtica
Santos e Medeiros institucional. A politica de aluguel social no Rio de Janeiro

da pessoa humana, fundamentos elementares da Reptblica Federativa do Brasil, marcadamente

importantes para que se alcance a plenitude do Estado Democrético de Direito no pais.

Na esfera infraconstitucional, marco importante na defesa dos direitos a cidade e a moradia foi a
promulgacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.°10.257/2001). Cabendo também destacar as Leis
11.124/2005 e 11.481/2007, que dispdem sobre a criacdo do Fundo de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e sobre a utilizagdo prioritaria de terrenos de propriedade da Unido Federal para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social, como principal desdobramento do principio
da funcdo socioambiental da propriedade ptblica.

A protecdo do direito a moradia é também tratada em vdrias constituicdes estaduais e em leis
orgadnicas municipais, como no caso do Estado e da cidade do Rio de Janeiro. Na Constituicdo do
Estado, este direito estd consagrado em seu artigo 8o, com a seguinte redacao: “Todos tém o direito de
viver com dignidade. Pardgrafo tnico - E dever do Estado garantir a todos uma qualidade de vida
compativel com a dignidade da pessoa humana, assegurando a educacio, os servicos de saide, a
alimentacédo, a habitacdo (...)”. Também em seu art. 229, que assegura o dever do estado em prover
acesso a moradia adequada através de uma politica de desenvolvimento urbano que garanta o direito a
cidade. E, no artigo 239, define expressamente que “incumbe ao Estado e aos Municipios promover e
executar programas de construcdo de moradias populares e garantir condicoes habitacionais e
infraestrutura urbana, em especial as de saneamento bdsico, escola publica, posto de satde e

transporte”.

No ambito da Lei Organica Municipal do Rio de Janeiro, o direito & moradia estd elencado em vdrios de
seus artigos, como no art. 12 e no art. 30, XXIX, que dispde competir ao Municipio: “promover, com
recursos proprios ou com a cooperacido da Unido e do Estado, programas de construcdo de moradias,
de melhoramento das condi¢oes habitacionais e de saneamento bédsico”. Ainda no artigo 422, quando

da contetido ao direito a cidade com o direito & moradia como um de seus componentes:
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A politica urbana, formulada e administrada no ambito do processo de planejamento e em
consonancia com as demais politicas municipais, implementard o pleno atendimento das funcgoes
sociais da Cidade. § 1° - As funcgdes sociais da Cidade compreendem o direito da populacio a
moradia, transporte publico, saneamento bdsico, dgua potédvel, servicos de limpeza urbana,
drenagem das vias de circulacdo, energia elétrica, gds canalizado, abastecimento, iluminacio
publica, satude, educacgio, cultura, creche, lazer, contencio de encostas, seguranca e preservacao,

protecéo e recuperacdo do patrimonio ambiental e cultural.

Por sua vez, para as hipdteses de que tratam o presente artigo, é de crucial importancia o artigo 429
da Lei Organica Municipal, pois dele emana a protecdo do direito a moradia em sua dimensdo negativa,
ou seja, no dever do poder publico ndo promover a remocao de moradores que habitam areas informais
da cidade, a ndo ser que estejam estabelecidos em locais que imponham risco as suas vidas. Dessa
forma, expressa claramente o Principio da Nao Remocao, que pode ser excepcionado apenas quando se
apresentam como dreas de risco. Mesmo assim, para estas hipoteses, hd a previsdo de

medidas/procedimentos que devem ser prévia e obrigatoriamente adotadas:

Art. 429 — A politica de desenvolvimento urbano respeitard os seguintes preceitos: (...) VI -
urbanizagdo, regularizacido fundidria e titulacio das dreas faveladas e de baixa renda, sem
remocao dos moradores, salvo quando as condicdes fisicas da drea ocupada imponham risco de
vida aos seus habitantes, hipétese em que serdo seguidas as seguintes regras: a) laudo téenico do
érgéo responsavel; b) participacio da comunidade interessada e das entidades representativas na
andlise e definicdo das solugoes; ¢) assentamento em localidades préximas dos locais da moradia

ou do trabalho, se necessdrio o remanejamento.

Ao discorrer sobre o sentido do novo paradigma juridico-urbanistico, que se exprime em todas as leis
acima elencadas, Jacques Tdvora Alfonsin (2004) aponta que a funcio social da cidade e a referéncia
constitucional ao “bem-estar” dos habitantes impedem que “os conflitos em torno da propriedade na
cidade sejam considerados de forma individual, ndo podendo ser julgados ou solucionados apenas pelo
direito civil privado”. Assim, longe de uma solucéo individual para o conflito entre o proprietario e o
possuidor, devem o Poder Piblico e o Judicidrio “publicizar” a questdo, atribuindo eficdcia ao direito

social & moradia, reconhecendo suas dimensdes positiva e negativa.
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Nesta toada, é possivel afirmar que essas dimensdes do direito & moradia também estdo inter-
relacionadas, de forma que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos diversos tribunais
estaduais vem paulatinamente afastando a tese de que os direitos sociais constitucionais traduzem-se
apenas em normas programadticas, determinando em diversos casos a entrega de prestacoes materiais
aos jurisdicionados®. O Poder Judicidrio, como parte da estrutura do Estado Brasileiro, deve estar
atento aos compromissos assumidos pelo Brasil no cendrio internacional, bem como aos direitos e
garantias fundamentais consolidados em nossa Constituicdo, em especial ao dever de respeitar o direito
a moradia, principalmente da populacdo mais vulneravel, como nos casos que serdo apresentados neste

trabalho.

Assim, a politica publica habitacional deve incluir solu¢des, mesmo que a principio temporarias, para
enfrentar demandas emergenciais, como nos casos de deslocamentos involuntdrios. Uma dessas

medidas é a do pagamento do aluguel social. Este é o tema da préxima secio deste artigo.

Politica Habitacional: o caso do Aluguel Social

O direito social a moradia, por ter sido incluido recentemente no hall de direitos sociais da Constituicao
Federal, ainda passa por fase de consolidagio de sua implementacdo através de politicas piblicas que
garantam efetividade a este direito. A titulo de exemplo, podemos mencionar as leis federais que
criaram o FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social) através da Lei 11.124/2005, a
regulamentacdo da regularizacdo fundidria em terras da Unido Federal para habitacdo de interesse

social (Lei 11.481/2007) e o Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei 11.977/2009).

A maioria das politicas piblicas voltadas ao combate do déficit habitacional ainda toma como
paradigma o direito de propriedade. No Brasil, o aluguel social é utilizado apenas como forma de
provisdo habitacional tempordria, enquanto as casas construidas para serem transferidas através do

direito de propriedade ndo ficam prontas. No entanto, a materializacdo do direito social & moradia, tal

> Como exemplos os julgamentos: ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO; AT 455.802/SP, Rel. Min. MARCO
AURELIO; AI 475.571/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO; dentre outros.
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como consagrado constitucionalmente, ndo implica, necessariamente, o reconhecimento dos direitos
individuais de propriedade. A titulacdo com a concessdo de uso ou a implementacéo de uma politica de
aluguel social poderiam ser mais eficazes na protecdo da vinculacido da terra para o fim de morar, uma
vez que nao é raro que moradores de terras regularizadas acabem passando por processos de

gentrificacio, decorrente da valorizacdo imobilidria e encarecimento do custo de vida.

Demonstra-se necessdrio, portanto, abordar brevemente a politica de aluguel social de forma mais
ampla, ndo apenas aplicada aos casos emergenciais, uma vez que pode ser implementada como politica
de combate ao déficit habitacional como solucio definitiva. Assim, conforme discorre Milano (2003), a
politica de aluguel social como forma de provisao definitiva de habitacido é muito indicada, pois permite

que para uma populacdo heterogénea, devem ser aplicadas solu¢des habitacionais heterogéneas.

Ocorre desta forma em diversos paises do mundo, principalmente Franca, Inglaterra e Estados Unidos,
aplicada pelos governos para prover solugoes de moradia em dreas centrais, combatendo a ideologia da
“casa propria” como unica forma de prover habitacido de interesse social. Essa ideologia estd presente
de forma muito arraigada no Brasil, com a difusido da idéia de que a tnica forma de prover moradia
seria através do direito de propriedade. Isso se explica por uma série de fatores histéricos: desde a
politica de controle dos alugueis na Era Vargas; passando pelo estimulo da aquisicdo da propriedade
como forma de manutencdo da ordem e fomento da estabilidade economica no periodo da Ditadura
Militar (BONDUKI, 1998); até os dias atuais quando o Programa “Minha Casa, Minha Vida” foi
implementado ndo apenas visando a moradia social, mas como parte da politica de incentivo & industria

da construgdo civil apés a crise financeira de 2008.

Segundo o Relatério Tematico sobre Financeirizacio da Habitacdo® apresentado na 67* sessio da
Assembléia Geral da ONU pela a Relatora Especial sobre moradia adequada, Raquel Rolnik, nenhum
governo em quaisquer partes do mundo tem sido capaz de prover politicas eficientes de forma a
diminuir o déficit habitacional e melhorar as qualidades destas moradias. E essa ineficiéncia se dd em

decorréncia da adocdo de programas implementados utilizando uma légica mercadolégica, com a

% Disponivel em: http://direitoamoradia.org/?p=16787&
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concessdo de créditos imobilidrias e a cobranca de juros tdo altos para as pessoas mais pobres, que logo

elas se tornam inadimplentes e perdem suas casas.

O relatério avalia também o impacto dessas politicas de financiamento tém sobre o direito & moradia
adequada para pessoas que vivem na pobreza. A conclusdo é de que a plena realizacdo do direito a
moradia adequada, sem discriminacdo, ndo pode ser promovida exclusivamente com mecanismos
financeiros, mas requer politicas e intervencdes do Estado mais abrangentes e holisticas. A relatoria
sugere que se abandone o paradigma das politicas centradas na propriedade e financeirizacdo da

moradia para que se adote uma abordagem baseada nos direitos humanos.

Uma destas possibilidades seria a ado¢do do modelo francés, que tem no aluguel social um instrumento
importante para garantir que a politica ptblica habitacional abranja diferentes publicos e garanta o
direito & cidade de forma plena, com moradias em dreas centrais e acesso aos servicos e bens comuns
da cidade. Segundo Luft (2014), hoje os programas de habitacdo ndo se limitam a atos de construcéo,
eles também incluem politicas para regular o mercado. Ha dois objetivos principais nesta drea: i) a
producdo de habitacido por sua importancia social - enfrentam a dificuldade das familias a habitacéo, a
qualidade da habitacédo e a diversificacido necessaria — e ii) o equilibrio entre os objetivos econémicos e

sociais de apoiar a construcdo e promover o consumo sustentavel.

Desta feita, é possivel afirmar que a provisdo habitacional de interesse social poderia ser acedida nao
apenas por meio de programas de transferéncia de propriedade, mas também através de investimentos
em subsidios para garantia de aluguel a precos razodveis, permitindo ainda que a populacdo de baixa
renda possa habitar dreas mais centrais da cidade. O aluguel social como politica habitacional
definitiva pode ser viabilizado com a gestdo de parques locaticios, através das seguintes formas: i) o
poder publico pode comprar um imével composto de varias unidades habitacionais, para fins de
moradia em dreas centrais, e cobrar dos moradores um aluguel simbdélico que permita a manutencio do
mesmo; ii) ou pode subsidiar uma parcela do aluguel de iméveis privados para populacio de baixa

renda.
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Apesar dessa forma de utilizacdo do instituto do aluguel social nunca ter sido implementada no Brasil,
hd uma série de diretrizes estabelecidas pelo Conselho das Cidades neste sentido, fazendo parte
inclusive do Plano Nacional de Habitacdo elaborado em 2004. Nesta perspectiva, é importante
mencionar o Semindrio Internacional de Locacdo Social promovido pelo Ministério das Cidades, com a

participacao de vdrios pafses, como Uruguai, Africa do Sul, Itdlia e Franca, realizado em Brasilia em

dezembro de 2008°.

A politica habitacional no Rio de Janeiro

A legislacdo que garante o pagamento de aluguel social em situacdes emergenciais é oriunda da
promulgacdo de decretos nos ambitos estadual e municipal. S&o estes, o decreto municipal
23.381/2003, e os decretos estaduais 41.148/2008 e 41.395/2008. Ainda, mais recentemente, o
desenvolvimento do programa Morar Seguro do Governo Estadual, através do decreto n°
42.406/2010.

No ambito do governo estadual, a definicio de aluguel social estabelece que “é um beneficio
assistencial temporario, instituido no Ambito do Programa Estadual Morar Seguro, destinado a atender
necessidades advindas da remocdo de familias domiciliadas em dreas de risco ou desabrigadas em
razdo de vulnerabilidade tempordria e calamidade piblica. O auxilio podera ser concedido por um
periodo de 12 (doze) meses e o valor, que pode ser de R$500,00 (quinhentos reais) ou R$400,00
(quatrocentos reais), é definido através da celebracdo do Termo de Cooperacéo Técnica, assinado entre

o Governo do Estado e os municipios”.

A legislacdo municipal e estadual é de extrema importancia para os casos emergenciais, como sao as
circunstancias de enchentes e desabamentos que deixam desabrigados muitos moradores em dreas de
risco de desabamento e tragédias, bem como a sua aplicacdo em situacoes de iminente risco social,
como em casos de familias que se encontram desalojadas ou ameacadas de despejo forcado. Isto

porque, mesmo quando ndo aplicada diretamente, permite o ajuizamento de ac¢des judiciais, com a

" www.cidades.gov.br/locacaosocial
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possibilidade do deferimento de medida liminar antecipando-se a tutela jurisdicional para o fim de
incluir os moradores em risco em algum dos programas habitacionais existentes nos ambitos estadual
ou municipal, garantindo-se o pagamento de aluguel social para as familias, até que se efetive o direito

a moradia digna de forma definitiva.

Episédio emblemdtico na difusdo da politica de aluguel social no Rio de Janeiro, foram as chuvas que
assolaram o Estado drasticamente em abril de 2010, quando houve desabamentos e mortes em
diversas dreas da cidade®. Este tipo de tragédia ndo é episédio isolado na histéria da cidade, Em
outras ocasides durante o periodo do verdo chuvas fortes ji deixam dezenas de pessoas desabrigadas,

mas o episédio de 2010 se destacou por acontecer fora da estacio do verdo e deixou pessoas

desabrigadas em dreas antes nio consideradas como de risco.

Antes mesmo dessa tragédia, ji havia previsdo legal do instituto do aluguel social. Neste sentido,
citamos a resolucdo conjunta entre a Secretaria Municipal de Habitagio (SMH) e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS), a SMH/ SMAS n® 001 de 29 de janeiro de 2009, determina

que:

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolucio Conjunta a concessdo de bolsa auxilio por
familia, no valor até 250,00 (duzentos e cinqilienta reais) para Locacio Social, objetivando
ainda:

I-(.)

IT - garantir o acolhimento as vitimas de calamidades;

I1I - possibilitar o acolhimento de pessoas oriundas de dreas de risco e,

vV - (..)

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 20.454 de 24 de agosto de 2001 que aprova as diretrizes de

realocacdo em edificacdes de assentamento populares prevé:

8 Noticia sobre a tragédia disponivel em: http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/em-abril-de-2010-chuva-deixou-440-
mortos-no-estado-do-rio-11038029
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Aluguel Provisério- Quando o titular da edificagio a ser demolida optar por outra a ser
construida, dependendo do planejamento da obra, poderd ser pago um “aluguel provisério” de
R$ 200,00 por més até a conclusdo da nova moradia, salvo justificadas exce¢des autorizadas

obrigatoriamente pela Secretdria Municipal de Habitacdo.

J& o dantes mencionado decreto estadual n® 42.406 de 13 de abril de 2010, que instituiu o programa

Morar Seguro prevé o repasse de verbas para os Municipios e determina o seguinte:

Art. 8° - Nos casos previstos no art. 5° enquanto ndo estiverem disponiveis as unidades
habitacionais para reassentamento da populacido residente em dreas de risco, o Estado
providenciard, diretamente ou através do Municipio, o acolhimento das familias removidas em
abrigo, ou pagard, através da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, o

valor de até R$ 500,00 (quinhentos reais) por més a titulo de aluguel social.

Portanto, o beneficio do aluguel social tem grande amparo na legislacdo municipal e estadual, sendo
uma forma tempordria de possibilitar a moradia digna enquanto ndo se dd a questdo uma solucao
definitiva, havendo algumas decisoes judiciais que reiteram esse dever do poder ptblico, como a
proferida pelo Desembargador Alexandre Camara, que manteve decisdo de primeira instancia
condenando o Municipio a pagar o beneficio do aluguel social a uma moradora que teria seu imdvel
interditado pelo poder ptblico, enquanto as obras necessdrias para garantir a seguranca da construcio
ndo eram realizadas (Agravo de Instrumento n.o 2009.002.17638. Des. Alexandre Camara.
Julgamento 15/07/2009 — 2a Camara Civel.). Tal entendimento, entretanto, ndo tem sido unanime na

jurisprudéncia dos julgados do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Ainda, somada a falta de aplicacio do instituto do aluguel social pelo judicidrio, cabe destacar
territério do Rio de Janeiro passa atualmente por profundas transformacdes, com diversos projetos
geradores de fortes impactos espaciais em curso, nao sé na cidade como no Estado. Esses
investimentos, por sua vez, geram uma série de consequéncias para a vida da populacdo local, em
especial dos mais pobres. Nas sedes dos megaeventos esportivos e demais projetos é indesejavel que se

dé visibilidade as mazelas sociais e a4 “desordem” urbana: uma nova estética se impde, e requer a

expulsdo da populacdo de baixa renda destas localidades.
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Os efeitos mais graves séo as violagoes de direitos humanos, principalmente dos direitos a moradia e a
cidade, com o aumento do custo de vida e a segregacdo da populacio de baixa renda na periferia. Sao
expulsoes seja por gentrificacdo (SMITH, 2006) ou por meio das politicas de remocao forcada em
curso, dado que os moradores mais carentes habitam “informalmente” as dreas alvo dos

empreendimentos.

Neste contexto de intenso encarecimento da vida, o valor do beneficio estd muito aquém dos precos de
mercado praticados atualmente na regido, assim os moradores contemplados tem extrema dificuldade
de conseguir alugar um imével no valor do beneficio. Mas mesmo que estes valores fossem reajustados,
o mercado locaticio responderia elevando os alugueis, o que resultaria num circulo vicioso que néo

contribui para resolver a caréncia da moradia social.

Outro desafio encontrado pelos beneficidrios é o periodo méaximo do beneficio, atualmente de um ano,
conforme estabelecido pelo decreto estadual do Programa Morar Seguro. Este é um periodo
insuficiente para o atendimento definitivo da demanda das pessoas desabrigadas, ja que os

empreendimentos habitacionais levados a cabo pelo poder ptiblico levam anos para serem concluidos.

Mais graves sdo as situacoes relatadas em que o poder publico promove remocdes involuntdrias de
forma a atender a este mercado em expansio, nestes casos, ao invés de promover a reducao do déficit,
estd aumentando esse indice, mesmo com a implementacdo de programas habitacionais como o “Minha
Casa, Minha Vida”. Em recente pesquisa sobre o déficit habitacional, a Fundacdo Pinheiro,
responsdavel pelos dados oficiais utilizados pelo Ministério das Cidades, divulgou um aumento desse

indice desde o inicio do programa habitacional em franca expansdo atualmente no pafs.

Demandas pela prestagao positiva do direito a moradia - casos emblematicos e as

chuvas de abril de 2010

Analisaremos a seguir alguns casos em que o Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Publica do

Estado do Rio de Janeiro atuou a fim de garantir o direito a moradia. Dois dos casos ocorreram nos
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anos de 2008 e 2009, em que moradores de ocupacoes precarias do centro da cidade foram despejados
e ficaram sem alternativa habitacional. Os outros casos mencionados sdo do ano de 2010, oriundos dos
desabamentos durante a grave chuva de 05 de abril. Em todos esses casos estava em jogo o direito a
moradia de habitantes pobres da cidade, no entanto, é possivel perceber que o poder ptblico aplica de

forma néo isonomica a legislacao vigente.

O primeiro caso se refere a uma ocupacdo de imével de propriedade privada localizado na Avenida
Rodrigues Alves, n.°143, na Zona Portudria do Rio de janeiro Nesta ocupacdo residiam cerca de 70
familias em grave estado de vulnerabilidade, com pouca ventilacdo e iluminacio, além de falta de
acesso aos servicos publicos mais bédsicos, como escola (muitas criancas ndo tinham certiddo de
nascimento) e posto de satde.

Estas familias habitavam o prédio abandonado hd, pelo menos, 3 (trés) anos e estavam na iminéncia de
serem despejadas por forca de liminar de reintegracdo de posse. Diante dessa situacdo, foi necessdrio o
ajuizamento de Acao Civil Publica (Processo n.° 2009.001.011227-0 da 14" Vara de Fazenda
Publica do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro) para que o Governo do Estado e/ou a Prefeitura
municipal fossem compelidos a inserir os moradores em cadastros de programas habitacionais, e,
enquanto nao efetivado o direito a moradia digna de cada familia, fosse prestado o auxilio moradia
(aluguel social).

Em decisdo no dia 15 de janeiro de 2009, em sede de antecipacio de tutela, foi determinada a incluséo
dos moradores em programas habitacionais e o pagamento de aluguel social enquanto nado fosse
concretizada a politica publica. No entanto, enquanto duraram os efeitos da tutela antecipada, o
recebimento do aluguel social sempre foi dificultado pelos réus, o Municipio e o Estado do Rio de
Janeiro. Quem efetivamente realizava os depdsitos era o Governo do Estado, sempre de forma
atrasada.

Em suas contestacoes, os réus alegavam falta de previsdo orcamentdria e o cardter programdtico do
direito & moradia. Alegavam ainda a falta de legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar acdes
civis publicas. A sentenca prolatada em 24 de junho de 2010 revogou a tutela antecipada e julgou
improcedentes os pedidos da Defensoria Ptblica, utilizando em sua fundamentacdo o principio da

reserva do possivel e do conteido programdtico do direito & moradia, apesar de toda a instrucdo
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processual demonstrando o estado de vulnerabilidade dos autores e a falta de alternativas
habitacionais. Em 11 de agosto de 2010 o recurso de Apelacdo interposto pela Defensoria Publica foi
julgado e ndo provido.

O segundo caso em que o Nticleo de Terras pleiteou a prestacéo positiva do direito & moradia com base
em toda a legislacdo protetiva, foi com os moradores de uma ocupacdo precdria localizada na Rua
Gomes Freire, n. ® 510, no centro do Rio de janeiro. Foi proposta Acdo Civil Publica (Processo n°
2009.001.160169-0 da 9* Vara de Fazenda Publica do TJRJ.) em face do Estado do Rio de Janeiro e
do Municipio do Rio de Janeiro em beneficio de 29 (vinte e nove) familias. Tais familias residiam em
imével abandonado, que foi interditado apés um incéndio. Assim, as pessoas ficaram cerca de um més
vivendo na calcada do prédio, até ocuparem outro prédio, desta vez na Avenida Mem de S&, n.° 234,
onde ja viviam outras familias.

Ocorre que, para esse imével ja havia liminar de reintegracido de posse deferida, sendo necessario e
urgente o ajuizamento de Acdo Civil Publica para compelir o poder publico a promover o
cadastramento das familias em programas habitacionais e, enquanto néo efetivado o direito & moradia
de cada familia, fosse realizado o pagamento de aluguel social. Em decisdo proferida no dia 25 de
junho de 2009, foram antecipados os efeitos da tutela para determinar o pagamento de aluguel social
para as familias enquanto nao fossem efetivamente reassentadas em decorréncia da inclusdo em
programas habitacionais. Jd4 em julgamento do dia 25 de maio de 2010, o Tribunal de Justica
reformou parcialmente a decisio para determinar a inclusdo das familias no programa Morar Seguro,
no prazo de 30 dias, mas as familias pararam de receber o aluguel social.

Importante trazer a tona que, no que tange a excecdo ao Principio da Nao Remocao, previsto
no artigo 429 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro (LOM/RJ), quando hé evidente risco
para a vida dos moradores, sdo emblemdticos os casos relacionados as chuvas de abril de 2010 na
Cidade do Rio de Janeiro, a maior chuva nos ultimos 50 (cinquenta) anos na histéria da cidade.
Quando houve desabamentos em diversas comunidades e mais de trinta pessoas morreram.

Apés as chuvas torrenciais do dia 05 de abril, e os consequentes deslizamentos de terra, no dia 07 de
abril, o prefeito Eduardo Paes decretou situacdo de emergéncia na cidade, por meio do decreto n°
32081/2010. Esse decreto, que vigorou durante 90 (noventa) dias permitia que, em caso de risco para

a vida dos moradores, os agentes municipais penetrassem em suas casas e ordenassem a desocupacao
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imediata. Assim, com tal decreto, a prefeitura passou a ter legitimidade para despejar moradores sem
prévia justificativa, sob o argumento do risco para suas vidas, o que pareceu plausivel & populacdo e &
opinido publica.

A partir de entdo, foi elaborada uma politica de remogdo das comunidades, que, em tese estariam em
areas de risco. O discurso do risco serviria como pano de fundo para a retirada de comunidades inteiras
de certas dreas da cidade. O fato que surpreendente foi o antincio na imprensa, no dia 11 de abril de
2010, da remocéo total e imediata de 08 (oito) comunidades (Estradinha, Morro dos Urubus, Morro
dos Prazeres e Escondidinho, Morro do Fogueteiro, Complexo do Turano - setor Pedacinho do Céu- e
Rocinha—Laboriaux-), antes mesmo da producdo de qualquer laudo técnico especificando a necessidade

da retirada de tais comunidades.’

0

Parque Columbia

Morro dos Urubus

Morro do Bumba

09

Morro*o Fogueterio

0

Ladeira dos Tabajaras

Laboriaux - Rocinha

Figura 1. Comunidades ameacadas de remocao pela Prefeitura em decorréncia das chuvas de abril de 2010.

Somente no dia 12 de abril de 2010, ou seja, em momento posterior ao antncio, foi emitido um
relatério de avaliacdo do risco geolégico-geotécnico dessas regioes, enviado & Defensoria Publica em

20 de abril. Segundo esta instituicio, para a producio deste parecer ndo foram realizadas visitas as

? Ver noticia disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1565279-5606,00-
RIO4+TERA+4OITO4+FAVELAS+REMOVIDAS+DE+AREAS+DE+RISCO4-DIZ+4PREFEITO.html
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comunidades, sendo este laudo produzido com base em informacdes antigas e imagens de satélite.
Importante destacar que em janeiro de 2010, alguns meses antes, a prefeitura anunciou a remocao de
119 (cento e dezenove) locais que também, em tese, estariam em dreas de risco, sendo que essas 08

(oito) comunidades niio se encontravam na lista'”.

Para as comunidades do Laboriaux e Morro dos Prazeres o antincio da retirada ja havia sido feito em
07de abril, ocasido em que foi assinalado que “a decisdo foi tomada porque, pelas estimativas da
fundacdo GEO-Rio, o custo das obras de contencdo para evitar novos deslizamentos torna o

investimento invidvel”'',

Para auxiliar a Defensoria Publica na defesas das referidas comunidades, foi formado um coletivo
técnico de engenheiros e arquitetos militantes, para uma andlise técnica minuciosa das dreas e do
laudos apresentados pelo municipio. Em um primeiro estudo do relatério de avaliacio da GEO-Rio,
datado de 12 de abril de 2010, ficou evidenciado que se tratava de um documento genérico e que,
acima de tudo, ndo trouxe nenhum orcamento, estimativa ou comparacio de custos de obras de
estabilizacdo, comparando com os custos do processo de remocéo total das comunidades. Cite-se, por
exemplo, o trecho relacionado a comunidade Estradinha (Ladeira dos Tabajaras), onde a partir de 5
(cinco) pardgrafos de andlise e 4 (quatro) imagens, duas de satélite e outras duas antigas (datadas de

1977 e 1992), se condenou toda a comunidade a remoc¢do completa.

A atuacdo do municipio seguiu a mesma tonica em todas as comunidades: distribuicdo de laudos de
interdicdo de casas sem vistoria técnica para os moradores; pressio para que os mesmos aceitassem
as ofertas e negociacdo individual para desmobilizar a comunidade. Das muitas comunidades atingidas
por essa politica, destacamos os 3 (trés) exemplos emblemaéticos para expor de forma panoramica nesse
trabalho: Vila Laboriaux (Rocinha), Estradinha (Ladeira dos Tabajaras - Copacabana) e Morro dos

Prazeres (Santa Teresa).

1% Ver noticia disponivel em: http://noticias.terra.com.br/brasil /noticias/0,,014194356-E18139,00-
prefeitura4-do4rio+ira-+remover+favelas{de-+tareas+de—4risco.html
' Ver noticia disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/mat/2010/04/07 /chuva-no-rio-apos-deslizamentos-paes-anuncia-

remocao-de-comunidades-em-santa-teresa-na-rocinha-916277388.asp
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Em todos estes casos, parece ter havido um processo de legitimacido de remocdes forcadas em dreas
valorizadas da cidade sob o pretexto do risco, j& que o municipio ndo respeitou o que preceitua o
disposto no art. 429 da LOMRJ para excepcionar o Principio da Nao Remocéo: "a) laudo técnico do
6rgdo responsavel; b) participacdo da comunidade interessada e das entidades representativas na
andlise e definicdo das solugdes; e c) assentamento em localidades préximas dos locais da moradia ou

do trabalho, se necessério o remanejamento”.

Os relatérios de avaliacdo do risco apresentados eram muito genéricos, sendo por isso contestados
facilmente pelo coletivo técnico de militantes pelo direito & moradia que auxiliou a Defensoria Publica e
as comunidades ameacadas, sobretudo pela ndo realizacdo de vistorias no local dos deslizamentos. E,
ademais, as comunidades ndo participaram das andlises e definicio de solugdes, o que deveria ter
ocorrido para estar em linha com a lei organica municipal. Por fim, também néo foi acatado o preceito
que determina que em caso de necessdrio remanejamento o assentamento deve ocorrer em localidades

préximas dos locais de moradia e trabalho.

Dessa forma, a proposta da Prefeitura da cidade apds as chuvas de abril foi a remocéo total de 8 (oito)
favelas, por estarem supostamente em drea de risco altissimo. No total, cerca de 3.600 familias seriam
retiradas de suas casas. Das 8 (oito) comunidades incluidas para remocao imediata, 7 (sete) estavam
em drea de encostas e apenas uma (Parque Colimbia) em drea alagdvel. Duas delas (Parque Colimbia
e Morro do Urubu) estavam situadas em darea de populacdo de baixa renda e todas as demais estavam
em regioes que teriam considerdavel valorizagio mercantil com as remocoes pretendidas (encostas de
Santa Teresa, Rio Comprido, Sdo Conrado e Botafogo), reacendendo o debate a respeito da
especulacdo imobilidria. As remocoes pretendidas receberam facilitacdo legal com o decreto municipal
no 3.2081, de 07 de abril de 2010, que permitia acdes de acesso e desapropriagio de imdéveis

normalmente vetadas pela legislacdo ordindria.

Ainda, é possivel afirmar que, com o lancamento programa “Morar Seguro” (decreto 42.406, de 13
abril de 2010), o governo do Estado do Rio de Janeiro teve protagonismo neste tipo de politica

habitacional embasada em remocdes de comunidades, facilitando a intencdo da prefeitura, pois este
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programa acaba por regulamentar as remocdes a médio e longo prazo. Este decreto estabelece que o
Estado deve remover pessoas de dreas de risco e lhes pagar aluguel social enquanto nido houver
unidades habitacionais disponiveis para reassentamento apés identificacdo, pelas prefeituras, das dreas

de risco em seus respectivos municipios.

Além das ja mencionadas comunidades, um dos locais mais gravemente afetados por deslizamentos de
terra durante as chuvas de abril de 2010 foi o Morro do Bumba, em Niterdi. As habitacoes estavam
construidas em cima do aterro de um lixao, desativado desde o ano de 1981. Desde o inicio dos anos
2000, j4 vinham sendo registrados deslizamentos de terras e desabamentos de casas nessa drea
instdvel e contaminada. Todavia, a expansdo do assentamento foi tolerada e mesmo estimulada pelo
poder publico municipal que, em 1996, realizou obras de urbanizacao sobre terrenos onde nada deveria

ser construido.

Os riscos para a populacdo eram conhecidos. Além da instabilidade do terreno, a decomposicdo do lixo
resultava na producdo de gds Metano (com risco de explosdes) e de chorume - o percolado téxico.
Compartilhavam num mesmo espaco: moradias, reservatorios de dgua e lixo. No entanto, as casas no
Morro do Bumba, soterradas pelos deslizamentos de terras, nem sequer estavam na lista das moradias

consideradas em dreas de risco pela prefeitura de Niterdi.

A Defensoria Publica também atuou ativamente no caso do Morro do Bumba, onde a maioria dos
desabrigados receberam aluguel social e os que ndo receberam, foram autores de acdes judiciais
pleiteando o beneficio. Muitos desabrigados foram assentados provisoriamente no prédio que antes era
a sede do 3° Batalhdo de Infantaria e até os dias atuais (2014) ainda estéo ld, pois varios dos prédios
construidos para o reassentamento definitivo das familias através do programa “Minha Casa Minha

Vida” foram interditados por apresentarem rachaduras e defeitos estruturais.

Assim, a situagdo de vulnerabilidade das familias do Morro Bumba dura até a atualidade de forma
grave, o que pode ser demonstrado em decisdo do Superior Tribunal de Justica (extingdo da Medida

Cautelar no 20355-RJ), no ano de 2013, que confirmou sentenca da 1° Vara Civil de Niteréi
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determinando o pagamento de aluguel social para uma das vitima da tragédia ocorrida em abril de

2010.

Uma vez que, em outubro de 2011, a Defensoria Publica obteve, junto & 1* Vara Civel de Niteroi,
sentenca determinando que o Municipio de Niterdi pague aluguel social a uma ex-moradora do Morro
do Bumba. Em sede de recurso, foi a sentenca mantida, tendo o Municipio interposto Recurso
Especial, o qual néo foi admitido. Ao propor a Medida Cautelar junto ao STJ, o Municipio alegou que o
pagamento de aluguel social poderia causar “profundo desequilibrio ao orcamento municipal”. A
Defensoria Publica contra-argumentou que o desequilibrio mais grave foi o causado a vida da
moradora, vitima do descaso do Poder Publico. Acrescentou ainda que o motivo de desequilibrio no
orcamento publico é o desperdicio de recursos, citando o caso de dois prédios destinados a 450 familias
do Morro do Bumba e derrubados ja em fase final de construciao devido a problemas estruturais. Ha
outras acoes semelhantes recém-distribuidas, mas esta foi a primeira a ser julgada e cria precedente

favordvel as demais.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos casos que apresentamos ao longo do trabalho, podemos afirmar que a moradia é um direito
essencial amplamente garantido em nosso ordenamento juridico e o poder ptblico tem o dever de atuar
para mitigar, sendo resolver, os casos em que a populacdo vulnerdvel e residente em dreas carentes

seja afetada por remocgoes involuntdrias.

O direito social & moradia, mesmo com toda a protecdo juridica em ambito internacional, nacional,
estadual e municipal ndo tem experimentado a desejada efetividlade. Nem mesmo em face do maior
programa habitacional com recursos orcamentdrios, o Programa Minha Casa Minha Vida, é possivel
afirmar o novo contexto juridico-urbanistico trazido com a Constituicio de 1988, como um direito
coletivo e inter-relacionado com os demais direitos humanos. Na prdtica, ainda faltam politicas

publicas habitacionais que combatam o déficit para além da légica da financeirizacdo e periferizacio.
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Assim, a provisdo habitacional de interesse social poderia ser acedida ndo apenas através de
programas de transferéncia de propriedade, mas também através de investimentos em subsidios para
garantia de aluguel a pregos razodveis, permitindo ainda que a populacdo de baixa renda possa habitar
dreas mais centrais da cidade. O aluguel social como politica habitacional definitiva poderia ser
consolidado com a gestdo de parques locaticios. Como na experiéncia francesa, as formas possiveis
incluiriam: i) o poder publico poderia comprar um imével composto de vdrias unidades habitacionais,
para fins de moradia em dreas centrais, e cobrar dos moradores um aluguel simbélico que permita a
manutencdo do mesmo; ou ii) poderia subsidiar uma parcela do aluguel de iméveis privados para

populacao de baixa renda.

No entanto, no Brasil (e no Estado e Municipio do Rio de Janeiro, em particular), o poder piblico vem
privilegiando a transferéncia de propriedade nas politicas habitacionais como forma de estimular a
economia e o crescimento do mercado imobilidrio. Como resultado desta orientacdo de politica tem
havido um efeito perverso para os moradores de menor renda, que podem ficar inadimplentes ou serem
compelidos a se mudar em decorréncia do encarecimento dos custos da vida nas dreas objeto dos

programas.

O Poder Judicidrio, por sua vez, também nio estd bem adequado a este novo paradigma juridico-
urbanfstico. Ainda sdo muitas as decisdes judiciais contrdrias a autoaplicacdo do direito & moradia e
que ignoram o principio da funcio socioambiental da propriedade e da cidade. Mas hd decisdes recentes
que expandem o prazo do beneficio do aluguel social para até 24 (vinte e quatro) meses e o préprio
STF tem vérias decisoes favordveis a possibilidade de justiciabilidade e autoaplicacdo dos direitos
sociais. Importante ainda, o posicionamento favoriavel da corte sobre o status de norma
infraconstitucional para os tratados que versam sobre direitos humanos, j4 que a moradia adequada é

protegida em vasta gama normativa em ambito internacional.

Mesmo assim, o déficit habitacional estd longe de ser combatido de forma efetiva e holistica, o que
demonstra a necessidade de refletir a politica de habitacio de interesse social para além de programas

que preveem a construcdo de casas e a transferéncia de propriedade, como é o programa “Minha Casa,
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Minha Vida”. Dessa forma, a politica de aluguel social pode e deve ser expandida para casos nio
apenas emergenciais, mas também como forma de prover habitacdo adequada em dreas mais centrais e

para publicos distintos, como sugere a experiéncia francesa.
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