Severino Alves Coutinho
Mestre em Geografia pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
coutinhogeo@hotmail.com

Perfil, relacoes e necessidades:
uma breve analise sobre as
cidades pequenas

Resumo

A dindmica socioespacial das cidades pequenas constitui importante objeto de estu-
do para a Geografia Urbana. Nesse sentido, esse trabalho objetiva apresentar o perfil
urbano de trés cidades pequenas do Rio Grande do Norte: Nova Cruz, Montanhas
e Lagoa d’Anta. Para isso, analisa-se o quadro econémico e suas especificidades,
com énfase nas atividades terciarias, ligadas aos empreendimentos comerciais e
aos servicos desenvolvidos em seus territorios. Essa realidade funcional urbana tem
gerado relacdes entre essas cidades, a partir da dinamica econémica e da capacidade
produtiva da qual elas fazem parte. Dessa forma, devem ser entendidas como
elementos integrantes do sistema capitalista, no qual predominam singularidades
que se expressam através das estruturas econémicas, politicas, sociais e de suas
inter-relacdes espaciais.
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Abstract
PROFILE, RELATIONS AND NEEDS: A BRIEF ANALYSIS ABOUT SMALL CITIES

The dynamic sociospatial of the small cities constitutes important study object for
the Urban Geography. Accordingly, that work objectifies to present the Urban Profile
of three small cities from Rio Grande do Norte: Nova Cruz, Montanhas and Lagoa
d’Anta. For this, analyzes the economic picture and its specificities, with emphasis
in the tertiary activities, linked to the commercial enterprises and the services
developed in its territories. That urban functional reality has been generating
relationships among those towns, starting from the economic dynamics and of
the productive capacity of the which they are part. So, they should be understood
as integral elements of the capitalist system, where they prevail singularities that
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they are expressed through the economic structures, politics, social and of its space
interrelations.

Key-words: Small cities, urban profile, tertiary activities.

1. Introducao

Na verdade, nao existe uma férmula para definir cidade. Um pontilhado de cidades
num mapa-muandi ndo representa unidades idénticas ou semelhantes entre si:
cidades séo frutos de civilizacdes distintas, sao formadas em condicdes historicas
diversas e pertencem a sistemas econémicos diferentes (GEIGER, 1963, p. 12).

Pactuando com essa afirmativa de Geiger, escrita ainda nos anos
1960, no Brasil, a diversidade de cidades com caracteristicas diferentes
reflete uma nado padronizagido quanto ao que se considera cidade. Por isso,
encontram-se, no pais, algumas com milhdes de habitantes e milhares
com menos de 20.000, e ha casos em que a populagdo ndo chega a 1000
habitantes, a exemplo de alguns centros urbanos do Rio Grande do Norte,
como Jundia com 960, Parand, com 821, e Jardim de Angicos, com apenas
433 pessoas residindo na cidade (IBGE, 2010). Isso demonstra sua variedade
em populacdo e em dimensao territorial. Esses elementos, contudo, ndao
definem um espaco como cidade, mas sim um conjunto de fatores que
somados aos interesses politicos podem elevar uma determinada area a
categoria de sede de um municipio, caracterizado muito mais por questoes
de ordem politica, que por um espago realmente urbanizado.

De modo geral, a cidade configura aspectos que se distinguem do rural
e, por isso, materializa-se como espaco urbano. Segundo Santos (1994, p.
69), “o urbano é frequentemente o abstrato, o geral, o externo. A cidade
é o particular, o concreto, o interno. Nao ha que confundir. Por isso, na
realidade, ha histoérias do urbano e histérias da cidade”. Nessa mesma linha
de pensamento, Bacelar (2008, p. 58), assinala que:

A cidade se materializa enquanto espaco urbanizado. Enquanto que o urbano é a

relacdo, os processos politico-sociais inerentes ao desenvolvimento da urbanizacao

do territério, da regidao ou do pais. Portanto, de forma singular a cidade seria a
materializacdo, enquanto o urbano seria inerente ao processo de transformacao
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de uma sociedade, lugar ou espaco em formas urbanas, que nao se atém apenas
a cidade, mas a forma de vida de um grupo social.

No caso das cidades pequenas, a problematica esta mais diretamente
ligada a propria condicdo do que € urbano, visto serem esses espagos, em
sua maioria, caracterizados por um modo de vida que difere do cotidiano
urbano, refletindo uma cultura predominantemente rural que resiste na
cidade, onde o urbano concretamente nio se constituiu ou sequer esta
em fase de construcao.

A este respeito, Wanderley (2001) esclarece ndo se tratar especifica-
mente de abordar questdes relativas ao carater urbano dos pequenos aglo-
merados, mas, sobretudo, o de tentar entender sua funcionalidade dentro
do sistema urbano. Neste caso, € importante ndo reduzir o seu significado
“enquanto expressdo de um etos urbano que, precisamente, organiza, ad-
ministra e integra a sociedade local, rural e urbana. Por outro lado, parece
evidente que essas cidades, pela sua propria dimensdo, impdem limites
a uma verdadeira experiéncia da vida urbana” (WANDERLEY, 2001, p. 5).

Assim, ndo serd um ou outro critério tomado isoladamente capaz de
explicar ou qualificar um espago como cidade, mas um conjunto de feno-
menos ou atividades desenvolvidas através das praticas sociais presentes
na localidade o que melhor define o urbano. No caso das cidades pequenas,

As estatisticas internacionais estabeleceram um marco de 20.000 habitantes para

esse tipo de cidade, mas isso, no entanto, nao significa grande coisa, visto como um

marco numérico é sempre artificial; os marcos reais sdo os funcionais; isto porque

s a partir de um certo estagio de desenvolvimento e dinamismo é que a cidade
se define (SANTOS, 1981, p. 15).

Dessa forma, a utilizagdo de pardmetros nacionais rigidos para classifi-
cagdo e definicdo de tais espagos pode apresentar problemas que impedem
uma melhor aproximagdo com a realidade local, dada a diversidade e a
complexidade socioespacial que configura o espago geografico brasileiro
(SOARES, 2009).

Nesse grupo de cidades, contudo, ha significativa variedade em se
tratando de atividades no espaco urbano. Encontram-se cidades de pouca
expressdo funcional, até outras estruturalmente mais organizadas e de
maior complexidade em funcdes urbanas, proporcionando, inclusive, a
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populacdo dos centros urbanos menores a possibilidade de adquirirem
bens e servigos indisponiveis em suas cidades.

Desse modo, apesar da incipiente producdo e de reduzida capacidade
relativa ao desenvolvimento de atividades que gerem renda, sdo cidades que
se relacionam com outras maiores ou de mesmo porte, seja fornecendo al-

gum tipo de produto ou simplesmente na condigdo de mercado consumidor.

2. Cidades pequenas do Rio Grande do Norte: Nova Cruz,
Montanhas e Lagoa d’Anta

A cidade se constitui como um importante elemento na compreensao
da dinamica da sociedade. Nela viabilizam-se com maior facilidade as
manifestacoes culturais, a organizagao produtiva e as articulagdes politicas,
conforme as especificidades e a funcionalidade das atividades desenvolvi-
das. Tais condi¢des dao maior mobilidade as relagdes entre os pequenos,
médios e grandes centros, o que significa menor isolamento em fungao
das interagdes e das transformacgées promovidas pelo poder publico, pelas
empresas e pela sociedade civil.

Nesse sentido, as cidades pequenas ndo se restringem somente a
dimensdo local, nem muito menos podem ser caracterizadas apenas
como espacos destinados ao abastecimento das necessidades basicas da
populagdo residente nas areas rurais que fazem parte dos municipios,
nos quais esses centros urbanos estao localizados, isso porque na era das
redes aumenta o poder de articulacdo entre as cidades, incluindo as de
pequeno porte, mesmo que em menor proporcgdo, quando comparadas
com os grandes centros.

Assim, segundo analise realizada por Santos (1979, p.71), as aglomera-
¢oOes urbanas de pequeno porte, denominadas por ele como cidades locais,
seriam em sua concepcao “a dimensao minima a partir da qual as aglome-
racoes deixam de servir as necessidades da atividade primaria para servir
as necessidades inadiaveis da populacao com verdadeira especializacdo do
espago”. E se antes pouca expressdo tinham, servindo praticamente para

abastecer a zona rural, hoje adquiriram uma posicao, ainda que limitada, de
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atender a populacdo com servigos publicos basicos municipais, essenciais
as primeiras necessidades.

Em seu artigo Globalizacdo e veestruturacgdo da vede urbana: uma nota
sobre as pequenas cidades, Corréa (1999) interpreta a atual fase da econo-
mia capitalista. O autor enfatiza que essa globalizacdo promove mudan-
cas, gerando uma refuncionalizacdo nas cidades, cujos reflexos podem
ser explicados por meio de duas possibilidades: perda de centralidade,
acompanhada pelo surgimento de novas fungdes nao centrais, ligadas
diretamente a producdo do campo; além das transformacgoes dadas com
a introducao de novas atividades, que proporcionam uma especializagao
produtiva ao nucleo preexistente, dando-lhe a possibilidade de inserir-se
diferentemente na rede urbana, que passa a ter uma mais complexa divisao
territorial do trabalho. Para classificar tais cidades, Corréa (1999) utiliza
um parametro quantitativo superior aos 20.000 habitantes, determinado
em estudos estatisticos, como citado anteriormente. Para ele, devem ser
considerados dados numeéricos mais expressivos em termos populacionais,
nao se atendo, portanto, a regra determinada internacionalmente. Em sua
visdo, essa categoria de cidade também denominada como pequeno centro
ou pequeno nucleo recebe essa classificacio mediante uma populagdo
inferior a 50.000 habitantes. Segundo Maia (2009, p. 145),

Realmente ndo se pode deixar de considerar a contagem populacional quando

se quer pensar sobre o que se denominou de pequenas cidades, mas por outro

lado, nédo se pode partir unicamente deste dado. Pois, mesmo que se enquadrem

dentro de uma mesma faixa de nimero de habitantes ha ainda muita discrepancia
entre estes espacos.

Entender essas questdes, em particular a constituicdo das cidades,
é importante, tendo em vista a classificagao adotada pelos paises, sejam
elas, grandes, médias ou pequenas, variam de acordo com as determina-
¢Oes administrativas definidas pelo Estado. Essa variagdo corresponde ao
numero de habitantes, independentemente das atividades responsaveis
pela dinamica do espago urbano. Processo diferente do adotado no Brasil,
que considera cidade toda e qualquer sede municipal, ndo havendo uma
definicdo de quantitativo populacional, como imposto por alguns paises.

Assim, ha no Brasil aglomeragdes com populacdes inferiores a 1.000 ha-
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bitantes, e outras acima dos 10.000.000 de habitantes, como a capital do
Estado de Sao Paulo (IBGE, 2007). Sobre esse aspecto, Santos (1979, p.
69-70) compreende que

aceitar um ndmero minimo, como o fizeram diversos paises e também as Nacoes

Unidas, para caracterizar diferentes tipos de cidades no mundo inteiro, é incorrer

em uma generalizacao perigosa. O fenémeno urbano, abordado de um ponto

de vista funcional, é antes um fendémeno qualitativo e apresenta certos aspectos

morfolégicos préprios a cada civilizacdo e admite expressao quantitativa, sendo
isso outro problema.

O fato é que ha uma distincao relativa a diversos tipos de cidades. E é
importante analisar os fatores determinantes de um maior ou menor cres-
cimento urbano, uma vez que apresenta perfis e necessidades diferentes,
variando em funcdo da densidade demografica, dos meios de comunicacao
e da economia que integra a regido; assim como através de outras especi-
ficidades proprias e especificas de cada localidade, como as condigoes e o
comportamento socioecondémico dos habitantes (SANTOS, 1981).

Na realidade, ha no pais uma diversidade de cidades com perfis
diferenciados, especialmente as denominadas cidades pequenas. Mais
relevante do que tentar estipular interregnos populacionais para o termo
utilizado, torna-se necessario buscar entender seu contexto atual e em que
condigoes historicas vieram a se constituir. Assim,

[...] diante da indefinicao que envolve essa categoria de cidades, compreendemos as

cidades pequenas como uma das dimensdes socioespaciais, geradas pelo processo

histérico de producdo do espaco urbano e regional. As dimensdes espaciais, o

numero de habitantes, a pouca diversidade de funcdes urbanas, a dependéncia de

um centro maior, a temporalidade lenta, a relacao com a vida rural e a proximidade

entre as pessoas sao os principais elementos que caracterizam as cidades pequenas
[...] (GONCALVES, 2005, p. 199).

Estes sdo indicativos de um cotidiano marcado pela simplicidade, mas
também pela falta de perspectivas sociais no tocante ao emprego e a uma
melhor distribuigdo de renda. A isso soma-se a gestdo publica municipal,
quase sempre voltada a atender interesses pessoais e de classes mais
favorecidas, que contribuem para a manutengdo do poder, o que dificul-

ta o crescimento economico e a vida social nos pequenos centros (Ver
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tabela 1 sobre cidades do Rio Grande do Norte com base no quantitativo
populacional).

Tabela 1

DISTRIBUICAO DO NUMERO DE CIDADES DO RIO GRANDE DO NORTE POR GRUPOS
POPULACIONAIS

Cidades (n° de hab.) N° de cidades % sobre o total
Até 20 mil habitantes 151 90,4

De 20 a 50 mil habitantes 11 6,6

De 50 a 100 mil habitantes 2 1,2

De 100 a 250 mil habitantes 2 1,2

De 250 a 500 mil habitantes - -

Acima de 500 mil habitantes 1 0,6

Total 167 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Analisando os dados expostos na tabela 1, percebe-se que no Rio
Grande do Norte a maioria das cidades pertence ao grupo das cidades
pequenas. Na divulgacao do Censo Demografico realizado em 2010, entre
os centros urbanos com menor populagio, 6,6% tinham entre 20 a 50 mil
habitantes, enquanto que 90,4% das cidades ndo ultrapassavam sequer os
20 mil habitantes. No entanto, apesar da significativa quantidade de cidades
englobadas nessa categoria, € importante ressaltar que sdo as mais carentes
em se tratando de servigos ofertados pelo poder puiblico.

Esta situacdo, contudo, implica numa dependéncia dos programas
assistencialistas do Estado e dos empregos publicos existentes como for-
ma de assegurar a permanéncia em condigdes razoaveis. Tais condigoes,
entretanto, conduzem seus moradores a outras cidades, inclusive de mes-
mo porte, para suprir eventuais necessidades, dadas as possibilidades de
investimentos por parte da administracdo publica de outros centros, que
podem expressar atracdo sobre aqueles com insuficiente capacidade de
sustentacdo das condicdes basicas da populacgao.

Diante do exposto, tem-se como recorte espacial de analise as cidades
de Nova Cruz, Montanhas e Lagoa d’Anta, localizadas no estado do Rio
Grande do Norte. Tais cidades diferem quanto ao niimero de habitantes, ao

desenvolvimento das atividades econdmicas e suas relagoes. Nesse sentido,
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uma cidade nao é apenas uma area onde existe um aglomerado de habitacdes e
de pessoas, nem vive apenas em funcéo dos contingentes populacionais que nela
habitam, trabalham, estudam e se divertem. Uma cidade é, sobretudo, um centro
de relacoes de pessoas de outras areas — do campo e de outras cidades — e que vém
para ela a fim de adquirir bens expostos a comercializacao e usar servicos que nela
sao fornecidos (ANDRADE, 1985, p. 277).

Partindo dessa concepgdo, compreende-se que os elementos que
interferem e modificam a dindmica de uma ou mais cidades dependem
nao s6 da populagdo, mas também dos investimentos publicos realizados.
Realidade em que se insere a cidade de Nova Cruz, cuja organizagao
apresenta melhor estruturagdo econémica e funcional, influenciando
outras cidades situadas em areas adjacentes ao seu territorio, tais como
Montanhas e Lagoa d’Anta.

Simultaneamente a este crescimento das atividades economicas da
cidade de Nova Cruz, ocorreu melhoria na circulagdo de mercadorias e
nas condic¢des dos transportes, permitindo maior fluidez e mobilidade na
circulacdo de pessoas para essa area que, gradativamente, tornou-se mais
dinamica e conquistou novas fungées vinculadas ao comércio e aos servi-
¢os. Essas fungdes redimensionam o papel desta cidade na intermediagao
com outras cidades sob diferentes formas. Nessas media¢des observam-se
logicas semelhantes em relagdo a Montanhas e a Lagoa d’Anta, sobretudo,
quando analisada a caréncia em relacdo ao setor terciario da economia.
Nas duas cidades, contudo, encontram-se caracteristicas e perfis diferentes,
com destaque para a atividade rural presente no espaco urbano e servicos
que se expressam de maneira distinta, sendo que, em Montanhas, mes-
mo de forma incipiente, ha uma maior variedade de atividades urbanas,
enquanto que em Lagoa d’Anta essa condicdo é quase inexistente, pois se
percebe uma maior escassez em servigos urbanos.

Cada cidade organiza-se seguindo as determinagdes sociais dos
agentes responsaveis por sua formacdo. Os monumentos histéricos, a
morfologia das ruas e a distribuicdo dos equipamentos urbanos apresentam
peculiaridades espaciais quando se trata dos bairros centrais ou de outros
periféricos. Os primeiros sdo quase sempre dotados dos servigos publicos
mais valorizados. Os demais, periféricos, onde os beneficios sdo dificeis

de ocorrer, espelham uma fisionomia urbana marcada por ruas habitadas
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por moradores com baixo poder aquisitivo, que servem de suporte ao cres-
cimento econémico e a qualidade de vida da populagao que ocupa a area
central da cidade pequena. Para Clark (1991, p. 43), diferencas importantes
caracterizam a cidade como percebida e como objetivamente definida:

As imagens publicas sao tecidas de maneira a salientar a familiaridade do territério

de moradia, a area central, e os trajetos entre os dois. Os principais marcos urbanos

tendem a dominar a imagem coletiva, e as areas centrais s&o percebidas muito

claramente, provavelmente porque é a parte da cidade mais visitada pela populacao
urbana como um todo.

Contudo, ndo se pode negar que apesar da estrutura e das formas
de uso semelhantes ao passado, a cidade modifica-se através das praticas
sociais e da construcdo de alternativas de sobrevivéncia. Essas transforma-
¢Oes sdo fruto de uma conjuntura social, econdémica e até mesmo cultural,
gerando modificages nos habitos e alteragées na organizagdo do espaco.

O uso de determinadas areas das cidades esta diretamente ligado as
condigdes socioecondémicas da populacdo, que ndo estd imune as contra-
dicoes e as desigualdades sociais expressas nas moradias e na utilizagao
do solo urbano. O poder publico demonstra maior preocupagdo com a
area central, onde geralmente se realizam os eventos politicos e as festas
tradicionais, propiciando maior mobilidade e circulacdo de pessoas em
comparacgado ao restante da cidade, visto ser o espaco onde se desenvolvem
as atividades consideradas como as mais importantes para a sociedade,
que o vé como um lugar simbdlico da vida coletiva. Por isso, passa a ser
referéncia e, ao mesmo tempo, diferenca no contexto espacial da cidade.
Isso pode ser explicado através da permanéncia de antigas fungdes tra-
dicionais, como o pequeno comércio e a feira livre municipal, que, por
conta de uma fraca infraestrutura urbana e das condi¢oes sociais, nao se
dispersam por outros bairros da cidade.

E muito comum encontrar nessas cidades atividades comerciais de
carater familiar que visam a atender necessidades basicas, tais como:
pequenos mercados, farmacias, panificadoras e, atualmente, equipamentos
mais modernos como lan houses e jogos eletronicos. As atividades fun-
cionam basicamente para garantir a renda de algumas familias, ja que os
empregos formais se concentram no setor ptblico, especialmente naqueles

GeoTextos, vol. 7, n. 1, jul. 2011. S. Coutinho. 83-104 .91



mantidos pela prefeitura, principalmente nas areas da educacao e satude,
nas quais é possivel encontrar maior nimero de pessoas empregadas.

Essa situacdo reflete uma realidade especifica dos pequenos centros
onde os maiores problemas dizem respeito a caréncia ou a auséncia de
atividades econdmicas capazes de atender as necessidades da populagio, o
que limita as possibilidades de satisfacdo e de crescimento dessas cidades e,
por outro lado, obrigam parte da populagdo nelas residente a procurarem
centros urbanos mais dinamicos.

Nesse contexto de relagdes se encontra Nova Cruz, principal cidade
da regido e com maior funcionalidade econémica. E, mesmo considerada
pequena em relagdo a outros centros urbanos de maior porte do Rio Grande
do Norte, exerce influéncia sobre cidades menores, situadas em seu entor-
no, a exemplo de Montanhas e Lagoa d’Anta. Este fato faz das pequenas
cidades subordinadas locais que demandam servicos e atividades comer-

ciais diversificadas, encontrados no centro de maior expressio regional.

3. Sintese historica e perfil urbano das cidades pequenas em
andlise

A delimitagdo do objeto de estudo, focado nas cidades de Nova Cruz,
Montanhas e Lagoa d’Anta, deve-se ao fato de estarem ligadas territorial-
mente e por manterem, desde o inicio de sua formagdo, uma historia de
relagdes que se perpetua até os dias atuais, tendo Nova Cruz como centro,
cidade mais antiga e de maior populacdo urbana: 24.380 hab (IBGE, 2010).
A estes fatores acrescenta-se, ainda, que esta cidade, desde o século XX, é
a sede de comarca para os municipios de Montanhas e Lagoa d’Anta, tendo
sido este ultimo, distrito; e que, mesmo emancipado, continua dependente
da comarca judiciaria de Nova Cruz (Figura 1 sobre a situacdo geografica
das cidades pesquisadas).
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Figura 1
MAPA DA SITUACAO GEOGRAFICA DAS CIDADES PESQUISADAS

Situagdo Geogréfica das cidades: Nova Cruz, Montanhas, Lagoa D'Anta

o,

RIO GRANDE DO NORTE
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E

Fonte: IBGE, 2005. Adaptado por Leonardo Barboza da Costa, 2010.

O processo de formagao histérica dessas cidades pequenas aponta
para a origem de pequenos ntcleos populacionais, organizados a partir
de uma condigdo politico-administrativa, a qual passou a requisitar do
poder publico a constituigdo de um municipio/uma cidade. Tal condigao,
atrelada a interesses politicos de cunho eleitoral, propiciou a emergéncia
dessas cidades (SILVA, 2009).

O territorio pertencente a Nova Crugz, localizado ao sul do Estado do
Rio Grande do Norte, passou a ser ocupado no inicio do século XVII, a
partir do desenvolvimento da pecudria: apesar de a pecudria nao ser esta-
belecida na area no periodo, o local servia de caminho por onde passavam
as pessoas que trabalhavam nessa atividade. Essa realidade deu origem ao
povoado que crescia com a populacdo migrante, condutores de rebanhos de
gado oriundos de outros estados, como Paraiba e Pernambuco, e que, por
vezes, decidiam fixar moradia nessa nova localidade. O referido municipio
esta situado as margens do rio Curimatau, precisamente na microrregiao
Agreste Potiguar do Estado, ficando a uma distancia de 104 quilémetros
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da capital. Foi constituido em 1852, pela Lei Provincial n. 245, mas, s6
em 3 de dezembro de 1919, passa também a sua sede a ser denominada
como cidade.

No que tange aos aspectos culturais, a cidade de Nova Cruz nao dispoe
de instituigdes que substanciem grande dinamicidade cultural, pois ndo
existem teatros, museus ou cinemas. Todavia, em 2003, é criada pelo
governo do estado a Casa da Cultura, cuja fungdo é desenvolver atividades
que promovam a participagao da sociedade regional e novacruzense em
eventos que estimulem a disseminacado da cultura em suas variadas formas,
das mais modernas até o resgate daquelas consideradas tradicionais, pouco
divulgadas por falta de incentivo e de meios que possibilitem a promogao

de praticas populares cada vez mais escassas (Figura 2).

Figura 2
CASA DA CULTURA POPULAR LAURO ARRUDA CAMARA - NOVA CRUZ, RN

Fonte: Acervo da prefeitura municipal de Nova Cruz, 2006.

A Casa da Cultura nada mais é que a antiga estacdo ferroviaria, res-
taurada e transformada em espaco cultural, sem perder sua originalidade
arquitetdonica, como uma forma de preservar a historia da cidade. Sob a
administragdo do poder publico municipal, a drea foi doada ao Governo do
Estado do Rio Grande do Norte, que a transformou na Casa da Cultura Lauro
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Arruda Camara, posteriormente recuperada por técnicos da Fundacio José
Augusto, com orientagdo do Patrimonio Historico.

Quanto a existéncia de bibliotecas, ha na cidade uma localizada nas
dependéncias do centro administrativo, onde funciona o férum, sob a
responsabilidade da prefeitura. Parte do acervo estd destinado a pesquisas
voltadas para o ensino fundamental e médio. Para pesquisas em nivel
académico sao utilizadas as bibliotecas pertencentes a UFRN (Universidade
Federal do Rio Grande do Norte) e a UERN (Universidade Estadual do Rio
Grande do Norte), que dispdem, respectivamente, de material voltado para
as areas de educacao e cursos de graduacdo em outras areas de formacao.
Outro espacgo, onde a sociedade pode vivenciar a cultura local e passar
algumas horas de lazer é a AABB (Associacdo Atlética do Banco do Brasil),
porém restrito a populagdo que tem condicdes de se associar para participar
de alguns eventos desenvolvidos naquele espaco. O acesso a esse tipo de
lazer é privado e ndo possibilita aqueles de menor poder aquisitivo o direito
de fazer uso desse local.

No que se refere aos aspectos econdmicos, o0 municipio desenvolve
atividades ligadas a agricultura, a pecudria, aos servigos publicos e privados
e ao comércio. Este ultimo, inclusive, tem importancia consideravel nao
apenas para seus municipes, mas também para outras cidades préximas,
tanto do Rio Grande do Norte como do vizinho Estado da Paraiba. Neste
caso, esta a feira livre municipal como um marco na histéria da cidade
ao concentrar moradores, feirantes e consumidores de cidades da regido.

As terras do municipio de Lagoa d’Anta, como mencionado ante-
riormente, pertenciam ao espago geografico de Nova Cruz, tendo sido
desmembrado somente no dia 11 de maio de 1962, quando foi instituido
como novo municipio do estado, também situado na microrregido Agreste
Potiguar. A ocupacao dessa localidade ocorreu a partir do final do século
XVIII, quando surgiram, as margens de lagoas, algumas fazendas de gado
que contribuiram para o aumento do povoamento na area.

No entanto, foi a partir da construgdo de estradas que Lagoa d’Anta
adquiriu maior dinamicidade, facilitando o acesso da populacgao local ao
municipio de Nova Cruz, cuja procura destinava-se a comercializacdo de

seus produtos, advindos principalmente da producao agricola e da pecuaria.
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Hoje, essa relacdo se da principalmente através da feira livre de Nova Cruz
e dos servigos que sdo ofertados em maior quantidade nesta cidade.

O fato é que a cidade de Lagoa d’Anta, hoje com 3.982 hab. (IBGE,
2010), ndo oferece a sua populacdo um setor tercidrio que assegure a rea-
lizagdo de suas atividades em ambito local, visto a inexisténcia de servicos
considerados essenciais, como, por exemplo, 0s servigcos bancarios que,
neste pequeno centro urbano, néo sdo disponibilizados, nem em lotéricas,
nem em terminais do Banco do Brasil, como é comum em muitas cidades
pequenas do estado. Porém, ndo apenas esses elementos retratam as
condigoes da cidade, considerando que durante muitos anos sequer um
mercado publico existia na drea urbana, o que dificultava a comercializagdo
dos produtos locais em um espaco adequado para esse fim, ao mesmo
tempo em que inviabilizava a criacdo da feira livre municipal. Segundo
Nascimento (2004, p. 28),

o mercado publico de Lagoa d’Anta teve a sua construcao iniciada no ano de 2000,
durante o governo de Garibaldi Alves Filho e na administracao do atual prefeito
Germano de Azevedo Targino que o inaugurou no dia 23 de dezembro de 2001

com uma grande celebracao eucaristica presidida pelo paroco José Adelson da Silva
Rodrigues o que foi motivo de contentamento para os habitantes da area.

E pertinente destacar que em Lagoa d’Anta até a década de 90 do
século XX ainda ndo existia feira no municipio. Somente em 2001, a partir
da inauguracdo do mercado publico se da origem a feira, aguardada pela
populacdao ha muitos anos e que definitivamente é instalada na cidade
em dias de domingo. Apesar da limitada oferta de produtos, a feira se
estabeleceu como possibilidade de sobrevivéncia para muitos daqueles
que ndo desenvolvem atividades urbanas ou que foram dispensados do
trabalho no campo e que negociam produtos industrializados e naturais.
Sua importancia nido se restringe apenas ao movimento que dinamiza a
cidade, mas também por se efetivar como centro de consumo, no qual rural
e urbano se entrelagam nas formas de consumo encontradas, atendendo
minimamente algumas necessidades.

Em Lagoa d’Anta a presenca do rural na cidade fica ainda mais evi-
dente quando se constata na area urbana elementos que comprovam essa

realidade. A presencga de moradores da cidade desenvolvendo atividades
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agricolas ou proprias do campo nao se desvincula do espaco urbano do
municipio. Assim, ndo s6 parte dos seus habitantes se desloca até a zona
rural para exercer suas atividades na agricultura como também exerce
fungodes tipicas do campo na cidade. Entre elas, podem-se destacar as
casas de farinha, exemplo concreto dessa funcionalidade, como ilustrado

nas figuras 3 e 4.

Figura 3 ’ Figura 4 .
CASA DE FARINHA NA RUA OLIVIAOLINDINA  CASA DE FARINHA NA RUA ANTONIO PADILHA
- LAGOA D'ANTA - LAGOA D'ANTA

Fonte: Severino Coutinho, 2010. Fonte: Severino Coutinho, 2010.

As casas de farinha representam um meio de sobrevivéncia para a
populacao que nao tem acesso as poucas atividades terciarias, servindo de
alternativa a caréncia de emprego na cidade, tendo em vista que somente
no espacgo urbano, que, por sinal, é de dimensdes bastante reduzidas,
encontram-se 10 casas de farinha. Destas, algumas tém suas atividades
temporarias, geralmente por falta de investimentos do proprietario, que
nao tem condi¢des de manté-las em funcionamento diario. Outras, porém,
funcionam semanalmente e garantem o sustento de algumas familias.
A matéria-prima utilizada é oriunda do municipio, mas, quando este nao
supre as necessidades das unidades produtoras de farinha, os proprieta-
rios importam de outros estados do Nordeste como uma maneira de nao
interromper a producdo e o fornecimento do produto para algumas cidades,
nao so do estado, como de outros situados na regido Nordeste, a exemplo

de Ceara e Pernambuco, que consomem grande parte da produgao.
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A situagdo econdémica em Lagoa d’Anta pode ser caracterizada de
modo bastante simples, vivendo seus habitantes do trabalho agricola, do
pequeno comércio na area central da cidade e da expressiva presenca de
aposentados de instituigdes rurais ou urbanas, bem como de funcionarios
publicos municipais e estaduais, todos contribuindo com sua renda para a
dinamica urbana da sede do municipio.

Ja o espaco territorial do municipio de Montanhas, ao contrario de Nova
Cruz e Lagoa d’Anta, esta localizado na microrregido Litoral Sul, as margens de
uma lagoa, ficando a uma distancia de 103 quilometros da capital. Seu processo
de formacdo e ocupacgdo esta diretamente relacionado ao desenvolvimento
politico-territorial de outro municipio - Pedro Velho. Durante muitos anos
o municipio de Pedro Velho teve dominio politico sobre o entdo distrito de
Montanhas. Com processo iniciado em 1938 e alterado em 1962, é somente
em 20 de julho do ano seguinte que a sede do municipio é elevada a condicao
de cidade, periodo em que passou a se chamar oficialmente de Montanhas.

No comeco esse lugar foi denominado de Lagoa das Queimadas, em
referéncia a queima da vegetacdo que ficava as margens para pratica
de plantios, mudando de nome apenas no século XIX, quando passou a
se chamar de Lagoa de Montanhas, em virtude do registro de pequenas
ondulagdes de relevo encontradas na area. Nessa época, a localidade
alcangou progresso a partir da fertilidade de suas terras que garantiam
grande producdo de cereais (MORAIS, 1998).

Com a rodovia Montanhas-Nova Cruz, as relagdes entre essas cidades
tornaram-se mais intensas, estando a primeira numa condicdo de depen-
déncia do setor terciario da cidade de Nova Cruz, e que busca na cidade de
influéncia o atendimento de algumas necessidades; o que fez diminuir cada
vez mais os lacos culturais que mantinha com Pedro Velho, antiga sede.

Em Montanhas, ao contrario de Lagoa d’Anta, existem alguns servigos
bancérios oferecidos em pequenos estabelecimentos, como uma lotérica
e um terminal do banco Bradesco com um caixa eletroénico recentemente
instalado na cidade. Este, inclusive, em parceria com o poder publico
municipal, transferiu as contas do funcionalismo registrado no Banco
do Brasil da cidade de Nova Cruz para o Bradesco, como uma forma de

viabilizar a permanéncia desse servico na cidade (figuras 5 e 6).
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Na cidade de Montanhas, conforme as imagens, percebe-se que ha
alguns servicos ligados a rede bancaria e que sao utilizados pela populagao
da cidade, sem, no entanto, suprir as necessidades de servigos essenciais
como o atendimento pessoal ao cliente. Outra questdo a ser acrescentada
¢é o fato dos equipamentos nem sempre funcionarem adequadamente por
falta de manutencado em tempo habil pela agéncia central. Esses sdo fatores
que inviabilizam a realizacdo de alguns servicos na cidade, pelo menos por
periodos intercalados de dias, acarretando a busca por atividades bancarias

em outras cidades, principalmente em Nova Cruz.

Figura 5 Figura 6
LOTERICA NA PRACA 20 DE JULHO BRADESCO NA PRACA 20 DE JULHO
- MONTANHAS - MONTANHAS

Fonte: Severino Coutinho, 2010 Fonte: Severino Coutinho, 2010

Hoje, com 47 anos, e uma populagdo urbana de 8.870 habitantes
(IBGE, 2010), Montanhas também apresenta caracteristicas tipicas de uma
vida rural, tendo em vista residirem no espago urbano moradores que tém
suas atividades no campo, tanto na esfera local quanto em outros munici-
pios, onde desenvolvem suas fungées em usinas de agtcar localizadas no
municipio de Bahia Formosa/RN. Esta atividade é exercida principalmente
por pessoas que nao tiveram oportunidade de trabalhar no setor terciario
da cidade ou de migrar para outros municipios, inclusive fora do Estado
do Rio Grande do Norte.

Na verdade, ndo se pode dizer que estas sdo dinamicas exclusivas
da cidade de Montanhas, uma vez que se inserem em um contexto maior.

Outro dado relevante e que comprova a existéncia de uma “cultura rural”
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na cidade refere-se a feira livre. Conforme as observagoes feitas in loco, os
produtos postos a venda ndo sdo apenas os industrializados, mas também
produtos naturais, alguns produzidos no préprio municipio. Trata-se de
uma forma de comércio popular que reiine em um mesmo espago a
simplicidade do mundo rural e a cotidianidade da vida urbana moderna.
Atualmente, essa cidade nado se diferencia da maioria dos municipios
interioranos do estado, cuja populacdo nao dispoe de grande diversidade de
atividades econ6micas, existindo apenas o trabalho no campo, em especifico na
agricultura, e, na zona urbana, em algumas repartigdes publicas e instituigdes
privadas, além do comércio instalado, principalmente na area central da cidade.
Entre as trés areas pesquisadas, Nova Cruz centraliza fungdes e reor-
ganiza o espago. Suas atividades mobilizam fluxos e circulagdo de merca-
dorias e pessoas, conferindo a esta cidade a possibilidade de polarizacgao
de areas vizinhas, onde se observa a existéncia de dependéncia economica
de localidades que sofrem sua influéncia, como Montanhas e Lagoa d’Anta.
A producdo industrial (setor secundario da economia) nas areas em
questdo, segundo dados do cadastro industrial do Rio Grande do Norte, é pouco
expressiva, concentrando-se majoritariamente em Nova Cruz, sobretudo nos
segmentos de alimentos, confecc¢des, construcao civil, madeireiras, graficas e
artesanato. Os outros municipios sdo bastante carentes nesse setor, aparecendo
como segmento industrial apenas o ramo de alimentos do tipo panificagao.
Os servicos de educacao nas referidas areas em estudo sdo bem
diferenciados pelos niveis de ensino oferecidos. A cidade principal, melhor
equipada nesse setor, ¢ Nova Cruz, que conta com o Diretério Regional de
Educacao das escolas estaduais (DIRED), tendo ainda em sua area urbana
o Nucleo de Ensino Superior do Agreste (NESA), da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, o Niicleo Avancado de Educagdo Superior de
Nova Cruz, da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN) e o
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(IFRN). Um quadro, portanto, diversificado, e que atende ndo somente a
populagdo de Montanhas e Lagoa d’Anta, mas também de outras cidades.
Outros servigos como o bancario e o de comunicagoes tornaram-se
imprescindiveis para a dinamica e o cotidiano das cidades, facilitando a

informagao e, consequentemente, a superacao de dificuldades em certas
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formas de trabalho arcaicas, considerando o atual processo de moderniza-
cao. Esses servicos nas areas estudadas estao distribuidos da forma como
é exposto no quadro 1.

Quadro 1

SERVICOS BANCARIOS E DE COMUNICACAO NAS CIDADES DE LAGOA D'ANTA, MONTANHAS
E NOVA CRUZ - 2009

Estabelecimentos Lagoa d'Anta Montanhas Nova Cruz

Bancos publicos - - 2
Bancos privados - 1 -

Casas Lotéricas - 1 2
Agéncias de Correios 1 1 1

Emissoras de Radio - - 2
Sinais de recepcao de TV - 1 6
Jornais em circulacao - - 3
TOTAL 1 4 16

Fonte: IDEMA, 20009.

No que concerne aos servigos bancarios e de comunicacao, atividades
importantes no desenvolvimento das cidades, verificou-se, no periodo
referente ao ano de 2009, que a cidade melhor equipada é Nova Cruz,
com 16 estabelecimentos distribuidos em seu territorio, cuja utilidade
estende-se aos municipios de Montanhas e Lagoa d’Anta, locais com pouca
ou nenhuma expressio nesses servigcos como demonstrado no quadro 1.

Nova Cruz, por ser a principal cidade da regido, foi conquistando
uma dimensdo regional por apresentar crescimento populacional urbano
superior as demais cidades da microrregido Agreste e de outras situadas
fora dessa area, mas proximas em funcgdo dos limites territoriais. Tais
condigdes viabilizaram investimentos por parte dos governos estadual e
federal ao implantarem importantes instituicdes publicas que viriam a

prestar servicos a toda uma regiao.

4. Consideracoes finais

As cidades pequenas revelam em seu cotidiano caracteristicas co-
muns, o que nao significa dizer que as mesmas sdo homogéneas entre si,

uma vez que se distinguem nao s6 em suas relagdes, mas em seu interior
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pelas particularidades econ6micas e sociais. Particularidades afirmadas
em seu contexto na forma de aceitacdo ou contestacdo de uma realidade
nem sempre almejada, mas as vezes imposta, ndo atendendo aos anseios
individuais e coletivos da populacdo, seja na educacdo, no sistema de
satide ou na organizacdo produtiva comercial, entre outras funcionalidades
importantes para os habitantes de toda e qualquer localidade.

Nesse cenario essas cidades apresentam condigbes sociais semelhan-
tes, apesar de suas singularidades, ja que, entre outros fatores, nao possuem
atividades que garantam grande dinamicidade econdémica. No entanto,
ha cidades pequenas que oferecem uma maior diversidade de funcgdes
urbanas enquanto que em outras hd que se recorrer a centros maiores, até
mesmo para fungoes fundamentais, tendo em vista as condi¢des infraes-
truturais de servigos sociais basicos ainda bastante deficitarios. Esse é um
perfil onde a materialidade esta expressa nas desigualdades socioespaciais,
que se alargam e comprometem a sobrevivéncia das pessoas, e isto pode
ser explicado com base no descompasso entre o nimero de habitantes e
0 pouco investimento na estrutura de tais cidades.

E evidente que, ao estudar cidades pequenas, ndo se deve levar
em conta apenas o numero de habitantes. Tal critério € um caminho,
entretanto, ndo pode engessar as discussoes e analises, visto que a vida
de relagbes presente em cada localidade torna-se mais relevante para
definir a realidade e o contexto urbano da cidade, que também se insere na
dinamica regional, ja que o espago da cidade é produzido tanto em funcao
das interagdes intraurbanas, quanto das relagoes interurbanas.

Nesse sentido, algumas andlises sobre cidades pequenas nao sdo
suficientes para a construgdo de um entendimento de sua realidade, ja
que as relagoes nao se ddo apenas em torno de suas imediacoes. Portanto,
outros parametros devem ser considerados, pois interpretar a cidade pe-
quena como um centro estritamente local dificulta o entendimento do
que sejam essas localidades, uma vez que nao podem ser investigadas
por um unico viés de andlise, para ndo se incorrer no risco de deixar de
lado importantes relacdoes com cidades maiores, sobretudo, nos dias atuais,
em que as cidades pequenas interagem com outros centros urbanos sob

diferentes formas e dimensoes.
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