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RESUMO

A expansao da lavoura canavieira tem sido motivo de preocupacao
principalmente no que se refere as implicagdes socio-economico-ambientais, fa
to esse evidenciado principalmente a partir da efetivagdo do Proalcool  como
alternativa energetica.

A significancia assumida pelo Estado de Goias com relagdc a progres
sdo da agroindUstria canavieira, da mesma forma, se constitui em motivo de
preocupagao, o que exige um melhor conhecimento dessas implicagoes  tendenci
ais.

RESUME

L'expansion de la culture de la canne 3 sucre ne cesse pas d etre un probléme,
surtout en ce qui concerne les implications &cologiques du fait de 1 implanta
tion du programme Prodlcool comme une alternative &nergetique.

En face de cette situation, est trés preocupant le role assume par 1 Etat de
Goids par rapport a 1'augmentation de 1'agro-industrie basée sur la canne &
sucre, car cette nouvelle poussée socio-economique exige de la part des auto-
rites governementales une connaissance profonde des tendences et des implica
tions nocives sur les milieux bio-climatiques et humains.

1. INTRODUGAO

"Tanto a Lei 5.654 como o Decreto-lei 1186, ambos de 1971, revoga
ram varios dispositivos do Estaturo da Lavoura Canavieira de 1941, valorizando
a concentracdo empresarial e a concentracao de terras atraves da absorgao de
quotas das usinas incorporadoras e dos fornecedores; como tambem a relocaliza
3o de estabelecimentos industriais em dreas de menor concorréncia entre qru
pos usineiros e mais favoraveis a expansdo desses grupos" (Bray, 1983, p.3).

Mendes (1978), um dos autores do Programa de Racionalizagao da A
gro-Indistria Agucareira e Alcooleira - Decreto-Lei 1186/71 - colocou a neces
sidade de se eliminar as pequenas usinas de aglicar e dlcool, consideradas ine
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ficientes ao sistema, como tambem eliminar uma grande parcela de pequenos for
necedores de canas, considerados "marginais” do ponto de vista economico.

Com o acréscimo das exportacdes, criou-se reflexos positivos sobre
o Fundo Especial de Exportagao, o qual foi utilizado para a modernizagdo de
equipamentos industriais, implementos agricolas e infra-estrutura para expor
tagao do produto.

Com a crise do petroleo de 1973, que elevou o custo do produte  de
2 para 12 dblares o barril, e a crise agucareira de 1975, gue provocou a que
da de prego do aclicar no mercado internacional, levaram os usineiros a faze
rem algumas reivindicacoes ac Governo Federal, resultando, no final de 1975,
na criagao do Programa Nacional do Klcool e a concretizagdo da agricultura
energetica no pais.

Com a criagdo do Prodlcool intensificou-se mais ainda o  processo
de concentragao de terras nas maos dos grupos usineiros. Esse programa, con
tando com muitos incentivos governamentais, respondeu por uma politica de
agao desenfreada de financiar "aumento" das instalacbes e da capacidade de
producao das agroindustrias canavieiras. 0 Proalcool veio resolver o problema
do usineiro - com dividas via Fundo Especial de Exportagdo - e dos fabrican
tes de equipamentos industriais do ramo, que haviam se estruturado para faze
rem frente ao Programa de Racionalizagao da Agro-IndUstria Agucareira e Al
cooleira.

Com o segundo choque do petroleo em 1979 (32 dolares o barril), o
Prodlcool passou a ser um programa efetivamente de alternativa guanto a subs
tituigdo da energia, uma vez que na fase anterior (1975/79), destaca sua im
plementagao como solugao para a crise do aglcar no mercado mundial,

Conforme dados da Comissao Executiva Nacional do Alcool (CENAL), en
tre 1980/83, observa-se um aumento consideravel de financiamento de novas des
tilarias, autonomas e anexas no pais, privilegiando a burguesia de S3o Paulo,
Goias, Parana, Minas Gerais, Mato Grosso, Espirito Santo e Bahia.

A expansdo do capitalismo monopolista pode ser sentida através dos
valores apresentados por Melo & Fonseca (1981), relativo a area colhida de ca
na-de-aglicar: 2.093.000 ha em 1976, 2.701.000 ha em 1980, estimando-se em
5,100,000 ha em 1985.

De 1977 a 1982, o Brasil se tornou o maior consumidor mundial de &1
cool para fins carburantes (em 1982, 4,5 milhes de litros de alcool como com
bustivel, substituindo 60 mil barris de gasolina por dia), prevendo-se uma
produgao de 10,7 bilhdes de litros em 1985, substituindo a metade da gasolina
consumida (Goldemberg, 1984).
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Al&m das implicagOes relativas @ concentragdo de terras e rendas,
caracterizando a territorizacao do monopblio, a agro-indistria canavieira tem
causado prejuizo a area de culturas alimenticias, como aconteceu no Estado de
Sao Paulo, uma vez que exige condigoes pedoldogicas adequadas e regularidade
pluviométrica, Com isso, evidencia-se o deslocamento de pequenos propriet§
rios, pressionados e lesados pela propria especulagdo do capital.

Outras consequencias advindas do monopglio das agro-industrias agu
careiras podem ser observados nas relagdes de trabalho e no comportamento am
biental. 0 primeiro pode ser exemplificado pela presenca do "boia-fria®, cu
Jja condigao de vida tem sido objeto de investigagcdo por inumeros  pesquisado
res. Quanto a quest3o ambiental, pode-se considerar os efeitos t3o propalados
por ecologistas, na destruicdo da fauna aquatica, alem do efeito alelopatico
que reduz a homeostase tornando as areas de monoculturas vulneraveis a proli
ferag3o de pragas, sem falar na agdo mecanica do "splash" na fase de brotacap
das soqueiras, ou das queimadas que prejudicam a vida microbiana, destruindo
a composicao himica do solo.

“Nao esta errado plantar cana, extrair aciicar e alcool, produzir e
nergia, energia renovavel. Ndo. Errado estd uma organizagdo social que faz
com que a produgao de energia se dé as custas da produgdo de misérias"  (Gra
ziano Neto, 1983, p. 7).

0 processo de introdugdo do capital monopolista da  agro-industria
canavieira em Goids teve inicio a partir do segundo choque do petrdleo,  uma
vez que na primeira fase de implementagao do Prodlcool, n3o apresentava qual
quer expressdo no mercado interno.

Tais elementos oferecem subsidios ao entendimento do inicio do pro
cesso de expansdo considerada, o que Jeva a se tentar uma averiguagdo de efei
tos, evidentemente proporcionais, como a tendencia de concentragdo de terras
e rendas, bem como as consequéncias resultantes.

2, A EXPANSAO CANAVIEIRA EM GOIAS

Antes de se analisar as consequéncias determinadas pela expansdo ca
navieira, procurou-se demonstrar o significado do proalcool na mesma, inseri
do no processo historico.

Na breve evolucdo historica da agricultura, observa-se que o Estado
de Goias manteve durante sua trajetdria agro-econdmica uma funcao de polo pe
riférico, apresentando um crescimento agricola limitado, voltado essencialmen
te ao mercado interno (centro-sul), apesar dos condicionamentos exdgenos ("ca
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pitalismo periferico brasileire" no dizer de Rabelo, 1976), isolacionismo es
se reforgado pelo descaso do poder central, amplamente conservados como meca
nismos operacional utilizado por grupos locais para se perpetuarem no  poder
("o arranjo coronelistico" de Campos, 1983).

Em 1971, quatro usinas encontravam-se em funcionamento no Estado,
tendo duas delas (Usina Martins de Cataldo e Usina de Ceres) sido  transferi
das para S3o Paulo, por forga do Decreto 1186/71, que concedia estimulos @ fu
sdo, incorporagac e relocacao de unidades industriais agucareiras, economica
mente deficitarias.

Portanto, a produgac canavieira permaneceu praticamente inalterada
por longo tempo, apesar de ter-se percebido em 1975 uma tendéncia incipiente
a desvinculagdo da estrita fungdo de polo periférico, quando a crise agucarei
ra internacional provocou a queda do preco do produto.

Sem diivida, a segunda crise do petroleo em 1979, quando o Proalcool
assumiu efetivamente ¢ programa de alternativa energética, & que Goids passou
a apresentar uma tend@ncia crescente voltada a agricultura canavieira, a qual
eclodiu de forma assustadora a partir da safra de 1982/83.

Conforme dados do Cenal (1984), ate 1980 o Estado de Goias possuia
apenas duas destilarias anexas, visto que em 1971, por forga do Decreto
1.186/71, observou-se a transferencia de cotas para Sao Paulo, de duas das
quatro usinas que operavam. A partir de 1981 desencadeou-se o processo expan
sionista das destilarias, tendo atingido um total de 12 em franca produgao em
1983. Ja nesse periodo, mais 4 destilarias encontravam-se em implantagdo, cu
Jja produgdo iniciou-se na safra seguinte (1984/5), perfazendo um total de 18
unidades industriais, além da existéncia de mais 12 destilarias em fase de im
plantagdo, 3 projetos em analise na Cenal e 21 projetos com carta-consulta na
mesma comissdo (Fig. 1). Consequentemente tem-se um crescimento  vertiginoso
da produgao alcooleira: 1980/81, 6.411.001 litros; 1981/82, 18.835.000; 1982/
83, 51.992.584; 1983/84, 56.487.886 ¢ 1984/85, 256.115.000, correspondendo a
um aumento de 3.894% entre as safras 1981/82 e 1984/85 (Tab. 1).

Neste aspecto procurou-se demonstrar, que se por um lado o Proil
cool teve por objetivo resolver parcialmente a questdo energgtica, por outro
serviu para garantir o modelo politico e manter o capitalismo.

A titulo de individualizagdo geogrdfica das destilarias em diferen
tes situacoes (implantadas ou em implantagdo), pode-se constatar através da
Fig. 1, uma grande concentragdo de unidades industriais na secao centro-meri
dional do Estado, o que leva ao estabelecimento de certas relagbes, como  as
condiges edaficas e maior regularidade pluviométrica, apesar de algumas exce
¢Oes como a Destilaria Alto Paraiso lecalizada na Chapada dos Veadeiros.
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3. PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DETERMINADAS PELA EXPANSAQ
CANAVIEIRA

Quanto aos reflexos determinados pela expansao canavieira, apesar
de se ter tentado caracteriza-lo no ambito estadual, as caréncias de informa
¢bes e mesmo a necessidade de se restringir o universo de estudo, procurou-se,
com base em indicadores temporais e espaciais, eleger o municipio de Santa He
lena de Goias (Usina de Santa Helena de Goids - maior nimero de informagoes,
por ter sido a primeira usina implantada e a maior unidade produtora do Esta
do) como exemplo especifico das questdes consideradas (concentragdo da produ
gao, relagoes de trabalho e implicagdes ambientais).

Por concentracao da producdo entendeu-se o crescente aumento da @

rea destinada ao plantio da cana-de-agicar, sem contudo relaciona-la obrigato
riamente d estrutura fundidria, embora sdo constatadas algumas evidéncias nes
se sentido.

Apesar de ter-se observado uma redugdo do nlmero dos pequenos esta
belecimentos (inferiores a 20 ha) e respectivas areas, entre 1975 a 1980, tan
to a nivel Estadual quanto local (Santa Helena de Goias), e um relativo aumen
to de estabelecimentos-areas de propriedades superiores a 1.000 ha, muito pou
co pode-se inferir com relacao a uma implicacdo direta da expansdao canaviei
ra. A incorporagdo de novas areas parece se constituir no argumento principal
como justificativa do acréscimo dos grandes estabelecimentos, o que implica
em reducao proporcional dos pequenos, considerando a politica desenvolvimen
tista do governo Médici, atraves da criagdo dos grandes projetos agropecud
rios, que no dizer de Valverde (1983/84), de “agro" so tem o nome.

Além desse evidente processo de concentragao da produgdo, relacio
nada a incorporagao de novas areas, observa-se uma substituicdao de  cultivos
alimentares pela cana~de-agicar, conforme informacOes obtidas de fornecedores
em Santa Helena de Goias.

Pretende-se inclusive, efetuar novo controle de campo, procurando
possiveis vinculagoes entre a aglutinacdo de propriedades com a produgao cana
vieira, embora as entrevistas mantidas demonstram uma tendéncia ao arrendamen
to de terras, realizado pela propria Usina Santa Helena, procurando acompa
nhar as metas estabelecidas. Mesmo nao sendo atribuida a expansdao canavieira
a causa da concentragdo de propriedades, esta se constitui em ponto antagoni
co da propaltada reforma agraria.

A usina tem procurado ainda, apelar a fornecedores, sendo  poucos
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os interessados, em decorréncia da falta de tecnologia adequada ou pela tradi
cdo agricola voltada ao cultivo de graos. (*)

Se por um tado torna-se dificil uma relagdo dos fatos considera
dos, por outro constata-se uma sensivel reducdo de area dos cultivos alimen
tares, tanto a nivel estadual quanto municipal. Conforme dados da  Produgao
Agricola Municipal, em Santa Helena de Goias tais efeitos foram sentidos prin
cipalmente a partir de 1981 (comparada com a producao de 1980), representados
principalmente pela redugao do arroz ¢91,57% da area), do milho £89,66%) e da
soja ¢47,18%). Deve-se contudo manter uma certa critica aos dados apresenta
dos, uma vez que no periodo considerado, a prdpria cana-de-aclicar apresentou
uma reducao de area plantada (31,25%), o que na realidade ndo aconteceu.

Com base nos dados da Produgao Agricola Municipal (Fund. IBGE) ob
servou-se que enquantoc a cana-de-aglcar cresceu na ordem de 373,55% e 134,27%,
entre 1975/84, no Estado de Goias e municipio de Santa Helena, respectivamen
te, produtos alimentares como o0 arroz cresceu apenas 8,61% em Goids e teve
uma reducao de area de -78,09% em Santa Helena de Goias, no mesmo  periodo.
Ainda, o feijao registrou uma redugdo de -9,18% no Estado e a drea de  produ
¢ao de mandioca foi reduzida em -30,86% e -80,54%, respectivamente.

Através de entrevistas com fornecedores, pode-se constatar a subs
tituicdo de cultivos alimentares pela cana-de-aglicar, apesar de alegagbes des
proporcionais ou proselitistas, apresentadas pela Sopral (publicagao de junho
de 1984 - ano 3, n® 24), no sentido de justificar as crescentes criticas a ex
pansao da agro-industria canavieira.

Na andlise das relagOes de trabalho pdde-se constatar que a mao-

de-obra tem se convertido em mercadoria manipulada pelo modo de produgao capi
talista, que vé a forga de trabalho como simplies forma de acumulacdo de bens.

Na anilise procurou-se mostrar um retrospecto de tendencias con
flitantes entre as forgas antagonicas, como as registradas em 1982 no munici
pio de Itapuranga, culminando com o movimento de maio de 1984 (iniciado em
Guariba-SP) que respondeu por inumeras conguistas, como: redugac de sete pa
ra cinco linhas de cana no estabelecimento do metro linear e reajuste de pre
GO por metro.

As entrevistas mantidas em junho de 1984 demonstraram um maior
grau de politizacao dos trabalhadores, que participam das decisoes sindicais.
Mesmo assim, ainda sao muitos os problemas encontrados, como:

- Falta de cana para corte, 0 que restringe a remuneragao semanal

(*) Informagoes do Diretor Administrativo daquela Usina.
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ou mensal, alegando a usina, insuficiéncia de autonomia para moagem;

- Desconhecimento dos direitos trabalhistas, o que facilita a pro
liferacao de irregularidades (domings nao remunerado, perda de "direito" de
férias e 130 saldrio) chegando a eximir a empresa de responsabilidades assis
tenciais (trabalhadores sem registro, cadastrados na "placa" de outro...). Tam
bém o desemprego em massa, favorecido pela desatencdo do propric  Ministério
do Trabalho, pode ser constatado, como aconteceu na safra 1383/84, quando 250
boias-frias provenientes da Acrelna (municipic vizinho), foram dispensados sem
qualquer direito, com as carteiras devolvidas sem registro;

~ Desemprego na entressafra da cana, sendo proporcionalmente  pou
cos os empregados em atividades paralelas (safra de graocs), o que origina o
“paradoxo da abundancia com escassez" descrito por Souza (1980). Isto &, fal
ta de mao-de-obra em quantidade suficiente para atender o excesso de demanda
gerado durante a safra, apesar da existéncia de excedente da forga de traba
1ho na regido durante o ano todo;

- Condigao de “escravidao®, como foi denunciada pelo Presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Helena de Goias, ocorrida na
Usina Verddo, municipio de Maurilindia;

- Formas de exploragdo generalizadas, como o “vale-preto" (vale
que pode ser descontado em dinheiro em armazem marcado, deduzindo-se 20% do
mesmo) ;

- Meio de transporte deficitario, coloca em risco muitas vezes a
propria seguranga do trabalhador {nlmero excessivo de bdias-frias por cami
nhao ou caminhdo desprovido de bancos...);

-~ Baixos saldrios, por motivos considerados, ou ainda pela carac
teristica de cana, que muitas vezes implica em redugdo da produgao por metro-
linear, como a cana de primeiro corte, deitada, que muitas vezes dificulta
até a delimitagao dos eitos e impede uma producdo didria superior a 50 metros.
Esse fato se constitui no principal efeito sdcio-econdmico, exercendo refle
Xos diretos no regime alimentar {comem arroz, caldo de feijao - quando tem -
e rapadura) e na condigao de moradia (moram no extremo limbo de Santa Helena,
em casebres normalmente revestidos por pedagos de plastico ou papelao, sem
qualquer infra-estrutura social).

- Por Gltimo pode-se observar um certo "terrorismo branco” entre
os trabalhadores, que mantém os mesmos, de certo modo, subservientes as deter
minagGes dos empresarios, em troca da manutencdo do emprego, uma vez que 2
procura & sempre superior 3 oferta.
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Quanto aos empregados dos fornecedores, a situagao & praticamente
a mesma, existindo muitas reclamages quanto ac prego do metro-linear em rela
¢ao ao tipo de cana em corte.

Alem dos fatos considerados, procura-se demonstrar ainda o descum
primento da legislacao canavieira - Estatuto da Lavoura Canavieira - desde a
criagao (Decreto-Lei 3.855 de 1941), como: o direito de moradia, terra para
plantar e criar, a nivel de subsisténcia (Lei do STtio), assistencia médico-
hospitalar e ensino primario gratuito. Apesar de alteragoes posteriores, tan
to o Decreto-Lei 6.969/44 quanto a Lei 57.020, estabelecem o direito de um
rogado, visando a subsistencia da familia do trabalhador.

A desagregacao dos direitos dos trabalhadores dos canaviais, até
mesmo através das disposicoes legais, tem feito dos mesmos uma mercadoria em
deterioragao, caracterizando cada vez majs as relagbes capitalistas de produ
Gao.

As implicacoes ambientais da agro-industria canavieira. Conforme

Engels (1876), "os capitalistas, que dominam a producdo e seu intercambio, ndo
podem preocupar, cada um deles, sendo com o efeito Gtil e mais imediato rela
tiyo as suas atividades".

Assim sendo, a natureza tem sido vitima de constantes e crescentes
agressoes, nao so porque registrou-se um aumento populacional, mas principal
mente pelo estabelecimento do modo de produgao, onde o condicionante do  pro
cesso de trabalho se configura pela reproducao do capital.

Nas areas canavieiras, alguns aspectos basicos devem ser evidencia
dos quanto as implicacBes ambientais. A baixa capacidade de troca de cations
dos solos tropicais exige manejo adequado, o gue nao se constata no trato das
areas canavieiras, além da agravante determinada pelas queimadas para o  cor
te, que prejudicam a vida microbiana, destruindo a matéria organica do solo.
Ainda, no estagio de juventudo (brotagdo das soqueiras), a auséncia de cober
tura morta favorece o efeito de "splash" que responde pela desagregacao mecé
nica do solo e consequente erosao areolar.

Como se sabe, as monoculturas tem respondido pelo efeito a]elopéti
co, que alem de gerar a simplificagdo do ecossistema, implica em desequi1i
brio, tornando a cana-de-agiicar vulneravel a proliferacao de pragas.

Apesar da riqueza legislativa da SEMA, inclusive com uma quantida
de significativa de atos especificos correspondentes a expansao das  destila
rias, infelizmente n3o possui autonomia polTtica perante as injungbes econdmi
cas, gerando assim deficiencias operacionais, uma vez que frequentemente ve
suas acoes estioladas.
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Em Goias, as destilarias que foram implantadas apds 1981  tiveram
um maior rigor da legislagao, apesar de algumas terem respondido pelo maior
numero de infragoes. Conforme demonstrativo da SEMAGO (1983), do total de 8
advertencias e 4 autos de infra¢do aplicados a partir do controle dagueie or
gao, s na safra 1983/84 foram lavradas 7 adverténcias (Usinas Goianesia e
Santa Helena e Destilarias Lago Azul, Nova Unido, Anicuns e Pite) e 3 multas
(Usinas Goianésia e Santa Helena e Destilaria Pite S.A.). As principais cau
sas de auto de infragao decorreram do lancamento de aguas de lavagem de cana
nos mananciais, lancamento de vinhoto nas estradas, alem de tanques de res
friamento de vinhaga com volume acentuade no té€rmino da safra.

Como se vé, o vinhoto ou restilo se constitui no principal elemen
to poluente; basta observar a relacao do mesmo com a produgao alcooleira: 1
tonelada de cana produz em media 70 litros de &lcool e 913 Iitros de restilo.

Dentre as implicagoes ambientais consideradas, merece destaque es
pecial o caso da destilaria Pite S.A., localizada no municipio de Itapuranga,
ocorrido em 04.10.82, onde foram langados aproximadamente 33 milhdes de 11
tros de vinhoto nas aguas do ribeirdo Canastra. Esse fato implicou na grande
mortandade da populacdo ictiologica, determinada pela redugdo da taxa de oxi
génio dissolvido, além de colocar em risco o abastecimento de agua tratada.

A superintendéncia estabeleceu recomendagGes e aplicou muita de
20 UPCs/dia (infracdo grave), a qual, além de ter sofrido uma redugdo de 50%,
por interposicao de recurso, apresentou um atraso de trés meses no recolhimen
to.

No dia 8 de novembro Ultimo, a Destilaria Nova Uniao, localizada
no nmuncipio de Acrelina, apresentou rompimento nos canais de distribuicao do
vinhoto, atingindo o rio Capivari, onde provocou a morte de 5 mil quilos de
peixes. Mesmo ndo atingindo proporgSes tdo grande, Goias tem sido palco  fre
quente desses“acidentes”, demonstrando mais uma vez, que as injuncgoes econami
cas estao acima das preocupacoes com a qualidade ambiente.

4, CONCLUSAO

Como nao poderia deixar de ser, no regime capitalista & a proprie
dade capitalista dos meios de produgdo que forma a base das relagces de  pro
ducdc Diante disso, tem-se as contradigbes entre o carater das forgas produ
tivas da sociedade e as relacbes de produgdo capitalistas que exercem as  im
plicagoes consideradas: a terra como propriedade privada; a forca de trabalho
como elemento de acimulo de capital e o ambiente como efeito Gtil e imediato.
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