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IMPACTOS TERRITORIALES EN LA FRONTERA

Gladys Bentancor *

Introduceitén ~ A nivel de Uruguay el tema de la gestion territorial no estd definido y alolargo de su
historia &l mismo ha sido tratado parcial y lragmentariamente. Hoy el tema se presenta con nuevas urgen-
cias, cuando ademds de atender a la situacion intcma, debe analizar otros impactos relativos al praceso
de integracién regional.

El proceso de integracién — En el inicio del procese a partir de la firma del Tratade de Asuncion 3/
01, la opinién pidblica nacional sc dividia entre, criticos radicales, que opinaban que el proyecto no sal-
dria del papel y que Jos urugayos no habian sido consultados sobre el Taismo; otro grupo de indiferenics o
de los que no se interesaban por el tema a la expectalica de vamos a ver gue pasa y luego actuaremos cn
consecuencia y un tercer grupo de optimistas de diversos tipos cntre ellos los aliados incondicionales de
1a ley de mercado, o quienes ven la posibilidad de viejos anhelos integracionistas o que quienes ven esta
brecha abierta basicamente para la integracién econdmica como el camino a seguir para construir otras
ctapas conducentes a una verdadeira integracién en todos los planos.

Las fronteras: conceptualizacion - Las fronteras han sido enfocadas desde el punio de vista geopo-
Iitico y clasificadas sobre todo como ambitos estralégicos dentro del lema de seguridad. Este enfoque las
ubicaba coma partes contrapuestas o conflictivas sin possibilidad de una interrelacién que conformara
las partes, en un sistema. En la prictica, durante mucho tiempo considerada um Limite el concepro de
froniera ha evolucionado y ve las partes funcionando articuladas, conformando un sistema que puede ser
identificado como una verdadera region fronteiriza. En la realidad de esta regién, ademas de la definici-
ones tedricas, tenemos el concepte de frontera que los pueblos construyen en su vivencia, que es 4 partit
dela cual se genera o germen de la integracién.

Las fronteras en el Urugoay - El Uraguay a sido definido por algunos estudiosos del 1ema desde
diferentes disciplinas como pafs frontera. A partir de Ia definicidn geogréfica de que una frontera es “el
drea donde sc superponen influencias socio-culturales y econdmicas de los pafses vecinos” y analizando
el impacio territorial que esta definicién impone teniendo en cuenta la extensidn limitrofe con Brasil y
Argentina, encontramos los argumentos para esa definicion de puis frontera.

La frontera Uruguay-Brasil - Esia frontera presenta caracteristicas diferenciadas de otros espaci-
os fronterizos del continente. En ta mayoria de los casos, los espacios frontcrizos americanos se caracte-
tizan por ser vacios humanos ¢ con escasa densidad, con poblamento disperso, historia de conflictos
limitrofes y escacez de vinculos enire los pafses. En la frontera Brasil-Urugnay entre los 8 municipios
brasilefios y 1os 5 departamentos uruguayos, existen vinculos, acentuados en 6 puntos dc contacto entre
niicleos urbanos, 3 de ellos con barreras naturales hidrogrificas y las otras 3 sin ellas, conviviendo en una
interrelacidn continua en un espacio urbano, donde es dificil identificar la existencia de dos micleos.

l Boletim Gaiicho de Geografia Porto Alegre N*20 p. 3-192 DEZEMBRO 1995 I




BOLETIM GAUCHO DE GEQGRAFIA

87

Rivera-Livramento: una fron{era especial - Un cspacio urbano de dos unidades politicas se cons-
tituye cn caso especial (figura 3/foto aérea).

POBLACION EN LA FRONTERA

LIVRAMENTO MUNICIPIO CAPITAL
1960 55.5(H) hab. 45.500

1985 71.317 hab. 60.500

1991 £0.252 hab. TR.871
RIVERA DEPARTAMENT( CAPITAL
1963 77500 41.266

{IRS 8880 56.358 {esL)
1994 97.600 (est.} 74300 {est)

La fundacion de Rivera se debe a la fronrera, creada con el doble obiclivo de oponer una barrera al
avance brasileno y do olrecer a la ya establecida Santana do Livramento, un comercio de productos
importados que llegaban a Uruguay con araceles 40 y S0% mids bajos que en Brasil, (un antecedenle ai
aclual régimen de Free Shops, estabelecidos en Rivera y Chuy).

Hoy la vida de la ciudad sigue estando en funcion de la fromera. Rivera-Livramento han wenido un
fuerie crecimiento poblacional, pero dado los pardmetros demograficos uruguayos, el caso de Rivera
se con figura como excepeion, por si crecimiento superior al nivel nacionat (0,6% anual) y el doble que
el de la capital Montevideo (1% anual}.

El crecimiento de Rivera tienc su explicacidn tambien en funcidn de su ubicacién fronteriza. La
retacion entre el poder adquisitivo y ¢l costo de la canasta bdsica cn la troniera ha alentado una migra-
cidn interna como alternativa a situaciones de pohreza crecientcs, aun on sectores de clase media. Esta
opcidn por la frontera ha desviado incluso tradicionales flujos que eran exclusives de la capital.

La dindmica del mercado de empleo mas amplia del lado brasilefio, aunque con salanios menores,
no ha sido suficiente para atender la demanda, producto del ripido crecimiento demogratico, asi como
tampoco ha sido suficiente la oferta de empleo a partir de los regimenes de excepeidn (Free Shop-Zona
Franca).

Entre los problemas locales de destacan 1a baja capacitacion de los recursos humanos, el aumento
del wrabaje informal.

La PEA se concentra sobre todo en el sector terciario, tundamentalmente en el comercio y a nivel
del PBI, Rivera estd bien posicionada, aunque cl empleo no estd asociado a las actividades generado-
rias de esa siltacion. sino al comercio destinado sobre todo al mercado interno.

Laexperiencia de integracion de echo, en Rivera-Livramento, ha permitido el desarrollo de acer-
ones en el dlimo quinguenio en ef marco de una gestiGn urbana integrada municipal: Infrasstructura
vial; Cimara Binacional de Comercio (5/5/95); Proyecto de indusirializacion de leche (aprobado),
Proyecto de tratamiento conjunty de residuos sdlidos: Casa del artesanaio de [a frontera (aprobado),
Conversion del aeropucrio de Riveraen Binacional; Convenios de atencidn a la salud; Control unifica-
do de fronteras {funcionando): Proyecto de transporte urbano internacional; Propuesta convenios AN-
TEL-EMBRATEL; y otras. .

Las caracteristicas determinadas como excepeionales parg cste conjunto urbano fronterizo, con
estrechos vinculos socio-culturales y ccondmicos arraigados, en la historia de la frontera, son el marco
adecuado para profundizar niveles de integracion y desarrollo.

Ympactos derivados del proceso de integracion regional: MERCOSUR - Los impactos pueden
medirse sobre flujos de carga, de pasajeros, de las actividades econdmicas y laborales, ete. La instalacion
de una Zona de Libre Comercto 0 Arancel 0, ha influide sobre la produccidn. comercializacion de los
productos que {ueron desgravados, en especial de Yos que integran la produccidn local y o regional, €f. del
labaco.

La apertura de mercados puede wener signos diferentes de acuerdo al producto ya la rama de activi-
dad que se analice.
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La recomendada reconversion laboral y productiva no ha sido incentivada en el plano de una poli-
tica crediticia adecuada y muy parcialmente atendida por medidas de planes de reconversion laboral
del Ministerio de Trabajo destinada a personal cn seguro de paro on la capital (Montevideo} y en un
departamento. del interior (Durazno}.

La implementacién inicial de la Unién Aduanera ha influido en la pucsta en prictica de trmites
facilitados, por cjemplo, para el pasaje de vehiculos entre los estados parles, del pasaporte MERCO-
SUR, de 1a unificacion del Paso de Frontcra a partir del 6/3/495 donde se realiza el control unilicada de
aduana, control sanitario, etc. En relacidn a ios flujos de cargas, la regién fronteriza ha realizado estu-
dios preliminares sobre posibles trazados del Eje Vial del Conosur proyecto encaradoe por [os pafscs
del MERCOSUR.

Estos cstudios regionales, han tenido en cuenta los estudios de las Consulloras internacionales
(Luis Berger [nc-BID}, asi como nacionales (Minist. de Ordenamicnro Territorial, Consultora Nicto
Asoc.), y han trabajado paralclamente con estudios realizados en Brasil (Passo Fundo), et¢. Como
resullado de los mismos la regidn respalda vn proyecto que incluya a Uruguay en el trazado y que este
desarrolle de acucrde & un correcto ordenamiento territorial en funcidn de un positivo desarrollo regi-
onal y nacional. Esto (iltimo coloca a nuestra regidn fronteriza de acuerdo a los estudios ennumerados
en situacion privilegiada.

Interretacién can otres im pactos — En andlisis de los impacios derivados del proceso de integraci-
on no puede dejar de 1ado los impactos resullantes de ia aplicacidn dc medidas internas, producto de las
politicas de ajuste que se vienen implementando en los paises de la regidn. Los distititos planes de ajuste
establecidos entre 1990 y 1995 cn Brasil y Uruguay y, por su influencia regional efectiva tambien los de
Argentina, influyen sobre la economia general de la regién y la particular del sistema fronterize,

Para la (rontera que vive de las difcrencias, estas polilicas econémicas tienen diversas consecuen-
cias gue afectan particularmente la vida cotidiana. Los flujos comerciales (formales e informales)
cambian de signo y dedireceion y lo mismo ocurre con los flujos laborales ¥ econdmicos, con cl consi-
guiente cambio en los costos de la canasta basica familiar.

Este ultimo periodo del proccso MERCOSUR se ha caracterizado por incertidumbres sobre 1a
estabilidad del mismeo, anle las eventuales solicitudes de Jos estados partes de cambios en las reglas
estipuladas, ej. Tasa Bstadistica ¢n Argentina, nueva lista de excepciones al AEC en Brasil, con los
consiguientes impactos hacia ¢l interior de! MERCOSUR y hacia afuera con respecto a la imagen del
mismo con respecto a terceros pafses, socios potenciales caso Chile y con otros blogues de integracitn
con los cuales sc buscan alianzas o convenios.

Uruguay ha lenido hasta el presente una posicion conciliadora, logrando soluciones aceplable des-
de ¢l punto de vista nacional y jugando un papel que ya tiene tafces histdricas basado en su posicién
geopolitica entre los dos grandes de 1a regidn

* Professora de Geogratia del Instituto de Formacion Ducente, en Rivera, Urezuay.
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Mapa 1. Region fronteriza NNE entre Brasil y Uruguay.

Municipios brasilefos y departamentos uruguayos en la frontera.

Municipios brasileiros na fronteira meridional: (1) Santa Vitdria do Palmar; (2) Jagua-
rdo; (3) Erval; (4) Bagé; {5) Dom Pedrito; (6) Sant'Ana do Livramento; (7) Quarai; {8)
Uruguaiana. Departamentos uruguaios: (A) Rocha; (B} Trinta y Tres; {C) Cerro Largo;
{D) Rivera; (E) Artigas.
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Mapa 2. Uruguay — pais “frontera”
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Fig. 3 - Linea en Livramento-Rivera

Imagem de satélite mostrando o centro urbane comum de Rivera (canto inferior es-
querdo) e Sant’Ana do Livramento (supetior direito).
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