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Resumo: A materializagdo das
politicas educacionais para o ensino
médio, nos dias atuais, consolida,

de modo rotundo, sua
reestruturacao curricular e politico-
pedagobgica ancorada nos
determinantes da ofensiva
neoliberal de carater ortodoxo. Tais
transformacoes objetivam

corresponder a formacdo do
“homem de novo tipo”, no contexto
de recomposi¢cio burguesa, por
meio da sobrevalorizacdo de
imperativos ético-politicos para a
harmonizacéo do conflito de classe,
assim como a inser¢ao da juventude
no mercado de trabalho sob a
ideologia da empregabilidade, em
tempos de intensificacdo da
precariedade do trabalho e de
ascensao do desemprego estrutural.
Com 1sso, no presente artigo,
objetivamos expor os impactos
deste processo para o ultimo nivel
de ensino da educacdo basica,
ressaltando os mecanismos para a
reorientacao das finalidades
formativas do nivel de ensino em
questao, por meio da analise sécio-
histérica que condiciona  os
determinantes hegemonicos na
atualidade.
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Abstract: The materialization of educational policies for secondary
education, in the present day, strongly consolidates its curricular and
political-pedagogical restructuring anchored in the determinants of the
neoliberal offensive of orthodox character. These transformations aim to
correspond to the formation of the "new type man" in the context of
bourgeois recomposition, through the overvaluation of ethical-political
imperatives for the harmonization of class conflict, as well as the
insertion of youth in the labor market under the ideology of employability
in times of intensification of precarious work and the rise of structural
unemployment. With this, we aim in this article to expose the impacts of
this process to the last level of education of basic education, highlighting
the mechanisms for the reorientation of the formative purposes of the
level of education in question, through the socio-historical analysis that
conditions the hegemonic determinants of today.

Keywords: bourgeois recomposition, counter-reform, high school,
educational policies.

Resumen

La materializacién de las politicas educativas para la ensefianza media
en los dias actuales consolida, de modo rotundo, su reestructuracién
curricular y politico-pedagdgica anclada en los determinantes de la
ofensiva neoliberal de caracter ortodoxo. Tales transformaciones
objetivan corresponder la formacién del "hombre de nuevo tipo" en el
contexto de recomposiciéon burguesa, por medio de la sobrevaloracion de
imperativos ético-politicos para la armonizacién del conflicto de clase, asi
como la insercion de la juventud en el mercado de trabajo bajo la
ideologia de la empleabilidad en tiempos de intensificacion de la
precariedad del trabajo y ascenso del desempleo estructural. Con ello,
objetivamos en el presente articulo exponer los impactos de este proceso
para el dltimo nivel de ensefianza de la educacién basica, resaltando los
mecanismos para la reorientacién de las finalidades formativas del nivel
de ensefianza en cuestion, a través del andlisis socio-histérico para que
condiciona los determinantes hegemonicos en la actualidad.

Palabras clave: recomposicién burguesa, contrarreforma, ensefianza
media, politicas educativas.

Introducéo: A invengao da regido amazodnica

A escrita do presente artigo resulta das indagacbes e
discussoes realizadas no XIII Encontro Nacional de Pratica de
Ensino em Geografia (XIII ENPEG) e no XII Encontro Nacional da
Associacio de Pés-Graduacio e Pesquisa em Geografia (XII
ENANPEGE), assim como nas discussdes dos autores baseadas na
pesquisa sobre os determinantes sécio-histéricos para a educacéo,

na atual conjuntura. Em ambos os encontros, observamos,
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principalmente entre os pesquisadores sobre o ensino de geografia,
um consenso sobre a crise que atravessa a educacdo basica no
Brasil, com maior especificidade acerca dos temas conjunturais,
que englobam, de modo indissociavel, a reforma do ensino médio e
do processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que nio oficializa, até entdo, a permanéncia do ensino de
geografia no ultimo nivel de ensino da educacdo basica. Tais
derivacées, presentes nos referidos eventos, convergiram, em seus
principios analiticos, na retomada do projeto neoliberal ortodoxo
pelo governo presidido por Michel Temer.

Como sistematizado pela professora doutora Gisele
Girardi, na mesa-redonda intitulada “Conjuntura e educac¢io no
Brasil”, durante o XII ENANPEGE, passamos, na atualidade, por
uma ofensiva contrarreformista sobre a estruturacdo da educacio
brasileira que abarca tanto os mecanismos de financiamento,
controle, regulacdo e gestdo, quanto as premissas politico-
pedagbgicas.? Estas se coadunam a  ascensdo do
neoconservadorismo, espelhado nas diretrizes do movimento
Escola sem Partido, assim como na intensificacdo da
accountability educacional, que geram impactos significativos nas
praticas pedagdgico-curriculares sob o discurso da eficiéncia

aferida pelas avaliacées externas. Ademais, de acordo com o

1 Entre os mecanismos para a gestao da educagdo publica, Gisele Girardi
destacou: a inviabilizacdo do Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014), por meio da aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional 241/2016, que instituiu o teto dos gastos publicos,
incluindo o financiamento das politicas sociais, de acordo com a inflagao
do ano anterior; a instauracdo de um novo comité gestor da Base
Nacional Comum Curricular, por meio da Portaria 790/2016,
centralizando no executivo sua formulagdo; a suspensdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SINAEB) e o retorno do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) nas diretrizes do
Programa Internacional de Avaliacio da Aluno (PISA), por meio da
Portaria n°® 981/2016; a implementacdo da reforma do ensino médio, por
meio da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017; a alteracdo — dissolucéo
— da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE); o desmonte do
Sistema Nacional de Educacio (SNE) por meio da revisio do Fundo
Nacional de Educacdo (FNE); a ofensiva pragmatica para a formacéo de
professores etc.
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documento Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem
dos estudantes na América Latina e no Caribe (BANCO
MUNDIAL, 2014), este processo, apés a consolidacido das medidas
de avaliacdo em todos os niveis de ensino e da materializacdo das
bases curriculares sob a oética do capital,? assim como a
reestruturacdo das diretrizes para a formacido de professores,
alcanca seu patamar no que outrora era considerado como
Iinviavel, a pratica docente e sua autonomia.

No entanto, o modo como se institucionaliza este processo
explicita o esgarcamento da coes@o e do consentimento do projeto
hegemonico, principalmente pela forma com que se imputam as
medidas coercitivas® diante do recondicionamento programatico do
bloco histérico* de forma autocratica (GRAMSCI, 2000). Isto, ao
mesmo tempo em que redefine a esséncia na qual se materializam
os mecanismos de poder para a gestdo das politicas publicas (vide

o esgotamento do paradigma conciliatério de classes), faz emergir

2 Segundo Souza (2015, p. 277), essa denominagiio programdtica é
intrinseca a “perspectiva historicamente delineada pela acdo empresarial
intermediada pelo Estado para a formacdo do capital humano necessario
para garantir a produtividade e a competitividade das empresas no
contexto de sociabilidade burguesa.”

3 0 conceito de coercio aqui utilizado ndo se exprime diretamente a acio
fisica do Estado para o controle da sociedade civil, em tempos de
agudizagio do conflito de classe, mas tem como funcio categorizar todas
as obrigacdes dos sujeitos ante a esfera publica-estatal, como tributos,
impostos, normas e demais regimentos legais para a normatizacdo da
reproducdo social e material da vida (GRAMSCI, 2000).

4 O conceito gramsciano de bloco histérico se refere a relacdo dialética
entre estrutura e superestrutura, diante da unidade organica que tal
relagdo produz para o ordenamento de uma organizagao social concreta
(PORTELLI, 1977, p. 15). O conceito se refere a uma situacéo histérica
que confere a uma classe (e as respectivas aliangas) a hegemonia no bojo
de sua edificagdo e do projeto classista em si. Assim, entende-se que a
abordagem posta por este conceito se refira estritamente a alianga de
classes para lograr coesdo a determinado projeto hegemonico e sua
natureza. Neste contexto, compreendemos que a classe burguesa
“encontra-se em uma situagao de dupla proeminéncia: a nivel estrutural,
porque ¢é a classe fundamental no campo econdémico; a nivel
superestrutural, porque tem a dire¢do ideoldgica através do bloco
intelectual” (PORTELLI, 1977, p. 79).
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no ambito da sociedade civil, de modo dialético, flancos de
resisténcia das praticas consuetudinarias, logrando para as
pesquisas cientificas a afirmacio de sua referéncia social.

Com 1isso, queremos destacar que, paralelamente ao
campo de forcas e sua concreticidade (KOSIK, 1976), nos dias
atuais, devemos observar atenciosamente as experiéncias
histéricas recentes, assim como a historicidade na qual se
condicionam as mutac¢ées da agenda no presente dentro de um
campo cientifico préprio, intrinseco as vicissitudes em poténcia
para a praxis geografico-sociologica. Acreditamos que tal
posicionamento nos possa trazer a verificacdo do contetdo das
contrarreformas® em si, como professores de geografia, optando,
nesse momento, pela ndo avalia¢do da reconfiguracdo da ciéncia
na escola, mas dos determinantes que a recondicionam como
dialética politica do conhecimento e conhecimento da politica.

Considerando que estamos as vésperas do XIX Encontro
Nacional de Geodgrafos, que se realizara na cidade de Jodo Pessoa,
no ano corrente, assim como dos 40 anos da génese do movimento
de renovacdo do pensamento geografico brasileiro, tomamos
tedrico-metodologicamente a presente andlise no corpo das

consideracdes da Lowy (1987, p. 41). Este entende a realidade

5 Segundo Behring (2003), a materializacdo da contrarreforma seria
resultante do processo de reorientacio das politicas sociais e econémicas
no contexto de recomposi¢do burguesa, materializando as prerrogativas
ideolbgicas, politicas e programaticas, no Brasil, sob o vértice dos
determinantes do capital, originando o ataque aos direitos sociais
garantidos constitucionalmente, a retirada do Estado das questdes
econOmicas estratégicas ante o processo de privatizacio e de progressiva
supressdo da autonomia politico-econémica, a redefini¢do executiva
protagonizada prioritariamente no carater publico ndo estatal, com
protagonismo do setor privado, e, principalmente, a extragio dos direitos
dos trabalhadores. Diante disso, observa-se a progressiva deterioracao do
Estado em sua prerrogativa histérica no balizamento dos direitos sociais
garantidos, em convergéncia a despolitizacdo da politica como método sur
generis, reorientando sua finalidade para o impulso ao regime de
acumulacdo produtiva-financeira neoliberal e, consecutivamente, do
fundo publico para tais premissas.
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social como totalidade dialética, destoante da neutralidade, que

significa, em seu principio motriz, a despolitizagdo. Nesse sentido:
A producido de conhecimento nio se da fora de um contexto
historico-social, onde uma série de linhas de forcas se
entrechocam na realidade; relagées de forcas essas das quais
o trabalho intelectual tem que dar conta. Através dessas
observacoes, queremos deixar claro que a ambicionada
cientificidade, que é o modo especifico de legitimacido do
trabalho intelectual, é relativa na prépria medida em que o
real é um movimento que se faz através de contradi¢ées que,

por sua vez, atravessam a prépria pratica do intelectual
(GONCALVES, 1978, p. 1).

O presente artigo trata-se de uma pesquisa basica, de
analise qualitativa, de carater explicativo, e se insere na categoria
bibliografica-documental. Sem qualquer presun¢ido ambiciosa de
produzir apontamentos de cunho metanarrativo ou de apontar
certezas nas elucubragdées para o pensamento geografico, e
especialmente para os estudos acerca do ensino de geografia, tem
como objetivo contribuir para o debate sobre o tema em voga por
meio da exposicdo dos determinantes da ofensiva do capital no
contexto de acentuacdo de sua crise organica, que impacta a
formacdo humana na contemporaneidade. Para tal, o nosso foco
sera o apontamento das vicissitudes para a educacio no contexto
de reordenamento da recomposi¢ao burguesa,® vide a acentuacgio
das contradi¢ées da relacdo capital-trabalho para a reproducio
social e material da vida.

Com 1isso, ressaltamos que, nesse momento, nio
objetivamos examinar de modo direto os impactos da reforma do
ensino médio por meio do exame da legislagdo, nem o processo de

consolidacio da BNCC e suas repercussdes pedagdgico-

6 O conceito em voga trata da condigdo ontoldgica da burguesia em sua
peculiaridade  histérica  “de  revolucionar incessantemente os
instrumentos de producgao, por conseguinte, as relagées de producado e,
com isso, todas as relacdes sociais” (MARX, 1999, p. 12). Este, que é
considerado pelo pensamento marxista sua caracteristica impar, consiste
na capacidade de conservagao-dissolugdo-criagdo ante movimentos de
crise, e consecutivamente, de restauracao.
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curriculares para o ensino de geografia, que sera um exercicio
posterior. Mas buscaremos elementos que, nos dias atuais, o
suportam por meio dos condicionantes sécio-histéricos, na atual
configuracao do bloco no poder, para a formacao do “homem de
novo tipo”.” Sob nossa ética, esta apreciacio tem por finalidade
expor os derivados estruturais para a consolidacido das politicas
publicas no contexto atual, assim como as orientacbes para a
cimentacdo do consenso na sociedade civil, como ente de
construcdo e reproducdo da hegemonia capilarizados por seus
aparelhos privados e intelectuais organicos.

Para o exame dos determinantes soécio-histéricos, de
acordo com nossas concepc¢odes politica, epistemoldgica e tedrico-
metodolégica que determinam o conjunto de contrarreformas para
a gestdo da educacdo brasileira (e, portanto, o ensino de geografia),
tomamos como génese a contextualizacdo do processo de crise
organica do capital, inexoravel da restauracdo do regime de
acumulacdo sobre os principios da recomposicdo burguesa.
Acreditamos que, desse movimento estratégico-programatico para
a redefinicido da totalidade sistémica do capital, se impetraram os
determinantes para a formag¢do humana, na contemporaneidade,
principalmente no que tange a juventude, pelo carater estratégico
na totalidade social, sobretudo quanto a manutencdo da coesao
social. Tal afirmacéo se coaduna a sua potencialidade para lograr
rupturas na ordem societaria do capital, pelo elevado indice de

desemprego, assim como a concentracdo em larga escala, quando

7 O termo é correlato ao exame de Gramsci (2001, p. 243) sobre o
americanismo, que seria a oposi¢io a tradicdo e civiliza¢ido europeia, por
portar “uma composi¢do demografica racional’, sem prejuizos a
reproducdo do capital diante da inexistente plutocracia, ou demais
fracbes de classe improdutivas, parasitarias. A racionalizacdo do
operariado, no seio do paradigma produtivo fordista, “determinou a
necessidade de elaborar um novo tipo humano, adequado ao novo tipo de
trabalho e de processo produtivo” (GRAMSCI, 2001, p. 248), englobando
as dimensdes psicofisicas, juridicas, politicas e sociais. Tomamos tal
terminologia como correlata ao presente, devido ao rearranjo ético-
politico para o trabalhador, nos dias atuais, por meio da solidificacdo da
pedagogia da hegemonia.
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comparada aos demais segmentos demograficos, de problemas
sociais de toda complexidade.

Nesse sentido, entendemos que, diante da indefinicdo
identitaria do ensino médio, ao longo dos anos (sendo concebido
como meio de ingresso ao ensino superior, formacdo técnico-
profissionalizante por parca parcela da populacio ou como término
da educacio basica e posterior inser¢cdao no mercado de trabalho em
tempos de desemprego estrutural (KRAWCZYK, 2013)), se pde em
pratica a agenda para este nivel de ensino, as finalidades
formativas diante das demandas estruturais. Logo, o escopo
contrarreformista, que abrange as medidas de accountability
educacional, assim como as demandas do mercado para a formacéo
humana, atende as premissas do movimento de recomposicio
burguesa, que tem como objetivo politico-pedagdgico a
reconfiguracdo dos mecanismos de mediagao do conflito de classe8

por meio da conformacéo ético-politica a ordem do capital.

Crise orgénica do capital e o processo de recomposi¢do burguesa:
bases para a compreensdo do cendrio atual

A génese da crise organica do capital® concebida entre as
décadas de 1960 e 1970, devido a deflagracdo de um conjunto de
acontecimentos decorrentes do esgotamento do regime de

acumulacdo rigida taylorista-fordista, assim como dos

8 “Sao as estratégias de carater politico-ideoldgico implementadas pela
burguesia em busca do consenso em torno de sua concep¢do de mundo,
condicdo essencial para a manutencio de sua hegemonia” (SOUZA, 2015,
p. 142).

9 Ao longo deste artigo, utilizaremos essa categoria desenvolvida por
Gramsci (2000) para a andlise do esgotamento processual do sistema do
capital, considerando intrinsecamente suas elucidacbes analiticas e
metodoldgicas para a identificagdo da crise da totalidade do sistema do
capital, abarcando, sobretudo, a relagdo dialética entre a superestrutura
e a estrutura. Sobre este assunto, Gramsci destacou que o cendrio de
crise ocorre pela ruptura do equilibrio de forgas, ou da hegemonia,
originando o processo de restauracdo da mesma, e o inicio de um novo
marco conjuntural com novas correlagoes de forca: a nova sociabilidade.
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pressupostos do Welfare State, materializou o desfecho da “idade
de ouro do capitalismo”. Hobsbawn (1995, p. 396) expds a crise em
sua clarividéncia, assim como a dimensdo fenoménica do
rompimento do consentimento ao projeto do capital neste processo,
diante da acentuacdo da pobreza, nos paises centrais, do
capitalismo fordista, derivando nas reacdes sociais, no ano 1968,
na escala global. Isto fora impulsionado, na 6tica deste autor, pela
débacle do pleno emprego em decorréncia da dispersao produtiva e
da dissolugao-fragmentacdo dos mercados para o incremento da
mais-valia relativa e absoluta, derivando na queda do potencial de
compra dos trabalhadores e levando a estagnacgao da producao de
bens no centro hegemoénico do capitalismo, assim como a
progressiva inflacdo!? — estagflagio.

Isto se daria, segundo a anélise de Mészaros (2011), pela
materializacdo da contradicdo ontolégico-expansionista do capital
diante da queda tendencial da taxa de lucro, refletida na exposicio
marxiana pela estagnacdo da taxa de mais-valia, no cenario de
intensificagdo da concorréncia-competitividade mundial em novos
patamares técnico-tecnolégicos. Seu carater essencial se expressa
nas limitagées derivadas do capitalismo rigido na totalidade
societaria, principalmente em seu paradigma organizacional do
trabalho, da producédo e das relacdes socials e materiais para a
manutencdo do padrdo de acumulacio, que ocorreria, a partir de
entdo, em novas bases historicas.

No entanto,

A crise, paradoxalmente, é um elemento fundamental para o
capital na medida em que gera profundos processos de
reorganiza¢do produtiva, de redefini¢ido das relagbes de
producdo, assim como de reestruturagio institucional do
conflito de classe. Contraditoriamente, a crise é, ao mesmo

tempo, elemento de destruicdo e de construcdo do proéprio
sistema. Os periodos de crise sdo demandas condicionantes

10 Este autor classificou tal episédio como o fim da “era de ouro do
capitalismo”, apés a Segunda Guerra Mundial, quando imperavam, sob a
hegemonia inconteste dos Estados Unidos da América, o regime de
producio e consumo em massa, o Estado de Bem-Estar Social, o controle
inflaciondrio e as taxas expansivas de crescimento.
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do desenvolvimento do capital, uma vez que sdo nesses
momentos que se produzem as rupturas necessirias para a
conservagdo das condi¢bes objetivas e subjetivas para a
reproducdo social da vida material no processo historico
(SOUZA, 2015, p. 24).

Portanto, o que, de fato, derivaria a crise organica do
capital ndo seria a sua retracdo em si, mas os impeditivos para a
continuidade da realizagao-geragao do valor na mesma magnitude,
ou sua expansdo ilimitada. Com 1isso, de acordo com a anilise
bibliografica, queremos apontar que as razdes da crise seriam seu
proprio modo de subsistir, a partir de entdo, passando a depender,
de modo incisivo, do aumento da taxa de composi¢ido organica do
capital,!! substituindo o trabalho vivo pelo morto, derivando a
intensificacdo desumano-predatéria da exploracdo da forca de
trabalho para a manutencdo da taxa de mais-valia relativa e
absoluta em patamares regulares, no contexto de ampliacdo do
exército industrial de reserva e ascensio das “novas” morfologias
do trabalho. Isto ocorreu de modo normativo, como resposta a
involugdo do lucro por meio da expansao produtiva de carater
flexivel sob o ente eminentemente destrutivo, “quando tudo passa
a ser controlado pela légica de valorizacido do capital, sem que se
leve em conta os 1imperativos humano-societais vitais”
(ANTUNES, 2011, p. 11).

11 Segundo Marx (1985), isto significa a ampliacio do investimento no
capital constante em oposicdo ao variavel, impulsionando a extracido da
mais-valia relativa sobre o proletariado diante do incremento tecnolégico,
em concomitancia a redug¢do do custo do trabalho com a consecutiva
reducdo deste. Isto, além de acarretar a 1impossibilidade de
transmutacdo, em larga escala, de trabalho simples para o trabalho
complexo, desfaz progressivamente o carater ontolégico do capitalismo
para a continuidade de seu circuito, pois a modernizacdo de cunho
técnico-cientifico despende o acréscimo do valor da forca de trabalho,
ameacando a taxa de mais-valia e, consecutivamente, a ampliacdo da
superexplorag¢do e o proprio valor da mercadoria em si. Esta tendéncia,
quando tomada pela universalidade corporativa, leva a reducédo
conjuntural da taxa de lucro pela incapacidade do capital constante em
gerar mais-valia e ndo valorizar o capital.
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Sob este prisma, de acordo com Fontes (2009, p. 58),
estamos ressaltando que a crise é, de fato, dialética e autofagica, e
se situa nas bases essenciais do regime de acumulacgio flexivel e
da recomposicdo burguesa, pols, a0 mesmo tempo em que se
consolidam os meios para a expansdo ()limitada do capital,
ascendem contratendéncias sustentadas por crises sociais cada vez
mais agudas e de menor periodicidade ciclica. Portanto, a defini¢ao
organica e ontoldgica da crise se situa na impossibilidade de
superacao da precarizacio da vida das classes subalternas, mesmo
com medidas anticiclicas de mitigacdo e concertacdo social.
Observe-se a atual composicao destrutivo-endémica do capital, que
aprofunda as contradi¢cées da relacdo capital-trabalho para a
manutencdo das bases de acumulacdo sob um padrio cada vez
mais insustentavel, refletindo em sua (des)ordem de controle
sociometabélico MESZAROS, 2011).12

As consequéncias desse processo demarcaram, a partir de
entdo, nido mais o carater recessivo-expansivol® do sistema
capitalista, de acordo com a teoria dos ciclos de Kondratieff (vide a

Inexisténcia do padrao de acumulacdo em patamares préximos aos

12 O conceito deste filésofo hungaro evidencia, para além do controle
social, a totalidade do modus operandi do capitalismo, em escala global,
para materializar a reproducdo do capital, envolvendo, em sua
organicidade e operacionalidade, uma nova caracteristica intrinseca a
sua dimens&o ontolégica, que abrange todas as esferas da vida na relagio
capital-trabalho (formada pelo tripé capital, trabalho assalariado e
Estado). De acordo com as teses marxistas, a nocdo de metabolismo
social, identificado nos dias atuais, seria a materializagdo do capitalismo
pleno cristalizado pela subsunc¢do do trabalho ao capital, abarcando,
nesse processo histérico, a mente e o corpo do homem que trabalha
(ALVES, 2011, p. 8).

13 Remontando as consideracdes de Braudel (1992), convergimos em sua
analise sobre a crise do capitalismo, na qual o que estd em curso sio
tréguas, pausas ou alguns dias de bonanca, superados de maneira cada
vez mais efémera, e tomando, em quase todas as ocasides, o Estado como
alavanca para a recomposicdo conjuntural do regime de acumulacgio.
Consecutivamente, o proprio sistema do capital vivencia uma crise sem
precedentes  histéricos, afetando seus pilares ideoldgicos e,
materialmente, pela primeira vez, todo o conjunto da humanidade, que,
para sobreviver, empreende mecanismos complexos e contraditérios para
o controle do metabolismo social (MESZAROS, 2011).
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da “era de ouro do capitalismo” (HOBSBAWN, 1995)). Como
analisado criticamente por Mandel (1982, p. 87), o que se
materializaria, de modo progressivo, seria a solidificacdo da
depressdo continua, com reajustes anticiclicos de cunho
eminentemente conjuntural tendo como forca motriz a dialética
competitividade-espoliacao!* em escala global, e sendo suportada
de modo paradoxal pelo uso politico do fundo ptblico-estatal. Isto
derivaria numa das carateristicas da reestruturacdo produtiva e
da reforma neoliberal do Estado, que toma as premissas das
vantagens locacionais e o incremento da competitividade para o
rearranjo geografico do capital, sob a légica da intensificacdo da
mais-valia, abarcando, entre os fatores para tal, o potencial
produtivo humano (ou o capital humano).

Logo, a estratégia da burguesia para manter sua
hegemonia se materializa em arranjos conjunturais para
reconfigurar o regime de acumulacgio, trazendo a tona estratégias
contraditérias para a reproducdo do capital sob novas bases,
combinando o método toyotista para a racionalizacdo da gestdo do
trabalho, no escopo do regime de acumulacéo flexivel, a reforma do
Estado de carater neoliberal.

Para isso, formulagdes e acdes concretas voltadas para a
recriacdo da institucionalidade da ordem capitalista
tornaram-se essenciais. Busca-se, entdo, eliminar a ideia de
totalidade, estigmatizando-a; afirma-se o fragmento, o
cotidiano, o minimo; propaga-se o pds-modernismo, a “nova
histéria” como discursos cientificos, desideologizados por
exceléncia. [...] O objetivo central dessa ofensiva do capital no
mundo do trabalho e da producdo, bem como dessa

reconfiguracdo de seus mecanismos de manutencdo da
hegemonia, é a desregulamentacéo das rela¢bées de producéo,

14 O conceito de espoliacdo seria uma face da acumulacio de capital
intrinseca a financeiriza¢do. Constitui mecanismos, segundo Harvey
(2004, p. 110), de volatilizacdo dos juros, monetaria e crediticia, para a
destruicdo ou valorizacdo de ativos correspondentes ao epicentro
hegemonico. Isto gerou, ao longo das décadas de 1970-80, o periodo da
crise da divida externa dos paises de capitalismo dependente, assim como
os mecanismos de sobreacumulacdo de capital, em momentos de crise
concorrencial-produtiva.
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a flexibilizacdo do contrato de trabalho, a privatizacido das
politicas sociais e a exaltacdo da lei do mercado como
instrumento regulador da sociedade (SOUZA, 2015, p. 27-
28).

Em relacdo a  estrutura, podemos concebé-la
analiticamente pelo desenvolvimento histérico das forgas
produtivas e das relagdes sociais de produgdo, encadeadas a um
determinado patamar técnico, social, cultural, ético-politico,
ideoldgico e tecnoldgico. Sinteticamente, o mesmo é considerado,
de acordo com a analise marxista, como a base para a reproducao
do capital e das relacdes sociais de producio (KOSIK, 1976).

Com base nos estudos da sociologia do trabalho, podemos
afirmar, num primeiro momento, que essa mutacdo estrutural
materializou a intensificacdo dialética da for¢ca destrutiva da
sociabilidade moderna, devido a combinagdo do processo de
desindustrializacdo, desemprego estrutural, intensificacdo da
precariedade do trabalho, desregulamentacdo de direitos
trabalhistas e flexibilizacdo das relacbes de trabalho, em
consequéncia do incremento cientifico e tecnolégico, ao longo das
ultimas décadas. Fatos estes que, no presente, podemos conceber
pelas novas formas de flexibilizacdo do trabalho, como o processo
denominado de “uberizacdo”, medidas intrinsecas ao zero hour
contract (ANTUNES, 2017), assim como o contetido da reforma
trabalhista do governo Michel Temer.

Para Mészaros (2011), a intensificacdo do investimento
em trabalho morto, em contraposi¢ao ao vivo, gerou a plenitude da
mercadorizagdo humana pelo incremento significativo da méao de
obra desempregada. Além disso, se sobrepde, como nunca antes
fora concebido, o imperativo fetichizado do valor de troca em
contraposicdo ao valor de uso, de modo expansivo, em escala
mundial. Tais transformacées se colocam na agenda programatica
do capital para conservar suas bases de acumulacdo em novo

prisma, permeada pela acumulagao flexivel'® em escala mundial

15 Para Harvey (1993), nesse processo, o capital amplia sua atuacéo
diante das mutacbes tecnoldgicas, categorizadas como compressio
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(HARVEY, 1993), indissociavel da mundializacdo financeira do
capital (CHESNAIS, 1996).

Entretanto, o principal elemento para o desenvolvimento
do presente estudo reside nos impactos das transformacoes
estruturais para a formacdo humana, na contemporaneidade, por
meio do salto dos imperativos deste estagio produtivo sobre a
classe trabalhadora. Isto porque sua ofensiva estaria na
capacidade de transformacio das relacdes sociais de producio sob
a égide da flexibilizagdo, que alcanga principalmente o “chdo de
fabrica” por meio do “envolvimento cooptado” (ANTUNES, 2011).
Propagada sob o discurso da multiplicidade funcional do trabalho,
da flexibilidade e da empregabilidade, a racionalizagao da gestao
do trabalho impde ao trabalhador novos imperativos, objetivando
sua maleabilidade ao processo produtivo e cedendo as mudancas
de acordo com as demandas circunstanciais do capital.

Isso s6 foi possivel devido a sua capacidade de capturar a
subjetividade operaria, inaugurando um novo patamar da
subsuncdo do trabalho ao capital, e devido a reconfiguragio
das condigées superestruturais do cotidiano social,
caracterizada pelas alteragoes significativas dos mecanismos
de mediacio do conflito de classe, permeada pela ideologia do

Estado Minimo e pautada nas estratégias de persuasio em
detrimento das de coercio (SOUZA, 2012, p. 5).

No ambito superestrutural, compreendido como unidade
organica indissociavel da estrutura para a solidificacdo das bases
da recomposicdo burguesa, fragdes da burguesia passam a
materializar, por vias politicas, culturais e ideoldgicas no seio da
sociedade civil, a solidificacdo do consenso-consentimento ativo e
passivo ao projeto do capital (GRAMSCI, 2000). Isto se

materializou com a reificacdo da ideologia neoliberal no epicentro

espaco-temporal, intensificando tanto o seu escopo de atuacido no espaco,
quanto no tempo. O mesmo permite a ampliacdo geografica da “margem
de manobra” em todo o circuito produtivo, tanto por meio da atuacio
empresarial por redes e na cronologia instantinea e interminavel do
mercado financeiro, quanto na intensificagdo do mercado de trabalho, por
incorporar trabalhadores precarios de todo o mundo.
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hegemonico do capitalismo, ao longo da década de 1970, sendo
ratificada apds 1979, com a ascensdo de Margareth Thatcher como
primeira-ministra do Reino Unido, e com a eleicdo de Ronald
Reagan, em 1980, nos Estados Unidos da América. Este rearranjo
se assentou nos pressupostos politicos originados da Sociedade de
Mont Pelerin,'® engendrados pela teoria econdémica neoclassica,
com contribuigoes teodricas das Escolas Austriaca e de Chicago.

Sob tal égide, deflagrou-se a redefinicao do papel do
Estado, apds a progressiva supressio do Welfare State,'” por meio
da apologia ideolégica do Estado-Minimo, da racionalizagdo dos
Investimentos sociais, da privatizacdo dos servicos estatais e,
principalmente, na reconfiguracdo dos mecanismos de mediag¢éo do
conflito de classe em sua atuacido como intermedidrio na relacio
capital-trabalho. Para atender a demanda do regime de
acumulacdo flexivel, assim como a intensificacio da
competitividade econoémica, o Estado passou a basear-se nos
pressupostos tedrico e politico da administracdo privada,
categorizada como “nova gestdo publica” (NGP), que consolidou
este processo por meio dos designios do gerencialismo, assim
ratificando, funcional e ideologicamente, as teses do propagado
FEstado eficiente. Logo, o mote que sustentarda o processo

reformista

16 Esta seria “uma espécie de franco-maconaria neoliberal, altamente
dedicada e organizada, com reuniées internacionais a cada dois anos. Seu
propésito era combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e
preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre das regras
para o futuro” (ANDERSON, 1995, p. 10). Sua génese pode ser
demarcada apés a publicacdo da primeira edicdo do livro O caminho da
servidio, de Friedrich Hayek, no ano de 1944. Contudo, diante do
contexto de ascensio do Estado de Bem-Estar Social europeu, e do New
Deal norte-americano, evidenciou-se o recuo politico das teses
neoliberais, que passaram, por meio dos encontros bianuais, a partir de
1947, a estabelecer premissas tedricas contrarias ao intervencionismo
estatal na economia.

17 “Se acrescenta um discurso ideoldgico auto-incriminatério que iguala
tudo o que é estatal com a ineficiéncia, a corrup¢io e o desperdicio,
enquanto que a “Iniciativa privada” aparece sublimada como a esfera da
eficiéncia, da probidade e da austeridade” (BORON, 1995, p. 78).
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Aponta que a competitividade internacional forgou o Estado
a se tornar mais empreendedor, procurando manter um
clima mais favoravel aos negdcios, uma vez que o0s
movimentos sociais e a classe trabalhadora organizada
precisavam ser contidas (RIBEIRO, SOUZA, 2010, p. 39).

Entretanto, diante do desgaste do modelo neoliberal
ortodoxo, durante as décadas de 1980-1990 (vide a acentuacdo da
pobreza em todos os blocos regionais, a reascensio dos movimentos
socials e da classe trabalhadora, assim como problemas
socioecondmicos de toda ordem), a reestruturacdo do Estado
neoliberal passou a se balizar sob os pressupostos ideoldgicos da
Terceira Via,!'® indissociavel das premissas do gerencialismo. No
caso brasileiro, este processo se materializou apds a criagdo do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), no ano de 1995, capitaneado pelo entdo ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira.

As classes dominantes, a partir das agéncias multilaterais de
investimento e governanca global e dos seus think thanks,
reconheceram o timido avanco das forcas opositoras e
comecaram a construcdo de uma ideologia reformista-
instauradora sob uma base tedrica conservadora. Estas
preocupacées humanistas, realcadas com uma retérica de

solidariedade e fraternidade, ndo foram um impulso interno
da boa alma dos proprietarios, sensibilizados com queda dos

18 Segundo Martins e Neves (2015, p. 19), a mediacido de Terceira Via
consiste na estratégia da ofensiva neoliberal em difundir, por meio de
novas ideias, ideais e praticas determinantes para a consolidagdo da
hegemonia burguesa, apdés o desgaste social do modelo neoliberal
ortodoxo. No caso brasileiro, esta etapa pode ser demarcada apds o
governo Fernando Henrique Cardoso, que implementou, no ambito das
politicas educacionais, elementos politicos no corpo das praticas
pedagégico-curriculares, por meio da disseminag¢do de imperativos éticos
(como sustentabilidade, empreendedorismo, cidadania ativa etc.), assim
como na gestdo programatica, diante da ampliacdo da participacdo da
sociedade civil na oferta educacional. Tal projeto se originou com as
contribuicdes tedricas de Anthony Giddens (1999), e, no Brasil, se
aprofundou apés a criagdo do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), objetivando a construcdo de um modelo
politico que transcendesse a socialdemocracia e o neoliberalismo, e
redefinindo tanto os valores sociais quanto a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil.
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padroes de vida dos trabalhadores causada pelo
neoliberalismo; elas foram, antes de tudo, uma reacio
conservadora as crises financeiras e econdmicas e ao
despertar politico das classes subalternas, inflamadas pelas
mobiliza¢ées internacionais e, principalmente, pela situacéo
material de suas vidas, marcadas pelo crescimento da
pauperizacdo absoluta e relativa (CASTELO, 2013, p. 273).

Tais mutagdes mantém a marca da manutengio da
apologia do Estado minimo, sob o pressuposto da eficiéncia da
“méaquina publica”, considerando entdo: o protagonismo social e
sua efetivacdo para o controle do mesmo escopo; a racionalizacio,
sob o discurso da eficiéncia dos gastos publicos com politicas
sociais; a publicizacio e descentralizacdo executiva das atividades
exclusivas do Estado; o incentivo as parcerias publico-privadas e a
reconfiguracdo dos mecanismos de mediac¢do do conflito de classes
ante a redefinicido dos imperativos éticos do capital, projetados
agora por uma pretensa “face mais humana”.

A lbgica da eficiéncia reestruturaria, segundo os
intelectuais organicos do capital engajados na elaborag¢do do Plano
Diretor do MARE (BRASIL, 1995), a relacio entre o Estado e a
sociedade civil. Neste aspecto, o cidaddo seria entdo concebido
como cliente privilegiado, denotando uma metafora explicita dos
conceitos oriundos do discurso empresarial. Assim, de acordo com
esta légica, acreditava-se que as acbes publicas adquiririam maior
eficacia, por meio da refuncionalizacdo do Estado como ente
regulador das politicas sociais, centrado na apologia da eficiéncia,
justificando suas agbes por meio da meritocracia, da
responsabilizacdo por resultados e da competicdo administrada
(BRESSER-PEREIRA, 1996).

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de “gerencial”, baseada
em conceitos atuais de administragido e eficiéncia, voltada
para o controle dos resultados e descentralizada para poder
chegar ao cidad&o, que, numa sociedade democratica, é quem
da legitimidade as instituigbes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado
(BRASIL, 1995, p. 7).
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Sob tal 6ética, pensava-se perpetrar maior eficiéncia,
controle e flexibilidade as politicas publicas em sua totalidade. No
caso da educacdo, ndo podemos mencionar que tenha ocorrido uma
reforma literalmente convergente as transformacdes ensejadas
pelo MARE. Mas seus impactos foram significativos para o
reordenamento dos sistemas de ensino no pais, com divergéncias e
conflitos no campo do ensino superior em relacdo a estabilidade
dos servidores publicos, e para a publicizacdo-privatizacao do
ensino em todos os niveis. Entretanto, grosso modo, os
pressupostos do gerencialismo podem ser verificados na criagao
dos mecanismos de controle e ranqueamento, como o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), assim como nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNS), de modo convergente as mutacdes em curso,
nos dias atuais.

Para tanto, repde-se o tecnicismo pedagdgico em novas bases
— francamente sustentadas pelo fetiche tecnolégico -,
atrelado as demandas do ajuste estrutural da economia e
com o uso em larga escala da EaD [educacdo a distancial. Os
resultados desses exames também sfo cinicamente utilizados
para convencer a populacido de que a educacdo publica é de
ma qualidade exatamente porque os professores nao se
responsabilizam pelos resultados de seu trabalho e, ainda,
em decorréncia do fato de que a escola publica, como todos os
niveis do Estado, padece do mal crbénico da gestdo
incompetente, uma das raizes axiais que determinariam os
baixos indices de avaliacio das escolas publicas. O
neogerencialismo que invadiu o Estado e a escola abre
caminho para a intervenc¢ado de grupos privados nos sistemas
publicos de ensino, supostamente portadores da varinha de
conddo cujo toque conduzira a educagido a boa qualidade,

afinal, os empresarios sabem buscar resultados!
(EVANGELISTA, LEHER, 2012, p. 13, grifo dos autores).

Contudo, os impactos das contrarreformas no campo
superestrutural para a educacdo vao cimentar as estratégias para
o consentimento ao projeto politico da recomposi¢cdo burguesa,

alcadas principalmente no discurso da crise da educacao publica.
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Tal estratagema se enquadra na analise de Neves (2005) acerca da
consolidacio da nova pedagogia da hegemonia. Isto por consolidar
a educacio para o desemprego, principalmente pela repolitizagao
dos filhos da classe trabalhadora e por meio da apologia da
empregabilidade, fortalecendo elementos indissociaveis da nova

cultura civical® e a despolitizacio da politica.

Essa educacdo vem sendo propagada por diferentes meios,
mas a escola continua sendo o espago privilegiado para a
conformacéo ético-politica do novo homem, de acordo com os
principios hegemoénicos. O novo homem, nessa visdo de
mundo, deve: sentir-se responsavel individualmente pela
amenizacdo de uma parte da miséria do planeta e pela
preservacdo do meilo ambiente; estar preparado para doar
uma parcela do seu tempo livre para atividades voluntarias
nessa dire¢do; exigir do Estado em senso estrito
transparéncia e comprometimento com as questdes sociais,
mas nio deve jamais questionar a esséncia do capitalismo. A
escola, portanto, é transmitida a tarefa de ensinar as futuras
geracgoes a exercer uma cidadania de qualidade nova, a partir
da qual o espirito de competitividade seja desenvolvido em
paralelo ao espirito de solidariedade, por intermédio do
abandono da perspectiva de classe e da execucdo de tarefas
de carater topico na amenizacdo da miséria em nivel local
(NEVES, 2005, p. 211, grifos do autor).

Os impactos da recomposi¢do burguesa sobre a formagdo humana:
a reforma do ensino médio e a BNCC diante das finalidades
formativas hegemonicas

Na presente exposicdo, defendemos que as bases para o
conjunto de contrarreformas — que, atualmente, toma a juventude
como epicentro estratégico na projecdo das politicas educacionais

na totalidade da educagdo basica — tém como pilar os

19 Tsso é nitido nas orientacdes gerais do programa: “No desenvolvimento
dessa dimensao curricular, os jovens aprendem a avaliar o alcance de
suas acbes, as formas de encaminhamento das demandas dos
cidadaos/grupos sociais e os meios de resposta possiveis, sendo levados a
compreender a importancia e a eficacia do trabalho coletivo e solidario e
tudo que 1isso pode representar em termos de aprendizado e
desenvolvimento de competéncias e habilidades, visando a participagio
social e ao exercicio da cidadania” (SALGADO, 2012, p. 41).
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determinantes sodcio-histéricos para a formagdo do “homem de
novo tipo’, no contexto de intensificacdo da precariedade do
trabalho, assim como a desestruturacio do consentimento ativo ao
projeto hegemodnico. Sob tais principios, a ofensiva do bloco no
poder passa a condicionar, para o segmento demografico em
questdo, a reestruturacido dos mecanismos ético-politicos e
pedagdgicos de modo inexoravel aos determinantes do capital.

Essa condi¢do programatica para a manutencgio da coesido
social, que, na atualidade, de modo abrupto e autoritario, se coloca
na agenda para o ultimo nivel de ensino da educacgao basica, se
sustenta em distintas questoes, que tomaremos sinteticamente em
trés momentos. A primeira se refere a dimensdo econémica. De
acordo com os dados do Programa Nacional por Amostra de
Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2016), para o més de fevereiro do ano de 2016, 4,4% da
populacdo das regides metropolitanas do Brasil encontravam-se
desocupados, em comparacido aos 3,2% do ano anterior. Nesta
totalidade, 12,6% encontravam-se sem carteira de trabalho
assinada, 20% trabalhando por conta prépria, e 7,4% da populacao
nao economicamente ativa estavam dispostos para o trabalho. Em
nosso caso, queremos ressaltar que 18,4% da massa de
desempregados encontram-se no segmento demografico jovem,
contra 12,6%, no ano anterior (lembramos que este dado se remete
apenas aos jovens que estdo buscando emprego). Além disso, neste
segmento demografico, 86% se concentram na faixa de
rendimentos entre um e dois salarios-minimos.

A segunda caracteristica salutar para este estudo, que
alude aos dilemas sociais da populacio jovem, advém da pesquisa
realizada por Souza (2011, p. 17-18), que, por meio dos dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), demonstrou que
o setor demografico discriminado é o que apresenta a maior
proporcio entre aidéticos (30%), e o perfil etario entre 18 e 24 anos
concentra o massivo quantitativo de pessoas viciadas em alcool e

criminosos de todo o tipo, assim como vulneraveis a acoes
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criminosas, com maior incidéncia sobre a populagdo pobre,
residente em espacos periféricos e negra.

O terceiro elemento, como consequéncia da condicdo
socioeconomica juvenil no Brasil, se refere a redefinicdo da
focalizagdo das politicas educacionais para o segmento jovem, a
partir do ano 2000, depois dos sucessivos fracassos na tentativa de
prevencgao do delito e enfrentamento da pobreza. Segundo Sposito
e Carrano (2003, p. 18-19), a premissa programadtica para a
juventude se condicionaria, a partir de entdo, a sua inserg¢iao no
mercado de trabalho. Tais principios estdo imersos no paradoxo da
adequacido maleavel deste segmento demografico no regime de
acumulacao flexivel, que se reflete nas medidas de integracio do
ensino médio a educacio profissional, assim como a educacido de
jovens e adultos sobre a mesma perspectiva.

Neste contexto, as politicas publicas de qualificacio
profissional para a populacido jovem se inserem no conjunto
de politicas de conformagédo das camadas subalternas com a
finalidade de mediar os conflitos de classe e manter a
hegemonia do projeto neoliberal. Mais precisamente, tais
politicas carregam em si uma pedagogia que inculca, nos
sujeitos por ela atendidos, uma espécie de conformagio ética
e moral que os tornam sujeitos ativos na construc¢ido do
consenso em torno do projeto dominante de sociedade. A este

fenémeno chamamos de pedagogia da hegemonia (SOUZA,
2011, p. 20).

Sobre o ensino médio, de acordo com Oliveira (2016),
Nosella (2015) e Krawczyk (2011), devemos ressaltar que, ao longo
do tempo, de fato, ndo ocorreu uma definicdo de sua identidade,
sendo este compreendido como um periodo de transi¢do para o
ensino superior, por parca parcela demografica, ou como concluséo
da educacdo basica e, sucessivamente, como ingresso ao mercado
de trabalho, ou como a formacdo profissional para o trabalho
simples ou geracao de renda. Ao mesmo tempo, em decorréncia da
politica setorialista do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), que, sob a “cultura do minimo” (ALGEBAILE, 2012),
objetivou a expansio do ensino fundamental, ressaltamos que,

para além da indefini¢do identitaria, o ensino médio ainda sofria
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com graves problemas de acesso e permanéncia, intrinsecos a
disputa da qualidade da educagao oferecida e a expansao tardia
pressionada pelas mutacgbes sociais, econdémicas e culturais, no
término do século XX.

Logo, para tratarmos da educacdo basica voltada a
juventude, assim como para examinarmos os impactos das
contrarreformas nos dias atuais, devemos considerar, diante de
todas as estratégias para a obtencido do consenso na sociedade
civil, que o término da educacdo basica se coloca de modo
estratégico sob a Otica do capital, como o principio para o
desenvolvimento do pais ou como politica econémica. Em nosso
exame, de acordo com Nosella (2015), entendemos que este escopo
discursivo tende a ganhar forga, nos dias presentes, pela
potencialidade de a juventude se transformar na linha ténue da
sociedade de classes no Brasil, observando-se a forma em que se
consolidaram as politicas educacionais para este segmento
sociolégico-demografico, desde as estratégias do elitismo
oligarquico (que impulsionou as medidas para a educacdo como
assistencialismo calcado na dualidade estrutural), o projeto
nacional-desenvolvimentista e sua necessidade para a formacio da
mentalidade média do povo, e a recomposicdo da inclusio
excludente (KUENZER, 2017).

Na atualidade, segundo Oliveira (2016), a reestruturacio
do ensino médio se limita, no primeiro momento, as politicas de
acesso e permanéncia. Segundo os dados do Censo Escolar de 2015
(INEP, 2015), 932 mil adolescentes deixaram os estudos, sendo o
ensino médio o nivel de ensino que contabilizou a maior reducao do
numero de matriculas, neste mesmo ano, com a soma de 2,7% do
alunado, decrescendo de 8,3 para 8,1 milhées de estudantes.

Estes dados salientam a insuficiéncia das politicas
publicas para a ampliagdo do acesso da juventude a escola,
principalmente quando analisamos a terceira meta do atual PNE,
que tem como objetivo a universalizacdo, até o ano de 2016, da

oferta de escolarizacdo para a populacio entre 15 e 17 anos (que,
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nos dias atuais, néo alcancou 85%), assim como a elevacio da taxa
liquida de matriculas para 85%, partindo dos 62,5%, no ano de
2015 (INEP, 2015). Isto se agrava ao contabilizarmos, na mesma
base de dados, que, apesar da ampliacdo do indice de fluxo escolar,
o ensino médio é o nivel de ensino de maior distorcio idade-série
(28% dos estudantes). Acrescemos a estes dados apresentados os
trés milhoes de estudantes na idade regular fora da escola, assim
como 52% dos adolescentes, no segmento demografico
discriminado, que ainda nao concluiram o ensino fundamental.
Portanto, os dados apresentados, além de identificarem a
expansio limitada do ensino médio, engrossam o discurso sobre a
crise da educagao publica, interferindo sobre a ineficacia da gestao,
assim como dos mecanismos didatico-pedagdgicos20 que
produzem, cada vez mais, uma escola que tem como marca social
(GRAMSCI, 2001) o interesse no trabalho alienado. Isto fez com
que os instrumentos juridicos-legais impulsionassem a
obrigatoriedade da escolarizacio jovem (vide a Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009), assim como a
revisdo dos mecanismos de financiamento, apds a criacao do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

20 As prerrogativas para a superacdo desse cendario se assentam
principalmente na “pedagogia do sucesso” (corrente capitaneada, no
Brasil, pelos intelectuais orgéanicos do capital, como Castro (1994), Birzea
e Adao (1984), entre outros). Para estes intelectuais, a cultura da
repeténcia, na escola bdsica, seria um grande entrave para o
desenvolvimento socioeconémico do pais, consecutivamente ampliando a
evasfo escolar, devido sobretudo ao despreparo dos profissionais da
educacao diante das complexidades da aprendizagem. Eles apontam,
para a superacdo deste empecilho, a inclusdo de técnicas didatico-
pedagégicas, bem como a revisdo dos procedimentos avaliativos. Mais
tarde, esta corrente sustentaria o discurso acerca da utilizacdo das
tecnologias educacionais, assim como o pilar paradigmatico das
fundacdes e programas para a aceleracdo da aprendizagem (como o
programa Acelera Brasil). Mesmo que admitam a desvalorizacdo docente,
em nenhum momento, acenam para politicas de melhoria material
destes, e apenas ratificam que a crise da relacdo ensino-aprendizagem
estaria no escopo pedagdgico.
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Concomitante as prescri¢oes para a expansio da oferta, o
prisma das intencionalidades formativas se recondicionam no bojo
da “sociedade do conhecimento” (DRUCKER, 1993), cristalizando a
instrumentalizacdo da finalidade da escola como variavel
economica, no contexto da composi¢ao organica do capital, que
produz dialeticamente a desprofissionalizagido sob a ideologia da
empregabilidade. Nesse sentido, o impulso para a formacéo dos
jovens em novas bases ocorre por melo das competéncias e
habilidades, instrumentalizando o curriculo para o
recrudescimento da Teoria do Capital Humano.

Dessa forma, 1mpulsionados pela ideologia
desenvolvimentista neoliberal, que toma a educagio como
referencial para o incremento econémico variavel, ocorre, de modo
progressivo, o recrudescimento da Teoria do Capital Humano
(SCHULTZ, 1973), no bojo da sociedade do conhecimento
(DRUCKER, 1993). Segundo Frigotto (2010) e Santos (2006), esta
concepgao teodrica, politica, cultural e ideoldgica, esta estruturada
no acréscimo marginal de instrucdo e educagao que corresponderia
a ampliacdo da capacidade produtiva. Assim, ideoldgica e
pragmaticamente, esta tese se sustenta pela necessaria educacio
pautada na instrucio dos estudantes, que, além de potencializar e
gerar mais valor as mercadorias, produziria a superacido da
desigualdade social e da pobreza, e, consecutivamente, promoveria
a mobilidade social, ratificando a visdo burguesa de homem, de
sociedade e das relacoes de producao.

A questdo das desigualdades sociais, dos antagonismos de
classes, o conflito capital-trabalho seriam superados, por um
processo meritocratico. Mascara-se, como vimos, o carater
organico da acumulacdo, concentragdo e centralizagao do
capital e a prépria luta de classes, na medida em que se
nivela, sob a categoria de capital, a capacidade de trabalho
dos individuos “potenciada” com educacgio ou treinamento, ao
capital fisico, ou seja, a forca de trabalho se apresenta como

uma mercadoria — um capital do mesmo valor que o capital
fisico (FRIGOTTO, 2010, p. 145).
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As transformacgbes das politicas curriculares estao
Iintrinsecas as finalidades formativas do capital, que abarcam, de
modo irrefutavel, o objeto da presente andlise, assim como os
determinantes da ofensiva neoliberal sobre o ensino de geografia.
Sobre isso, realizaremos trés consideracoes. A primeira se coaduna
a analise de Kuenzer (2017) sobre a flexibilizacio do ensino médio
no contexto do regime de acumulacio flexivel. Esta autora, que
categoriza tais premissas como “pedagogia flexivel”, ressalta que o
carater multifuncional, como objetivado nas prescrigoes
curriculares  atuais, reside na intencional indefini¢do
terminolégica, conjugado aos principios para os ataques
direcionados a rigidez curricular, entendendo a disciplina em seu
ambito classico, como reprodutora do controle e da coercao objetiva
e subjetiva.

Para a superacdo do paradigma disciplinar-curricular
rigido, se implementou uma série de medidas para a flexibilizagio
da aprendizagem, por meio da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017. Além das intencdes da ampliacdo da carga horaria (muito
bem quistas pelo setor empresarial), fragmentou-se o ensino médio
em itinerarios formativos: Linguagens e suas Tecnologias;
Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; e Formacao
Técnica e Profissional. Tais itinerarios seriam estruturados pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) considerando-se o
contexto local, assim como as possibilidades do sistema de ensino,
estando estas sob a responsabilidade dos estados no contexto de
crise fiscal e de reducio do fundo publico para as politicas sociais,
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996). Logo, apontamos a hipétese de
que os itinerarios formativos, além de romperem com a
integralidade do conhecimento e sua dimensio propedéutica, estio
literalmente limitados pela insuficiéncia financeira, o que
resultara na precarizacio da oferta, assim como na otimizacio dos

professores para a contemplacio prescritiva.
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Sobre a formacdo técnica e profissional, o que se tem em
comum ¢é a retomada do Decreto n® 2.208, de 17 e abril de 1997,
diante da formacdo por mddulos e créditos em cursos presenciais
ou a distancia, e sendo as competéncias comprovadas por meio do
fetiche da pratica. Em relacdo aos docentes, o impacto da reforma
do ensino médio se observa na Resolucéo n° 2, de primeiro de julho
de 2015, que, além de ressaltar o pragmatismo de cunho
neotecnicista no ambito da formacdo inicial e continuada,
1mpulsiona, de modo explicito, a segunda graduacio no magistério
e a flexibilizacdo de sua atuacio, realocando progressivamente o
seu papel como facilitador da aprendizagem, por meio da
instrumentalizacdo de modelos pedagdgicos prontos, como no caso
da Prefeitura do Rio de Janeiro com o projeto Educopédia.

Nesse sentido, nos dias atuais, as politicas pedagoégico-
curriculares, ancoradas no paradigma flexivel, se sustentam na
critica enfadonha ao conteudismo e a disciplinarizacio, denotando,
de modo demagdgico, o potencial do aluno critico-autéonomo.
Entendendo a flexibiliza¢do curricular como um quadro conceitual
mais amplo, que tem em seu bojo a aprendizagem flexivel se
estruturando na apologia das metodologias inovadoras, no
incremento da competitividade, no destaque a autonomia do aluno
e nas comunicagoes de aprendizagem em rede por meio da solugio
de problemas pela premissa do aprender a aprender, como
objetivou o Relatério Delors (UNESCO, 1996), Kuenzer (2017, pp.
337-351) evidenciou que estes principios geram impactos
significativos tanto na redefini¢ao identitaria docente — sob a égide
das necessidades de aprendizagem cada vez mais deslocadas da
relagdo ensino-aprendizagem — e sua desprofissionalizagdo como
mediador-tutor das tecnologias de informacdo e comunicacgio
(TICs), quanto no recondicionamento formativo dos estudantes.

Dai o carater “flexivel” da forga de trabalho: importa menos a
qualificagdo prévia do que a adaptabilidade, que inclui tanto
as competéncias anteriormente desenvolvidas, cognitivas,

praticas ou comportamentais, quanto a competéncia para
aprender e para submeter-se ao novo, o que supde
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subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente com
a dinamicidade, a instabilidade, a fluidez. O discurso da
necessidade de elevacido dos niveis de conhecimento e da
capacidade de trabalhar intelectualmente, quando
adequadamente analisado a partir da légica da acumulagao
flexivel, mostra seu carater concreto: a necessidade de ter
disponivel para consumo, nas cadeias produtivas, forca de
trabalho com qualificagées desiguais e diferenciadas que,
combinadas em células, equipes, ou mesmo linhas,
atendendo a  diferentes formas de contratacio,
subcontratacdo e outros acordos precarios, assegurem O0s
niveis desejados de produtividade, por meio de processos de
extracdo de mais-valia que combinam as dimensdes relativa
e absoluta (KUENZER, 2017, p. 341).

Sobre os estudantes, esse prisma atuaria na formacao do
trabalhador flexivel, que, de modo dialético, se opGe as demandas e
acoes do mercado, tanto por nao existir ocupacido previamente
flexivel, quanto pela capacitacido exercida no local de trabalho.
Logo, o que esta em jogo é a sua adaptabilidade para o incremento
da extracio de mais-valia.

No segundo momento, entendemos que a ofensiva sobre o
ensino médio combina a articulacdo entre curriculo e avaliacéo,
tendo como foco o recondicionamento flexivel da pratica docente e
o incremento da regulacido da sua atuacdo. Ou seja, para além da
formacdo dos estudantes assentada no principio do mercado,
observamos a recomposicio dos propoésitos da escola de acordo com
os determinantes politicos globais, como afirmaram Lopes e Lopez
(2010). Sua materializacio estaria demarcada por meio de cinco
principios: a produtividade da escola; o foco em resultados; o
curriculo centrado na avaliagdo e no desempenho; o custo minimo
e a ampliacao da comunidade para o controle social da escola. Isto,
para as autoras citadas, daria origem a cultura da
performatividade.

Em torno da ideia da eficiéncia e da maximizacdo de
resultados que a radicalidade do processo continuo do
aprender resulta, podemos assinalar a adocdo de solucées de
mercado visando a favorecer a emersio e o fortalecimento da
cultura centrada na performatividade. O extravasamento de

determinado idedrio do campo da economia para outras
esferas da vida social resulta, em especial no que se refere a
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educacgio, na mercantilizacdo e na objetivacao do processo de
ensinar-aprender e favorece sua associacio a avaliacdo como
meio de aferir o sucesso da aprendizagem. Essa triade
aprender-ensinar-avaliar apresenta, cada vez mais, uma
relacdo de interdependéncia (LOPES, LOPEZ, 2010, p. 86-
817).

A cultura da performatividade é convergente as teses do
gerencialismo por predispor, para os objetivos formativos, a
responsabilizacdo, a competicdo, o ranqueamento escolar e os
principios do controle de qualidade diante dos resultados. Esta
nova “economia moral”, calcada na relacdo indissociavel entre
desempenho-qualidade, produz o esvaziamento do curriculo para o
incremento do valor de troca do conhecimento e consolida, de modo
concomitante, o esvaziamento cognitivo, assim como a primazia
sobre o “conhecimento 1util”, o que produz a atual encruzilhada
para a geografia escolar atual e sua exclusdo de parte do ensino
meédio.

Destarte, o que essas pesquisadoras afirmaram seria a
centralidade das avaliacoes externas em multiplas escalas para o
condicionamento da educacio sobre o arcabouco gerencial e sua
defesa como “qualidade da educacdo”. Esta transforma, de modo
sintomdatico, como concebido no documento Patria Educadora
(BRASIL, 2015), a valorizacdo do individuo por meio da
internalizacdo da avaliagdo como elemento autorregulador, da
consolidagao das competéncias e da producgdo dos indicadores da
educacao no conjunto de medidas de accountability educacional.

Com 1ss0, 0 que estamos propondo, para este momento de
nossa analise, é a transformacédo das diretrizes pedagdgicas para o
foco na aprendizagem, conforme refletido nas prescrigées
curriculares, que sdo oriundas dos determinantes da ofensiva
neoliberal, vide a argumentagao dos contrarreformistas acerca do
desempenho dos estudantes do ensino médio no Indice de
Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB), o pior entre os
demais niveis de ensino no Brasil, nos dias atuais. Tanto que este

indice, como analisado aqui, ndo abarca somente o desempenho
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nas avaliacdes externas, mas o fluxo escolar, atendendo, de modo
proficuo, o direcionamento politico no contexto de imputacido das
medidas gerenciais para a escola e descartando os condicionantes
socioeconomicos, geograficos e estruturais em que a relagédo
ensino-aprendizagem ocorre. Para Schneider e Nardi,
O indice constitui-se a partir de indicadores que visam,
predominantemente, ao exercicio de prestacdo de contas e de
controle por parte do Estado. Serve, por iniciativa do
mercado e dos media, como importante ferramenta na
producéo de rankings das escolas publicas. Por essas razoes
é que julgamos que a politica em que se inscreve o IDEB, nas
condi¢des postas, ndo avanca em relacdo as concepgbes de
accountability que possam ser articuladas com uma politica
educacional de qualidade. Predomina, no modelo implantado,
certa incongruéncia entre a avaliacdo que pretende aferir a
qualidade da educagédo basica e a constitui¢do de um sistema
amplo, complexo e integrado de avaliagdo, prestacdo de
contas e responsabilizacdo. Ainda que a avaliacdo preceda a
etapa da responsabilizacdo, ela coloca em causa apenas o
desempenho dos estudantes e das escolas, excluindo outros

fatores que intervém nas condi¢cbes de qualidade
(SCHNEIDER, NARDI, 2014, p. 23, grifos do autor).

Portanto, as politicas curriculares, que influem na pratica
cotidiana docente e no ensino de geografia, se entrecruzam nos
determinantes da reforma gerencial do Estado e suas a¢bes para o
incremento do regime de acumulacio flexivel nos principios do
desenvolvimento desigual e combinado, espelhados tanto na
refuncionalizacdo do conhecimento, quanto na gestdo da escola.
Esta ofensiva se sustenta também na despolitizacdo do ensino
como reflexo da “gestdo de qualidade total”, que se apresenta como
mais técnica e menos ideoldgica, sustentando a sobrevalorizagao
didatica em contraposicdo aos principios filoséficos, e categorizada

estrategicamente como padrao global.2!

21 “A reestruturacdo educativa conservadora é um movimento desigual e
combinado que tem conseguido impor sua agenda ideolégica e
educacional em todos os cantos do mundo. Isso tem tido expressio local e
global e significa que a alianca conservadora tem tentado conectar seus
interesses globais com diferentes contextos locais. Na verdade, tem sido
uma forma de imposi¢do da cultura capitalista e ocidental. Mesmo
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Isto representa, para além das intengdes concebidas como
enddégenas, um projeto claro de regulacdo supranacional inspirado
nas teses politicas e econdmicas neoliberais. Segundo Afonso
(2001), isto se materializaria por meio dos determinantes
internacionais para a refuncionalizacdo do Estado como regulador-
avaliador, incrementando na totalidade societaria, sob a premissa
da competitividade internacional, o ethos competitivo da
estandardizacdo da educacdo por meio da racionalidade
instrumental.

Por fim, a terceira caracteristica que propomos para o
exame dos determinantes do capital para o ensino de geografia
reside na forma como as contrarreformas estao se consolidando.
Estas ocorrem no contexto de explicitacdo do aprofundamento das
contradicées ético-politicas do capital, assim como em seu
pensamento e nos principios balizadores de sua moral, ascendendo
como consequéncia o neoconservadorismo, que se reitera nos
principios politicos em que a reforma do ensino médio se realiza.

Partimos do pressuposto de que essa “reforma” imprime, sem
reservas ou busca de consenso, a insanével contradigio ético-
politica do pensamento e da moral capitalista do tipo
dependente: perversamente autoritario. Imbuida do carater
ideolégico instrumental, esta é conduzida como processo
natural de modernizacdo — fetichizada pelo determinismo
tecnolégico-inovador —, despida de relacGes de poder e sem
historicidade. Ou seja, a histéria de luta voltada para a
supressdo do dualismo estrutural do ensino médio foi
rasgada; ndo ha sujeitos historicos, e sim alunos abstratos,

jovens trabalhadores deslocados de suas condigoes objetivas e
materiais reais MOTTA, FRIGOTTO, 2017, p. 357).

Sobre um discurso a-histérico e a-tépico, e tomando a
juventude como ente abstrato, o consenso sobre as necessidades da
transformacio do ensino médio ocorre como forma de “escamotear”

o carater dualista da educacdo brasileira e de administrar, de

admitindo-se que existam caracteristicas peculiares e locais, as
caracteristicas centrais da reforma conservadora em educacio
apresentam fu}ndamentos similares, os quais eu identifico como padrées
globais” (HYPOLITO, 2008, p. 76).
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modo precario, a questio social por meio da apologia da equidade.
Isto ocorre pelo entendimento do Ministério da Educacio para este
nivel de ensino, fincado como causa puramente econémica, vide a
relevancia oferecida a educacio profissional e suas bases nos
principios da qualidade voltadas para o mundo do mercado.
Relevando a educacdo como politica econdmica, calcada nas
premissas das vantagens competitivas, ndo se considera a base
econbémica na qual o pais se consolidou historicamente.

Considerando que aproximadamente 60% da méao de obra
se encontram no setor de servigos, que demanda trabalho de baixa
qualificacdo e detém baixo rendimento (sendo parte consideravel
deste percentual estabelecida no setor informal, como reflexo da
base historico-econémica da populacdo brasileira nos setores de
baixo valor tecnolégico agregado e como consequéncia do
capitalismo dependente), ocorre, de modo proficuo, a inversdo da
responsabilizacdo social sobre a educacdo, que toma ares
demagoégicos. Pois, além destas informacgoes descritas, acrescemos
o direcionamento sob a ideologia da “educacio ao longo da vida” e
da empregabilidade, bem como o incentivo a qualificacdo para o
trabalho simples, logrando ao trabalhador sua responsabilizagio
para a reproducio social e material, por meio do deslocamento das
bases estruturantes de seu condicionamento subalterno.

Contudo, o que buscamos ressaltar, neste terceiro
momento, é que o conjunto de contrarreformas atende a agenda do
Banco Mundial para a educacdo (PEREIRA, 2010), por meio da
reorientacdo do papel da escola como espago redentor para a
reducdo das desigualdades, deslocando o modus operandi do
capitalismo dependente, assim como o foco nas pessoas pobres
vulneraveis por meio de acoes globais para a educacdo. Mas o que,
de fato, se realiza sdo os mecanismos de incremento ao paradigma
da qualidade-eficiéncia, estruturando-se pelas habilidades,
competéncias e, principalmente, pela sobrevalorizacdo do
empreendedorismo-empregabilidade. De modo convergente a

andlise de Motta e Frigotto (2017), pensamos que o que realmente
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estd em jogo sdo principios, alocados na escola, para a
administracdo da questdo social por meio da mitigacdo da
vulnerabilidade, da reconfiguragio dos mecanismos de mediagio
do conflito de classes para a manutencdo da coesdo social e da
administracdo da pobreza, e, sobretudo, para garantir o minimo de
seguridade social, como ja salientavam os intelectuais de Mont
Pélerin.
A escola, eliminando a ignorancia, contribui para o
ajustamento da crianca, do jovem, transformando-o no
cidadio 1util de amanhi. O discurso ideolégico conservador é
centrado em valores morais como religiosidade, carater e
bons sentimentos, e, ainda, em abstra¢cbes como o bem
comum, interesse da sociedade, formacdo do cidadio etc. A
educagao assume, nessa linha, um papel messianico, porque

d4 combate a grande ameaca contra a estabilidade e a ordem
social (ROSSI, 1978, p. 25).

Consideracoes finais
Antes de pensarmos a geografia que se ensina,

provocamos a reflexdo sobre o papel do conhecimento para o jovem,
assim como o condicionamento politico para a sua efetivacdo. E,
diante do discurso sobre a necessidade de esvaziamento do
curriculo e dos dados sobre o fracasso escolar atrelados a
responsabilizacdo docente, combinado a transformacido da escola
para que esta seja mais atraente ao aluno, acreditamos que se
reproduzam “cortinas de fumaca” sobre os reais anseios populares
para a educagdo basica. Portanto, entender as politicas
curriculares e a reforma do ensino médio nos faz refletir sobre o
contexto social, politico e econémico em que as mutacoes se
Instituem.

Em todo contexto de crise — que, nos dias presentes e em
momentos histéricos pretéritos, se instrumentaliza pela
experiéncia organica do sociometabolismo da barbarie (ALVES,
2011) —, se desvelam projetos para a gestdo da escola. Na
atualidade, as medidas do capital ante o fracasso do ensino basico

se assentam nas mesmas premissas historicas, tendo o Estado
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como protagonista do processo, que impacta de toda forma o seu
papel como indutor do desenvolvimento econémico sob a égide e a
Otica neoliberais. A resposta, no caso brasileiro, se reflete nas
transformagdes em curso e, principalmente, na reforma do
curriculo por meio da tradicional seletividade, cabendo nesta a
personalizacdo ao cotidiano com menos peso do conteudo e maior
valorizagdo dos topicos, ou a leitura oca acerca da
interdisciplinaridade sem se considerarem os avancos cientificos
para a transposicéo didatica. Logo, o curriculo e a estruturacao da
formacéo no ensino médio por eixos itinerarios sdo tomados como
centro da motivacdo escolar e ente indissociavel do
desenvolvimento econémico.

No entanto, convergimos com as teses de Young (2011),
primeiro, por ndo acreditarmos que seja o curriculo o motivador da
escola, e, sim, a relacdo entre os profissionais da educacio e os
estudantes, indissociavel da pedagogia que se estabelece para a
producgao do conhecimento — logo, curriculo motivador nao existe.
Nossa segunda convergéncia com Young (2011) decorre da
importancia da valorizagdo do professor como intelectual organico,
tendo como principal vicissitude instrumentalizar o curriculo de
modo autébnomo e, em nosso caso, por meio dos conceitos
geograficos para a concepgio critica do real-concreto orientador da
praxis espacial. Isto tendo em wvista, criticamente, o papel do
curriculo como elemento indispensavel para a instrumentalizacao
da educacdo sob os pilares economicistas, e avaliado para
corresponder a responsabilizacdo docente — logo, em disputa. Por
fim, a defesa da disciplina sob nossa proposicio deve ser concebida
no ambito do curriculo por engajamento, entendendo-o como

[...] entidades histéricas dindmicas que mudam com o tempo,
em parte por desenvolvimento interno gracas aos
especialistas, em parte por pressdes politicas externas e
outras pressdoes. Em contraste com a visdo tradicional de
disciplinas, elas nao sao vistas como parte de algum canone

fixo definido pela tradigdo, com conteidos e métodos
imutaveis (YOUNG, 2011, p. 616).
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Portanto, seu papel é curricular, por promover o acesso ao
conhecimento sistematizado; pedagdgico, por transcender os
conceitos cotidianos pelos conceitos teodricos; e identitario, por se
pautar pela andalise do real sobre um ancoradouro tedrico,

metodoldgico e metddico do modo espiral.
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