ParalGhde!?

R.—uiuutl:ﬂw'\rim. .

0S DETERMINANTES DA OFENSIVA NEOLIBERAL SOBRE O CURRICULO DE
GEOGRAFIA PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

The determinants of the neoliberal offensive on the geography curriculum for youth and
adult education

Rodrigo Coutinho Andrade *

*Professor do Departamento de Geografia IM/UFRR] - rodrigoandrade@ufrrj.br.

Recebido em 12/07/2018. Aceito para publicacdo em 25/08/2018.
Versao online publicada em 20/11/2018 (http://seer.ufrgs.br/paraonde)

Resumo:

O processo de reestruturacio da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, em curso apds a
materializacdo da ofensiva neoliberal na década de 1990, tem consolidado os determinantes hegemdnicos no
ambito das politicas educacionais para essa modalidade de ensino, abarcando tanto a gestio sob as
premissas do gerencialismo, quanto os pressupostos politico-pedagégicos e curriculares para a formagio do
“homem de novo tipo”. Isto ocorre por meio da consolidacdo dos valores societarios hegemdnicos no campo
do curriculo, impactando o processo de ensino-aprendizagem que se volta progressivamente para a
adequacdo psicofisica da classe trabalhadora as novas morfologias do trabalho, indissociavel da juveniliza¢do
induzida, da descentralizacdo executiva, da precarizacdo do financiamento e dos programas federais que
integram a EJA ao ensino técnico-profissionalizante. Destarte, por meio da analise bibliografico-documental
das areas de geografia e educacio, o presente artigo objetiva expor os impactos do processo de recomposi¢io
burguesa nas prescri¢cdes curriculares, indicando em seu dmago o recrudescimento da teoria do capital
humano, assim como a reconfiguracdo dos mecanismos de media¢do do conflito de classes por meio da
sobrevalorizacdo categodrica de principios ancorados na sociabilidade burguesa, e como estes se assentam na
relacdo ensino-aprendizagem em geografia nos programas federais de EJA, tomando o Projovem como
exemplo. Como resultado da analise do curriculo do programa discriminado, tendo por base as premissas
socio-histérica e os determinantes do bloco no poder, verificamos a materializacdo de elementos para a
ratificagcdo dos valores societarios para a formag¢do do “homem de novo tipo”, sendo a Geografia, no campo
das Ciéncias Humanas, instrumentalizada para tal finalidade.

Palavras-chave: Educagdo de Jovens e Adultos; Curriculo; Ensino de Geografia.

Abstract:

The process of restructuring of Youth and Adult Education (EJA) in Brazil, in progress after the neoliberal
offensive materialized in the 1990s, has consolidated the hegemonic determinants within the scope of
educational policies for this type of education, encompassing both the management under the premisses of
managerialism, as well as the political-pedagogical and curricular presuppositions for the formation of the
"man of new type". This occurs through the consolidation of hegemonic societal values in the curriculum
field, impacting the teaching-learning process that gradually turns to the psychophysical adequacy of the
working class to the new morphologies of work, inseparable from induced juvenilization, executive
decentralization, precarization financing and federal programs that integrate the EJA to technical-vocational
education. Thus, through the bibliographical-documentary analysis of the areas of geography and education,
this article aims to expose the impacts of the process of bourgeois recomposition on the curricular
prescriptions, indicating in its core the intensification of the human capital theory, as well as the
reconfiguration of the mechanisms of mediation of class conflict through categorical overvaluation of
principles anchored in bourgeois sociability, and how these are based on the teaching-learning relationship
in geography in federal EJA programs, taking Projovem as an example. As a result of the analysis of the
curriculum of the discriminated program, based on the socio-historical premises and the determinants of the
block in power, we verified the materialization of elements for the ratification of the corporate values for the
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formation of the "new type man", being the Geography, in the field of Human Sciences, instrumented for this
purpose.

Key-words: Adult and youth education; Curricular policies; Teaching geography.

1. Introducao

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no pais atravessa por um processo de reestruturacdo ao
longo das dltimas duas décadas, que abarca tanto a gestdo das politicas educacionais dessa
modalidade de ensino, quanto a reorientacdo pedagdégico-curricular. Isto devido a descentralizagao-
municipalizagdo da oferta, indissocidvel da escolarizacdo integrada a formacdo profissional como
foco na populagdo jovem, aos mecanismos de financiamento, e a recomposicdo das prescri¢des
curriculares com foco no mundo do trabalho em tempos de desemprego estrutural e na
consolida¢do da cidadania de novo tipo, por meio da reconfiguracdo dos mecanismos de mediacdo
do conflito de classes (SOUZA, 2015; NEVES, 2005). No entanto podemos ressaltar, tomando os
dados Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) para a andlise da EJA no pafs, que nos dias atuais ocorre, como reflexo dos pressupostos do
gerencialismo e da retomada do carater neoliberal ortodoxo para a gestdo das politicas
educacionais, a reducdo da oferta principalmente no Ensino Fundamental de EJA.

Figura 1 - Evolucdo do numero de matriculas na EJA no Brasil - 2008/2015.
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Fonte: INEP (2016).

Nos dias atuais, as medidas para a EJA demarcam um novo ciclo através da retomada das
medidas de certificagio em larga escala tanto por meio do Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncia de Jovens e Adultos (ENCCEJA), assim como a escolarizacdo pela via da Educacao a
Distancia (EaD)?, reconfigurando sob novas faces o carater supletivo dessa modalidade de ensino,
retraido de modo contundente na década passada. Sobre a ultima caracteristica, resultante do
Decreto N2 9.057, de 26 de maio de 2017, que regulamenta o Artigo N2 80 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996) que trata da criacdo
e ampliacdo do ensino nao presencial, entendido aqui no caso da EJA como intensificagdo das
medidas de certificacdo em larga escala, reificando o carater compensatorio, precario e aligeirado
dessa modalidade de ensino, pontuamos que o mesmo ocorreu de modo autocratico, vide a
auséncia total de didlogo com as organizac¢des da sociedade civil, nega a identidade da EJA e suas
vicissitudes para a formacao da classe trabalhadora, e abre um flanco explicito para a privatizacao
dessa modalidade de ensino, que tem como principal meio a oferta publica, vide a presenca de 96%
dos matriculados na EJA neste setor (INEP, 2016)2.

1 https://pronatec.pro.br/supletivo-a-distancia-2018/
2 Esta caracteristica, proeminente nos dias atuais em todos os niveis e modalidade de ensino da educacio brasileira, é evidente no caso de EJA, vide a
declaragdo da presidente da Camara Superior da Federacdo Nacional das Escolas Particulares, Amabile Pacios: “se ndo houver investimento do governo na
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Portanto, o que estamos evidenciando é a recuperacdo da agenda programadtica da EJA
cristalizada na década de 1990, quando os determinantes hegemdénicos impetravam, por meio do
financiamento no contexto de ajuste fiscal, o receitudrio no bojo do ethos competitivo e do
setorialismo da oferta, vide a estruturacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Em outras palavras, estamos assistindo o
retorno rotundo da acdo dos intelectuais organicos do capital e suas premissas sobre a EJA,
exemplificado por Claudio Moura e Castro: “o adulto analfabeto j& encontrou seu lugar na
sociedade. Pode ndo ser um bom lugar, mas é o seu lugar. (...) Alfabetizar o adulto nao vai mudar
muito sua posicdo dentro da sociedade e pode até perturbar. Vamos concentrar os nossos recursos
em alfabetizar a populagio jovem” (HADDAD, 1994, p. 7).

Como exposto, o foco seria a populacdo jovem ainda na década de 1990. Sob a dtica dos
intelectuais organicos do capital isto seria uma forma de compensar os estudos e a escolarizagao,
mediante a dialética entre a evasdo da escola regular e a demanda de escolarizagdo sob a premissa
da empregabilidade, afetando diretamente os alunos mais pobres, que até hoje buscam a
certificacdo sob a ideologia da escolaridade basica como mecanismo apologético de ascensao social.
Porém, ao longo dos anos o processo de juvenilizagdo, que remarca a identidade da EJA até os dias
atuais vide a concentracdo das matriculas neste segmento socioldgico-demografico, ndo se
restringiu somente a este fator, sendo por nds considerada induzida, atendendo as premissas
hegemonicas para essa modalidade de ensino.

Sobre esta hipétese, corroboramos de modo incisivo com o estudo de Souza (2011), onde o
autor se refere ao processo de juvenilizacdo dessa modalidade de ensino como medida estratégica
diante da acentuacdo dos problemas enfrentados por esse segmento etario ao longo dos ultimos
anos, e principalmente a sua potencialidade para ocasionar distdrbios a ordem societaria
hegemoénica. Segundo Souza (2011) e Spésito e Carrano (2003), a redugdo do analfabetismo da
populacdo jovem, assim como seu ingresso massivo na EJA, seria uma das bases para as politicas
sociais no inicio do século XXI, com tendéncia estratégica a insercdo dos jovens excluidos da
atividade laboral. Isto se justifica na pesquisa realizada por Souza (2011, p. 17), baseada em dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em que a juvenilizacdo da EJA resulta da
concentracdo de grande parte dos principais problemas sociais dentre a populacdo jovem,
envolvendo o maior risco de mortalidade, o alcoolismo e a AIDS. Além disso, constata-se na area
educacional que nesta etapa da vida estdo os mais significativos indicadores de evasao e repeténcia.
Por essa razdo, e sob a otica do capital, combinam-se nas politicas de EJA a focalizacdo etaria
intrinseca a formagdo de novos valores geracionais, como empregabilidade, protagonismo social e a
cidadania no bojo da sociabilidade burguesa.

Neste contexto, as politicas publicas de qualificacdo profissional para a populacdo jovem se
inserem no conjunto de politicas de conformacgdo das camadas subalternas com a finalidade
de mediar os conflitos de classe e manter a hegemonia do projeto neoliberal. Mais
precisamente, tais politicas carregam em si uma pedagogia que inculca nos sujeitos por ela
atendidas uma espécie de conformacgdo ética e moral que os tornam sujeitos ativos na
construgdo do consenso em torno do projeto dominante de sociedade (SOUZA, 2011, p. 20).

educagio, ndo havera sucesso na mudanga. Isto poderia ser resolvido com parcerias entre o setor privado e publico” (CORREIO BRASILIENSE, 2017, s.p).
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Figura 2 - NUmero de Matriculas na EJA por Faixa Etaria - 2016
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Fonte: INEP (2016

Acerca desta finalidade formativa, explicita no corpo das prescri¢des curriculares intrinsecos aos
determinantes que imputaram as politicas educacionais no contexto de ofensiva neoliberal, que
reside o objeto da pesquisa. Sobre isto, identificamos por meio da andlise do curriculo do programa
Projovem Urbano, assim como do manual do estudante, caracteristicas pedagoégico-curriculares
para o ensino de Geografia, entdo diluida no campo das Ciéncias Humanas, reflexos da
reconfiguracao ético-politica para a formagdo do homem de novo tipo, “adequado ao novo tipo de
trabalho e de processo produtivo [..] a fase da adaptacdo psicofisica a nova estrutura industrial”
(GRAMSCI, 2015, p. 248), vide a sobrevalorizacdo de imperativos morais intrinsecos a sociabilidade
burguesa no bojo do recrudescimento da Teoria do Capital Humano3.

Neste sentido, partimos da premissa de que tais transformacdes sdo oriundas dos impactos da
recomposicdo burguesa no contexto de crise organica do capital* (MESZAROS, 2011), que
redimensionaram a totalidade programatica da educacio brasileira e, portanto, da EJA. A partir
desse contexto, tomamos como objeto de andlise a cristalizacdo do curriculo de Geografia para a
EJA, no bojo da oferta dessa modalidade de ensino no programa federal discriminado, diante das
intencionalidades sociais, culturais, politicas e econémicas do bloco no poder5. Portanto, trata-se de
uma pesquisa basica, de andlise qualitativa, de carater explicativo, que se insere na categoria de
revisdo bibliografico-documental, desenvolvida a partir do exame das pesquisas sobre o objeto nas
areas de educacdo e geografia, dos documentos oficiais, e do manual do aluno e curriculo do
programa discriminado.

2. Osimpactos da ofensiva neoliberal sobre a EJA no Brasil

A década de 1960 demarca historicamente o esgotamento do regime fordista-taylorista de
producdo, indissocidvel da organicidade do capitalismo e o ordenamento do capital ante a
reproducao social da vida material. Ou seja, para além das crises ciclicas pretéritas, a presente pode
ser entendida como o esgarcamento da reproducdo do sistema de valores burgueses em sua

3 Segundo Frigotto (2010) e Santos (2006), a Teoria do Capital Humano estaria estruturada no acréscimo marginal de instrucdo e educagdo que
corresponderia a ampliagdo da capacidade produtiva. Desse modo, ideologicamente essa tese se sustenta pela necessdria educa¢do e qualificagdo dos
trabalhadores, que além de potencializar e gerar mais valor as mercadorias, levaria a superacdo da desigualdade social, da pobreza e consecutivamente a
mobilidade social, ratificando a visdo burguesa de homem, sociedade e relagdes de produgao.

4 Ao longo do texto utilizaremos essa categoria desenvolvida por Gramsci (2000, pp. 36-55) para a andlise do esgotamento processual do sistema do capital,
considerando intrinsecamente suas elucidagdes analiticas e metodolégicas para a identificacdo de sua crise, abarcando, sobretudo, a relacdo dialética entre a
superestrutura e a estrutura. No entanto, a forma histérica em que a organicidade do capital se restaura nos dias atuais, se consolida sobre novos
imperativos que demarcam seu esgotamento, como visto na andlise de Mészaros (2011; 2011a), que tem como principio basico o colapso do sistema
sociometabdlico do capital.

5 Segundo Poulantzas (1978), o conceito refere-se a fragio, ou fragdes, da classe dominante que se aglutina(m) conjunturalmente ao conjunto de estruturas e
suas mediac¢des, atuando como uma forga social no bojo da prépria formagdo social, que hegemonicamente reproduz a légica intrinseca das relagdes de
producio na totalidade social.
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totalidade sistémica. Isto é concebido por Mészaros (2011) como a crise estrutural do capital, por
tratar-se de uma situacdo endémica, radicada na incompatibilidade entre a produgido para as
necessidades sociais e a reproducio destrutiva e incontrolavel do capital, que deriva no rearranjo
dos mecanismos de controle sociometabdlico®.

A partir de entdo, a estratégia da burguesia em escala mundial se consolida na producdo de
mecanismos circunstanciais para a manutenc¢do do regime de acumulacio, trazendo a tona novas
estratégias para a reproducdo do capitalismo, como a aceitacio de sua “hibridizacdo”’. Perante esse
cendrio, a recomposicdo burguesa passa a buscar, por meio da reestruturacdo produtiva e da
reforma do Estado, a reorientacdo hegeménica do bloco histoéricos.

Em relagdo a estrutura, podemos concebe-la analiticamente pelo desenvolvimento das forcas
produtivas e das relacdes sociais de producdo em novo patamar técnico, ético, moral, politico e
tecnoldgico. Sobre o presente paradigma de carater toyotista afirmamos, com base nos estudos da
Sociologia do Trabalho, que ocorre a intensificagdo dialética da (ir)racional forca destrutiva da
sociabilidade moderna, devido a combinacdo do processo de desindustrializacdo, desemprego
estrutural, intensificacdo da precariedade do trabalho, desregulamentacao de direitos trabalhistas e
flexibilizacao das relacdes de trabalho, em conjunto ao incremento cientifico e tecnolégico ao longo
das dltimas décadas®.

Entretanto, o grande salto deste estagio produtivo estaria na capacidade da transformacao das
relacdes sociais de producdo sob a égide da flexibilizagdo, que alcanga principalmente o chao-de-
fabrica por meio do “envolvimento cooptado” (ANTUNES, 2011). Propagada sob o discurso da
multiplicidade funcional do trabalho e da empregabilidade, a transformacio produtiva, no bojo da
racionalizacdo da gestdo do labor, impde ao trabalhador novos imperativos, objetivando sua
maleabilidade ao processo produtivo.

Isso s6 foi possivel devido a sua capacidade de capturar a subjetividade operaria,
inaugurando um novo patamar da subsuncdo do trabalho ao capital, e devido a
reconfiguragcdo das condi¢des superestruturais do cotidiano social, caracterizada pelas
alteragdes significativas dos mecanismos de mediagdo do conflito de classe, permeada pela
ideologia do Estado Minimo e pautada nas estratégias de persuasido em detrimento das de
coerc¢do (SOUZA, s.d., p. 5).

No ambito superestrutural, compreendido como unidade organica indissociavel da estrutura para
a solidificacdo desse processo, fracdes da burguesia passam a materializar por vias politicas,
culturais e ideolégicas, no seio da sociedade civil, a ampliagio dos mecanismos de
consenso/consentimento ativo e passivo (GRAMSCI, 2011) ao projeto do capital. Este rearranjo se
assenta inicialmente nos pressupostos politicos originados da Sociedade de Mont Pélerinlo,
engendrados pela teoria econdmica neoclassica, com contribui¢des tedricas das Escolas Austriaca e

6 “O sistema sociometabélico do capital tem seu nucleo formado pelo tripé capital, trabalho assalariado e Estado, trés dimensdes fundamentais e inter-
relacionadas” (ANTUNES, 2011, p. 11 - grifos do autor). No capitalismo, estes trés elementos instituem a reprodu¢do material e imaterial da totalidade
sistémica do capital, sendo entes indissociaveis para a realizacdo de mais-valor, assim como da prépria reproducio das relagoes sociais de produgdo.

7 0 mesmo constitui-se pela reconsideracdo da importdncia do Estado Ampliado (GRAMSCI, 2011) no processo socioeconémico, tendo em vista a
viabilizacdo, cada vez mais efémera de acordo com o cardter programatico em sua superficialidade, do sistema do capital.

8 0 conceito gramsciano de bloco histdrico se refere a relagdo dialética entre estrutura e superestrutura, diante da unidade organica que tal relagcdo produz
para o ordenamento de uma organizacgao social concreta (PORTELLI, 1977, p. 15). O conceito se refere a uma situagio histérica que confere a uma classe, e
as respectivas aliangas, a hegemonia no bojo de sua edificagio e do projeto classista em si. Assim, entende-se que a abordagem posta pelo conceito se refira
estritamente a alianca de classes para lograr coesdo a determinado projeto hegemdnico e sua natureza. Neste contexto, compreendemos que a classe
burguesa “encontra-se em uma situacdo de dupla proeminéncia: a nivel estrutural, porque é a classe fundamental no campo econdmico; a nivel
superestrutural, porque tem a dire¢do ideolégica através do bloco intelectual” (Ibidem, p. 78).

9 Tais transformagdes se colocam na agenda programadtica alternativa do capital para conservar suas bases de acumula¢do em novo prisma, permeada pela
acumulacdo flexivel em escala mundial (HARVEY, 1993), indissociavel da mundializagdo financeira do capital (CHESNAIS, 1996).

10 Esta seria “uma espécie de franco-magonaria neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada dois anos. Seu propésito era
combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre das regras para o futuro” (ANDERSON,
1995, p. 10). Sua génese pode ser demarcada apds a publicacdo da primeira edigdo do livro O caminho da serviddo, de Friedrich Hayek, no ano de 1944.
Contudo, diante do contexto de ascensio do Estado de Bem-Estar Social europeu, e do New Deal norte-americano, evidencia-se o recuo politico das teses
neoliberais, que passam, através dos encontros bianuais, a partir de 1947, a estabelecer premissas tedricas contrarias ao intervencionismo estatal na
economia.
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de Chicago. Sob esta égide, deflagra-se a redefinicdo do papel do Estado apés a progressiva estratégia
de supressdao do Welfare State!!, por meio da apologia ao Estado Minimo, da racionaliza¢do dos
investimentos sociais, privatizacdo dos servigos estatais e a reconfiguracio dos mecanismos de
mediagdo do conflito de classes, principalmente em sua atuacdo como intermediario na relagao
capital-trabalho.

Entretanto, diante do desgaste do modelo neoliberal ortodoxo, principalmente durante a década
de 1990, ascende o movimento de reestruturacio do Estado sob os pressupostos neoliberais
mediados pelas premissas da Terceira Via. Tais mutagdes tem como marca a manutenc¢do da apologia
do Estado Minimo sob o discurso da eficiéncia da “maquina publica”, o protagonismo social, a
racionalizacdo dos gastos publicos com politicas sociais, publicizacdo e descentralizacdo executiva
das atividades exclusivas do Estado, incentivo as parcerias publico-privadas, e a reconfiguracdo dos
mecanismos de mediagdo do conflito de classes ante a redefinicdo dos imperativos éticos do capital,
projetados agora por uma “face mais humana” (NEVES; MARTINS, 2005; ANTUNES, 1999).

No caso brasileiro, essa etapa pode ser demarcada apds o governo Fernando Henrique Cardoso,
que dentre as multiplas acdes deste teor para a educacdo, implementou no bojo das politicas
educacionais elementos ético-politicos no ambito pedagdgico-curricular!?, através da disseminagdo
de imperativos éticos como a sustentabilidade, empreendedorismo, cidadania ativa, etc., para a
formacao do “trabalhador de novo tipo”, assim como na gestdo programatica, diante da ampliacdo da
participacdo da sociedade civil na oferta educacional.

3. As prescrigoes curriculares e a geografia que se ensina para a EJA: o caso do
PROJOVEM Urbano.

Tais reorientacdes programaticas originou a reestruturacdo das politicas publicas para a EJA.
Isto pode ser identificado principalmente com a criacdo Programa Nacional de Inclusdo de Jovens:
Educacao, Qualificacdo e Acdo Comunitaria (Projovem) e suas ramificagdes, o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com Educagdo Basica na Modalidade Educag¢do de Jovens e
Adultos (PROEJA), e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Tal
intento reestruturou em grande parte a EJA no pais, devido a integracio da escolarizacdo basica ao
ensino técnico-profissionalizante, mantendo o foco principal na insercdo dos jovens!3 excluidos do
mundo do trabalho. Tal estratagema se enquadra na andlise de Neves (2005) acerca da
consolida¢do da nova pedagogia da hegemonia. Isto por sedimentar a educa¢do para o desemprego,
principalmente pela repolitizagdo da classe trabalhadora e a apologia da empregabilidade, além de
consolidar elementos indissociaveis da nova cultura civica.

A escola, portanto, é transmitida a tarefa de ensinar as futuras geracdes a exercer uma
cidadania de “qualidade nova”, a partir do qual o espirito de competitividade seja
desenvolvido em paralelo ao espirito de solidariedade, por intermédio do abandono da
perspectiva de classe e da execucdo de tarefas de carater tdpico na amenizagdo da miséria
em nivel local (NEVES, 2005, p. 211 - grifos do autor).

11 “Se acrescenta um discurso ideoldgico auto-incriminatério que iguala tudo o que é estatal com a ineficiéncia, a corrupc¢io e o desperdicio, enquanto que a
“iniciativa privada” aparece sublimada como a esfera da eficiéncia, da probidade e da austeridade” (BORON, 1995, p. 78).

12 Destacamos aqui o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDB), e o Parecer 11/2000 de 10 de maio de 2000, que resultou nas Diretrizes Curriculares para a EJA.

13 Ressaltamos que o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), principalmente ap6s a criagdo do Projovem Adolescente, limita as inscrigdes pela
faixa etdria dentre 15 e 29 anos. Sobre o debate acerca da juvenilizagdo da modalidade de ensino, muito analisada no campo da educagdo, cabe destacar que
a temdtica vem sendo destacada nos relatdérios da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2013), assim como a Organizagado
Internacional do Trabalho (OIT, 2013). Ambos destacam relevancia dos dados acerca do desemprego juvenil, contabilizado em 15% deste segmento
demogréfico, em conjunto com a baixa escolarizacdo do mesmo segmento etario - segundo os dados da OCDE, aproximadamente 8,5 milhdes de jovens
brasileiro nio concluiram a educagio basica. Neste sentido, corroboramos com os estudos de Souza (2011) e Gouveia (2014), onde é discriminado que a
juvenilizagdo da modalidade é estratégica diante dos problemas enfrentados por esse segmento etario, e principalmente a sua potencialidade para ocasionar
distarbios a ordem hegemadnica.
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Sob essas consideracoes passamos a analisar como os mecanismos curriculares para a EJA, e
respectivamente suas diretrizes, consolidam os objetivos politico-pedagoégicos ante o processo de
recomposicdo burguesa, destacando principalmente dois aspectos: a sobrevalorizacdo de valores
para o exercicio da “cidadania de qualidade nova”, e as competéncias para o ingresso de jovens
excluidos no mercado de trabalho na conjuntura de desemprego estrutural.

A formacdo/qualificagdo profissional e social surge neste contexto como demanda
objetiva da valorizacdo do capital. De um lado, servindo de instrumento de formagao de
um exército industrial de reserva de novo tipo - diferente daquele que alimentava a
producdo fordista. De outro, servindo de espaco de conformagio ético-politica da classe
trabalhadora na nova dinamica das relagées de poder na sociedade, onde os aparelhos
privados de hegemonia assumem, na condi¢do de parceiros do Estado, o compromisso de
promoc¢do do desenvolvimento social e econdmico fundado na ideologia do consenso
entre diferentes interesses em conflito (SOUZA, 2012, p. 30).

Uma das faces do programa aqui analisado se assenta em tais pressupostos conjunturais
intrinsecos a empregabilidade!4, tendo como norte as estratégias de geracdo de renda (BRASIL,
2005). Tal fenomeno é uma marca essencial da reestruturagdo produtiva, principalmente pela
diluicdo do operario-massa fordista-taylorista, e a ascensdo do discurso da inevitabilidade do
desemprego e seu ente individualizante que acarreta, segundo Spink (1997, p. 52), o
recondicionamento do préprio conceito de cidadania. Isto pode ser conferido em parte no Projeto
Pedagégico Integrado do programa em questdo, principalmente diante dos objetivos e a
estruturacdo programatica, que seria:

Desenvolver um curriculo integrado, interdisciplinar e interdimensional, em que o jovem
atue como sujeito, construtor de um todo que faca sentido para ele. A idéia é que a
aprendizagem s se efetiva realmente quando o aluno consegue relacionar os novos
conhecimentos com suas experiéncias prévias e situa-los em suas diferentes facetas de
ser humano. Nessa perspectiva, o curriculo do ProJovem Urbano se sustenta na
integracdo de trés dimensdes fundamentais: a Formagdo Basica para elevagdo da
escolaridade ao nivel da 82 série do ensino fundamental; a Qualificagdo Profissional, na
forma de qualificacdo inicial em um arco de ocupagdes; e a Participacdo Cidada que
envolve a¢cdes comunitarias, culturais, esportivas e de lazer (BRASIL, 2008, p. 16).

No entanto, concebida a intencionalidade formativa no atual contexto de crise organica do
capital, ressaltamos que o programa revela a primazia da participacdo dos sujeitos em acdes
comunitarias, entendidas entdo como o protagonismo na escala local, abarcando atividades
culturais, esportivas e em relagdo ao lazer. Podemos tencionar que tal pressuposto é limitante da
condicdo cidada, e derivado direto de sua recomposicdo despolitizadora, vide a fenoménica
(im)potencialidade da escala do lugar para a superacdo dos dilemas existenciais, sem abarcar as
contradi¢des sistémicas do capital que lograram um novo sentido para o individuo em si (SANTOS,
2007). Além disso, destacamos no segundo momento que a concep¢do de curriculo integrado
definida pelo programa, assim como indissociavel da reestruturagido da EJA no pais atende segundo
Santos (2009, p. 4), a uma concepgdo instrumental e flexivel, em paralelo a prépria dimensao
produtiva, com novos mecanismos e intencionalidades formativas. O mesmo tem como pressuposto
a imbricacdo dos contetudos as situacdes do cotidiano, apontando para a particularidade de cada
ciéncia ante esta finalidade, partindo do conhecimento prévio, com foco principal na captura da

14 0 conceito de empregabilidade “desloca a responsabilidade do desemprego da estrutura social e econémica para a pessoa que busca trabalho. Seu
emprego depende unicamente de suas qualificagdes, isto é, de seu grau de empregabilidade. Mais do que uma simples nog¢do, empregabilidade é uma forma
de transformacio da subjetividade, da identidade” (SILVA, 1999, p. 81).
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subjetividade juvenil.

Esta caracteristica aqui apontada no processo de reconfiguracdo do curriculo se aloca no
processo de reestruturacdo produtiva, naquilo que Alves (2011) denomina de “captura da
subjetividade” do trabalhador contemporaneo. Essa estratégia, muito bem propagada sob a 4tica do
capital pela empresa toyotista, se refere ao novo método de controle por meio da “ressocializacao e
aculturacdo pela conformacgdo da subjetividade do trabalhador a légica do capital” (ALVES, 2011, p.
77). Intrinseca a nova base técnica calcada na reconfiguracdo do “modelo das competéncias
profissionais”, este se configura no “terreno ideolégico a partir do qual se disseminam as nogdes
estruturantes de flexibilidade, transferibilidade, polivaléncia e empregabilidade que irdo
determinar o uso, controle, formacio e avaliacio do desempenho da forca de trabalho” (ALVES,
2011, p. 76).

Desse modo ressaltamos que, para além dos aspectos ideoldgicos para a cimentagdo do
envolvimento cooptado, tendo em vista principalmente a “reconstrucao” da subjetividade, sob a
abstrata terminologia de insercdo social, ou no mundo do trabalho, ocorre a instrumentalizacdo dos
conhecimentos, que demanda “que se trabalhe com um contetido organizado e sistematizado para
que se possa avangar, para que se possa “aprender a aprender” (SALGADO, 2012, p. 28-29). Logo,
sob o prisma das competéncias do Relatorio Delors (UNESCO, 2000), que visa principalmente a
consolidacdo do consenso ao projeto do capital (SHIROMA et al, 2007), ocorre a integracido do
Ensino Fundamental ao arco de ocupagdes, assim como ao desenvolvimento de agdes comunitarias.

Tal estratagema se enquadra na andlise de Neves (2005), acerca da consolidacdo da nova
pedagogia da hegemonia. Isto por sedimentar a educacao para o desemprego, principalmente pela
repolitizacdo da classe trabalhadora e a apologia da empregabilidade, e consolidar elementos
indissociaveis da nova cultura civica?s.

Essa educacdo vem sendo propagada por diferentes meios, mas a escola continua sendo o
espaco privilegiado para a conformacio ético-politica do “novo homem”, de acordo com
os principios hegemonicos. O “novo homem”, nessa visio de mundo, deve: sentir-se
responsavel individualmente pela amenizacdo de uma parte da miséria do planeta e pela
preservacdo do meio ambiente; estar preparado para doar uma parcela do seu tempo
livre para atividades voluntarias nessa dire¢do; exigir do Estado em senso estrito
transparéncia e comprometimento com as questdes sociais, mas ndo deve jamais
questionar a esséncia do capitalismo. (NEVES, 2005, p. 211 - grifos do autor).

Para andlise do curriculo do programa, cabe ressaltar que o mesmo fragmenta-se em seis
unidades formativas!é, e as atividades de integracdo curricular se sedimentam nas sinteses
integradoras, no projeto de orientacio profissional, no plano de agdo comunitaria, e na informatica.
As areas do conhecimento da formagdo basica se destoam do arcabouco disciplinar, seguindo as
consideragdes interdisciplinares, estruturando-se em: Ciéncias Humanas, Lingua Portuguesa,
Inglés, Matematica e Ciéncias da Natureza. A ciéncia geografica estd alocada no campo de Ciéncias
Humanas, seguindo as derivagdes dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN).

Sobre a organizacdo curricular da primeira unidade formativa do programa em questao, sob o
tema “Juventude e Cultura”, encontramos sua estruturacdo em 10 capitulos!’. A ciéncia geografica
encontra-se entrelagada, por meio do discurso da interdisciplinaridade, em quase todos os
momentos. Porém, o quinto capitulo, intitulado “A Geografia e o seu cotidiano”, define de fato a

15 [sso é nitido nas orientagdes gerais do programa: “no desenvolvimento dessa dimensdo curricular, os jovens aprendem a avaliar o alcance de suas agdes,
as formas de encaminhamento das demandas dos cidaddos/grupos sociais e os meios de resposta possiveis, sendo levados a compreender a importancia e a
eficacia do trabalho coletivo e solidario e tudo que isso pode representar em termos de aprendizado e desenvolvimento de competéncias e habilidades,
visando a participagdo social e ao exercicio da cidadania” (SALGADO, 2012, p. 41).

16 Juventude e Cultura; Juventude e Cidade; Juventude e Trabalho; Juventude e Comunicagio; Juventude e Tecnologia; e Juventude e Cidadania.

17 Quem Sou eu? Quem Somos nds?; O que é ser jovem para vocé? E para o grupo?; Juventude ou juventudes?;Por que estudar e aprender Histéria?; A
Geografia e o seu cotidiano?; Os jovens como produtores de cultura.; Cultura, culturas?;A cultura e a relagdo dos seres humanos com a natureza.; Os jovens e
o meio ambiente: presente e futuro.; Patrimdnio cultural e juventude: o que temos a ver com isto?
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leitura disciplinar ante o eixo temdtico mais amplo, como descrito a seguir:

Vivemos em um mundo cheio de informagdes. Todos os dias chegam as nossas casas, pelo
radio e televisdo, noticias sobre o Iraque, os Estados Unidos, a China, a Venezuela e outros
cantos do mundo. Sobre o Brasil também ha noticias em tempo real: enchentes, mortes no
transito, violéncia nas cidades, acordos e oposi¢cdes na politica, dados sobre a economia,
manifestagdes culturais de diferentes lugares.. Como se orientar nesse mundo cheio de
informag¢des? Como entender o que essas informag¢des realmente significam? Os
conhecimentos geograficos sdo fundamentais para os cidaddos. Esses conhecimentos nio
s6 nos permitem compreender as informacgdes que circulam na sociedade sobre o Brasil e
o mundo, mas também sdo importantes para que possamos formular opiniées, pensar
coisas novas. Hoje é fundamental ser critico, compreender e ndo apenas repetir e aceitar
todas as ideias e informagdes que chegam até nés (SALGADO; AMARAL, 2012, p. 35).

Inicialmente destacamos o imperativo geografico nesta tentativa de sintetizar o papel da
geografia no cotidiano, atrelado especialmente a leitura e andlise das informacdes veiculadas na
imprensa. Mesmo que seja louvavel esta fungao, tal premissa recai na prépria condicdo ja criticada
por Lacoste (2005), diante dos dilemas da Geografia dos Professores e a prépria Geografia do
espetaculo. Segundo o autor, além de tal condicdo apresentar uma leitura do mundo mais dindmica
e atrativa, confrontando o enfadonho método descritivo-mnemonico, aponta para os sentidos
limitantes da proépria funcdo da Geografia em se posicionar como um saber estratégico intrinseco,
ndo circunscrito apenas a intencionalidade das representacdes espaciais, colocando em evidéncia
principalmente sua potencialidade politica. Ou seja, serd apenas para isso que a mesma serve?

E, por mais que se discrimine a necessaria analise e criticidade as informacdes tomadas como
metanarrativas, ndo é visto no manual didatico, assim como nas prescri¢des curriculares, meios e
mecanismos para tal. Ou seja, a problematica em questio estid na exposi¢cdo dos problemas e sua
incorporacdo no papel da geografia, mas sem de fato apresentar os métodos para tal, o que
apresenta uma esquiva neste sentido, ou pretextos para a responsabilizacdo docente. Logo, estamos
diante de uma ciéncia que se materializa enquanto indicativos conteudisticos, sem operar
minimamente o método para a andlise do real, como visto posteriormente no Manual do Aluno.

E para conhecer melhor o mundo em que vivemos que estudamos Geografia. Nesse
estudo, a observacio, a descricdo, a analise sdo importantes. Sabe por que? A Geografia
estuda os modos como os homens constroem e produzem os diferentes lugares, aqueles
que estdo bem perto de nds e também aqueles que estdo distantes (SALGADO; AMARAL,
2012, p. 35).

No segundo momento se observa o distanciamento das informagdes veiculadas para a analise
empirica, mantendo em sua prerrogativa nenhuma distin¢do metodologica.

Na realidade, esse mundo que esta tdo proximo de nés, que vemos diariamente na TV, no
supermercado, nas bancas dos camelos, nos outdoors das ruas ainda e dificil de ser
compreendido pelo cidaddo comum. E ai que reside a importancia de estudar Geografia.
Através desse estudo, os jovens podem questionar, refletir e compreender melhor o
mundo em que vivemos (SALGADO; AMARAL, 2012, p. 37).

Portanto, o que se observa é a continuidade da exposicdo de indicativos cientificos, pautado
principalmente pela abundancia de contetidos limitados ao carater informativo. Ao mesmo tempo,
sua reproducdo ao longo do manual didatico expressa o individuo como inicio, meio e fim,
obedecendo as premissas da construcdo da subjetividade enquanto primazia para a producio do

ParaOnde!?, Porto Alegre, v.10, n.2, p.16-27, 2016. Edigdo Especial com artigos publicados originalmente na XII ENANPEGE
http://seer.ufrgs.br/paraonde Pagina 24



0S DETERMINANTES DA OFENSIVA NEOLIBERAL SOBRE O CURRICULO DE Rodrigo Coutinho Andrade
GEOGRAFIA PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

sentido da disciplina, sob a concep¢dao de um homem abstrato. Ao mesmo tempo, sob o foco na
aprendizagem, desloca o papel intelectual e profissional docente. Isto nos leva a convergir a andlise
de Santos (2009, p. 15) acerca do mesmo programa.

Aproximacdo problemdtica com a abordagem fenomenolégica, assim, se torna evidente,
confirmada também por uma geografia do comportamento que poucas vezes leva em
conta o lugar social, a condi¢do de classe do individuo. Além disso, é bem clara na
proposta curricular a auséncia de conflitos na cidade, no mundo do trabalho e na
construcdo da cidadania. Nesse sentido, ao associar-se ao pensamento Unico que
preconiza o fim dos conflitos e da luta de classes na tentativa de se impor uma mudang¢a
cultural a favor da légica do mercado e da competitividade (SANTOS, 2009, p. 15).

4. Consideracodes Finais

Considerando as premissas indicadas tanto na contextualizacdo socio-histérica, quanto em
relacdo a reestruturacdo da EJA no pais, o ensino de Geografia, agora no corpo das Ciéncias
Humanas, de acordo com a breve andlise exposta, espelha as inten¢des da Pedagogia da Hegemonia.
Isto devido a reproducdo da geografia oficial (ROCHA, 2010) nos anseios da construcdo do
consenso para a formagdo do “trabalhador de novo tipo”, sobrelevando valores indissociaveis da
reconfiguracdo dos mecanismos de mediacdo do conflito de classes, vide a importancia da
subjetividade na relacdo ensino-aprendizagem, assim como a cidadania restrita a escala local,
concebendo a cultura como ente supra-organico. Neste sentido, a Geografia que se quer que se
ensine para a classe trabalhadora matriculada no programa discriminado absorve elementos
assimétricos da realidade concreta, sob o principio da totalidade, que determina sua reproducao

social e material.

Além disso, as categorias apresentadas para a exposicdo dos fenOmenos sociais ndo apontam
potencialidades para o desvelo das contradi¢des no escopo da espacialidade diferencial (LACOSTE,
1993), sendo elas, sob tal 6tica, a-topicas e a-histoéricas, principalmente no que tange ao método
implicito calcado e delimitado no vivido sem qualquer referéncia a totalidade concreta. Para o
pensamento marxista este método isolaria determinadas categorias pertinentes para a analise da
realidade em sua esséncia contraditéria, como por exemplo o exame do valor de troca sem a
consideracdo da populacdo e sua composicdo em classes, ou o “capital sem trabalho assalariado,
sem valor, dinheiro, pregos, etc.” (MARX, 2007, p. 256), assim como sua historicidade. Por
conseguinte, Marx (2007) considera que cientificamente, para a mediacdo dos fendmenos e sua
realidade material e imaterial, as categorias sdo de vital importancia para a analise da realidade,
sendo elas tomadas como simples ou complexas, portadoras de abstra¢do fundada no processo
histérico real e sua complexificacdo ao longo do tempo!8.

Para a consciéncia - e a consciéncia filoso6fica é determinada de tal modo que para ela o
pensamento que concebe o homem é o homem real, e 0 mundo concebido é, como tal, o
Unico mundo real -, pois, o movimento das categorias aparece como o verdadeiro ato de
producdo - que apenas recebe um impulso do exterior - cujo resultado é o mundo, e isso
é exato porque a totalidade concreta, como totalidade do pensamento, como uma
concreg¢ido do pensamento, é, na realidade, um produto do pensar, do conceber; nio é de
nenhum modo o produto do conceito que se engendra a si mesmo e que concebe
separadamente e acima da intuicdo e da representacdo, mas é a elaboragao da intuicao e
da representacdo em conceitos. O todo, tal como aparece no cérebro, como um todo

18 Para chegar a essa afirmacdo, Marx (2007) tomou o trabalho como exemplo, assim como o sistema monetario ao longo da histdria. Sobre a primeira
categoria, Marx afirma que é impossivel abstrair de modo mais geral sobre o inexistente, somente ao que é comum a existéncia humana e, por conseguinte,
produto das relagdes sociais histéricas. Ao mesmo tempo, todas as épocas sdo determinadas por essas abstragdes “do mesmo modo o produto de condi¢des
histéricas ndo possuem plena validez sendo para essas condi¢des e dentro dos limites dessas mesmas condi¢gdes” (MARX, 2007, p. 262).
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mental, é um produto do cérebro pensante, que se apropria do mundo da Uinica maneira
em que o pode fazer, maneira que difere do modo artistico, religioso e pratico de se
apropriar dele. O objeto concreto permanece em pé antes e depois, em sua independéncia
e fora do cérebro ao mesmo tempo, isto é o cérebro nio se comporta sendo
especulativamente, teoricamente (MARX, 2007, pp. 257-258).

Portanto, a presente critica ao método, assim como as finalidades formativas que endossam as
prescricdes curriculares, adentram nos sentidos expostos e intencionais para a producido do
conhecimento e, consecutivamente, a praxis socioespacial. Neste sentido, a apropriacdo de
categorias simples e complexas para o desvelo do real contraditério é um ente estratégico para a
existéncia dos sujeitos em tempos de intensificacio da precariedade da vida, do esgotamento do
controle sociometabdlico, e sua reificagio como barbarie (ALVES, 2011), assim como a necessaria
extrapolacdo e superacao do conceber para o pensar.

Ao individualizar a concep¢do de cidadania e formacdo, despreza a prépria identificagdo
histérica da modalidade de ensino voltado para a classe trabalhadora, gerando programaticamente
a ocultacdo de instrumentos para a reflexdo de sua condi¢cdo de classe. Para tal, os contetidos
geograficos sdo desenvolvidos de maneira assertiva, sem apresentar o método cientifico para o
raciocinio espacial e suas contradi¢des na totalidade sistémica, o que, em nossa interpretacao, gera
limitantes para a intervencdo critica no espaco geografico. Portanto, por meio da individualizagao,
reproducdo mimética dos contetidos calcados em significantes abstratos, e a reproducdo da
responsabilizacdo na escala do lugar, induz aos hiatos estruturantes para a reproducdo social e
material da vida e ao estranhamento/alienacdo no sentido marxista do conceito, logrando félego ao
projeto hegemonico.
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