. P6lo de desenvolvimento

Vania Fonseca

ia Ocidental Brasileira, apds a fase de desenvolvimento causada
c;r cdo da borracha (fins do século dezenove, inicio do século
trou em periodo de estagnagdo do qual s foi sair no fim da
e sessenta, quando o Governo Federal procurou criar condi¢Ges
sem um novo impulso desenvolvimentista para a regido .
cada de cinquenta foi criada a Superintendéncia do Plano de
. Econdmica da Amazdnia (SPEVEA), com sede em Belém, que
40 pouco significativa para a regido, face aos resultados alcancados.
1966 a SPEVEA foi substituida pela Superintendéncia do Desen-
nto da Amazobnia (SUDAM), criada pela Lei Federal n.° 5172 de
tubro de 1966, que com sua politica de incentivos fiscais visou
imensdo no processo regional de desenvolvimento .
na Franca de Manaus, criada pela Lei Federal n.° 3173 de 06 de
1957 e funcionando apenas como entreposto comercial, foi alte-
 Decreto-Lei n.° 288 de 28 de fevereiro de 1967 e Decreto n.°
28 de Agosto de 1967, que modificou a Zona Franca e criou a
éncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), transformando
com o objetivo de transformé-la em:

“...4rea de livre comércio de importagdo e exportacdo e
de incentivos ficais especiais estabelecida com a finalidade
de criar no interior da Amazbnia um centro industrial,
comercial e agropecuédrio dotado de condicdes econdmicas

1ho baseado na dissertagio de Mestrado, apresentada em 1980, junto ao
Pés-Graduagio em Geografia, do Instituto de Geo-Ciéncias e Ciéncias
UNESP — Campus de Rio Claro. Consignamos nossos sinceros agrade-
O Prof. Dr. Juergen Richard Langenbuch, pelas atividades desenvolvidas
tador do Mestrado.

César Ferreira Reis — Sumula da Histéria do Amazonas, Manaus, Im-
cial, 1975, pt 8.

— A Amazbnia é o Novo Brasil, Ministério do Interior, SUDAM, Rio
, Editora Guavira, 1972, p. 4.
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que permitam seu desenvolvimento em face dos fatores ]q.
cais e da grande distdncia em que se encontram os centrog
consumidores de seus produtos” 2, !

Ao lado dessa preocupagdo com o desenvolvimento da Regido Ama.

zbnica é externada também uma preocupacdo em aumentar o seu contin.
gente populacional:

“No momento histérico no qual o Governo Costa e Silya, IV
inspirado no mais puro sentimento de brasilidade, pde em
execugdo os planos elaborados pela Revolugdo de Margo
.de 1964, promovendo e incentivando a racional ocupagéo
da Amazonia. .. (pronunciamento do Ministro do Interior
Costa Cavalcanti) . A ocupac@o e a conquista efetiva da
Amazonia ndo constituem hoje simples divagagdes filosé-
ficas. .. (pronunciamento do Governador do Estado do
Amazonas, Danilo Duarte de Mattos Areosa)” 5. .

Manaus, centro politico da Amazdnia ocidental brasileira e seu principal
pélo de desenvolvimento ® foi talvez o municipio de toda a Amazdnia que
mais sentiu os efeitos dessa politica de desenvolvimento e ocupagdo, apre-
sentando assim uma situagdo bastante peculiar que reflete, de certa forma,
o alcange das medidas governamentais com vistas ao desenvolvimento da
regido e a uma concomitante mudanca no ritmo de crescimento da populagdo
ali fixada”. : _

Objetivando realizar uma anélise das mudancgas decorrentes da reestru-
turacdo da Zona Franca de Manaus, levantamos dados que nos permitissem
avaliar os seus principais efeitos sob trés aspectos bdsicos: i

a) crescimento e desenvolvimento dos setores de atividade econdmica

b) situagdo de emprego
c) dindmica da populagéo
Propusemos também como objetivo verificar que principais conseqiiéncias:
a Zona Franca de Manaus trouxe para a regido, e levantar hipéteses in-
terpretativas das causas e efeitos das mudancas ocorridas. :
A preocupagdo em estudar a evolugdo e os efeitos da reestruturacdo d
Zona Franca de Manaus data da época em que estivemos ligadas a Secretaria

3 Miguel Cruz e Silva, A Ocupacio do Amazonas — Manaus: Zona Francd;
Brasilia, Vitéria Régia Editora Publicitaria Ltda., 1970, p. 109.

4 Ibid. p. 18.

5 1Ibid. p. 8. ; g

6 Lasuen aponta uma infra-estrutura urbana ja consolidada, aliada a investlmen“’
diretamente produtivos e a incentivos para esse investimento como fatores que atrﬁle
as atividades secundérias a zonas a serem desenvolvidas: R. L. Lsauen — “A Rf
peito de Pélos de Crescimento’ in Speridido Faissol, Urbanizagdo e Regionalizagd%
Rio de Janeiro, IBGE, 1975, pp. 111-142. s

7 Vania Fonseca e Cleusa Maria Corréa — “A evolugio da populagio de Manats

— 1950 a 1970” in Acta Amazonica, 2 (3): 59-73. : b
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30 deste estudo.

amento € Coordenagdo Geral do Estado do Amazonas (SEPLAN),

orreu no periodo 1974 a 1977, quando no desenvolvimento de

jvidades constatamos a necessidade de se realizar um diagndstico
0 da Zona Franca e de se verificar o alcance da sua atuacdo no
o atingimento das metas propostas. Nosso objetivo era oferecer

sistema estadual de planejamento, que se ressentia da falta de
s que servissem para embasar a tomada de decisdes e a adogdo
as a nivel estadual.

o0 4 consecuc¢do desse objetivo, procedemos, nessa época, ao levanta-
. parte das informagOes necessérias, e algumas estimativas foram
sendo que o produto desse trabalho anterior foi aproveitado para

NSIDERACOES TEORICAS

gualdades regionais tém se constituido num sério problema para
‘em desenvolvimento, particularmente para aqueles que possuem

rea territorial, onde as regides menos desenvolvidas desempenham,
| forma, o papel de refreadoras do desenvolvimento global do pas.
curando uma resposta as desigualdades de crescimento econémico no

de uma economia, Frangois Perroux e seus colaboradores desen-
a Teoria da Polarizagdo, que trata da concentracdo de recursos
discretos do espaco, promovendo ndo apenas o desenvolvimento
ntos, mas posteriormente o de toda a regido em que estd inserido:

“O fato rudimentar mas consistente, é este: o crescimento
néo surge em toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se
com intensidades varidveis, em pontos ou pélos de cresci-
mento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos fi-
nais varidveis, no conjunto de economia” ®,

Perroux tenha utilizado o termo crescimento, na realidade a sua
do processo de crescimento econdmico nos leva a concluir por
mento econdmico, que segundo Paul Singer? envolve a trans-
de toda a estrutura de uma economia e nio apenas o crescimento
um mesmo enquadramento estrutural.

ICeito de pélo de crescimento estd diretamente ligado ao cresci-
desenvolvimento do setor industrial, que geograficamente concen-

transforma o seu meio geogréfico imediato e, se tem poder

s Perroux — “O Conceito de Pélo de Crescimento” in Speridido Faissol,

0 e Regionalizagiio, Relagbes com o Desenvolvimento Econdmico, Rio de
E, 1975, p. 100.

O

1’ inger — Dindmica Populacional e Desenvolvimento, Sao Paulo, HUCITEC,
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para tanto, toda a estrutura da economia nacional em que se situa !°,
Perroux introduz o conceito de indgstria motriz sem no entanto concluir
satisfatoriamente sobre a sua utilizagdo !!, mas parece ndo haver ddvidas
quanto a esse conceito se basear na capacidade de uma inddstria em esti-
mular a produgdo de outras unidades industriais a ela interligadas.

Os diversos autores que se preocupam com o0 assunto divergem quanto
ao conceito de pdlo de crescimento, mas de forma geral, a reunido da
industria num determinado espaco limitado, por si s6 ndo € aceita como
condic@o suficiente para o desenvolvimento regional ', mas é o elemento
propulsor da regionalizaco. '

A Teoria dos Pdlos de Crescimento tem se tornado muito atrativa do
ponto de vista politico, pois é vista como uma estratégia capaz de eliminar
o dualismo econdmico '®, e muitos governos tém interferido diretamente,
influenciando a localizacdo industrial no sentido de promover o desenvol-
vimento econémico de 4reas menos favorecidas:

“Exigéncias estratégicas, econdmicas e sociais tém levado
os governos a intervir diretamente na localizacdo da ativi-
dade industrial”... “No momento, considera-se essencial
que os governos desempenham papel relativamente amplo
no desenvolvimento industrial de 4reas pobres ou subde-
senvolvidas” 4.

Entre os métodos recomendados e utilizados pelas esferas governamentais
a fim de influenciar a localizacdo industrial, se destaca o de estimular a
concentracao de industrias através do estabelecimento de incentivos finan-
ceiros: empréstimos a longo prazo e baixa taxa de juros, isencdo de im-
postos, oferecimento de condicdes atraentes na compra de terrenos em
distritos especiais e outras vantagens. Essas dreas incentivadas, geralmente
centros urbanos de porte médio, se tornam centros de concentragdo in-
dustrial e de atragdo de migrantes ' provocando mudanca estrutural ndo
apenas nas suas economias, mas também nas sociedades estabelecidas nesses

10 Frangois Perroux — “O Conceito de Pélo de Crescimento” in Speridido
Faissol, Urbanizagdo... (Op. cit.) p. 108.

11 J, R. Lassuen — “A Respeito de Pélos de Crescimento” in Speridido Faissol,
Urbanizagdo e Regionalizacdo, Relacbes com o Desenvolvimento Econdémico, Rio de
Janeiro, IBGE, 1975, pp. 118-119.

12 Niles M. Hansen — “Teoria dos Pélos de Desenvolvimento em um Contexto
Nacional” in Speridido Faissol, Urbanizacio e Regionalizacio, Relagées com o De:
senvolvimento Econdmico, Rio de Janeiro, IBGE, 1975, pp. 143-160. .

13 Hamilton C. Tolosa — “Pélos de Crescimento: Teoria e Politica Econémica” i
Planejamento Regional: Métodos e Aplicagio ao Caso Brasileiro, cap. V, Rio de
Janeiro, IPEA, série monografica, 2.* edi¢do, pp. 189-244.

14 R. C. Estall e R. Olgivei Buchanan — Atividade Industrial e Geografia EcoO-
noémica, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1976, pp. 131 e 134. 1

15 Juarez R. Branddo Lopes — “Desarrollo y Migraciones: Un Enfoque Hist6*

rico-estrutural” in Migracidn y Desarrollo, n° 3, Consejo Latinoamericano de Ciencias

Sociales, 1974.
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c Moptelro de“ Sa;mtana, a concentragdo .é condi¢cdo indis-
nvolvimento: “N&o pode haver desenvolvimento econdémico
ncentracao. E a razdo € sempre a mesma: a eficiéncia” 16,

7, estudando o alcance da estratégia de desenvolvimento
overno francés, concluiu que a Teoria dos Pélos de Cresci-
iondvel, uma vez que os resultados obtidos na Area Metro-
rselhesa, objeto de estudo da autora, foram bastante desapon-
ela, a aplicacdo da Teoria dos Pélos de Crescimento como
para o desenvolvimento regional tem se mostrado inadequada,
ndo os problemas scio-econdmicos nem gerando uma auto-sus-
 desenvolvimento industrial '8,

lessa falta de sucesso quanto ao atingimento das metas pro-
tectado um reflexo indesejével dessa politica, pois o estimulo
mposicdo de um parque industrial com alta tecnologia forgou, no
amento de muitas pequenas firmas, diminuindo assim o capital
omada de decises a nivel regional: “Many Small local firms
e rced to close, further reducing regional capital and decision
% Pois as n_ledida‘s planejadas, como provisdo de infraestrutura,
to da terra, incentivos fiscais e acordos comerciais especiais favo-
. grandes empresas e multi-nacionais a se localizarem nessa regido.

autor que refuta a uso da Teoria dos Pélos de Crescimento como
. para o desenvolvimento de 4rea pouco desenvolvidas & Clyde
5}l]§Le faz. uma andlise histérica das idéias de planejamento re-
,ig garafilgma de pélos de crescimento, se baseando na inconsis-
- logica interna da Teoria e em resultados histéricos andémalos.
onta como “a chave daquestdo”:

‘a verdadeira natureza do desenvolvimento polarizado? e

ol if:as de pélo de crescimento sdo realmente um meio de
sCimento econémico para novas 4reas, ou eles sio de fato
»reforga’lqdo os efeitos cumulativos do desenvolvimento pola-
oSua :':mahse ha acentuada preocupagdo com o custo social
fie Pélos de crescimento para os “paises ou regides pobres”
19, 08 recursos e o capital serdo explorados inevitavelmente
mos de troca, ficando os ricos ainda mais ricos e os pobres

n ‘eiro de Santana —
iversidade de Brasi
1a, 1976, p. 13,

3} =~ “The Application of Growth Pole Theory in the Aire Me-
se” in Geoforum, vol. 9, 1978, pp. 245-267.

‘fEspago.e Planejamento Regional” in Textos
lia, Instituto de Ciéncias Humanas, Departa-

.

(;‘Regional Theory and Regionalism: Towards Rethinking the
eoforum, vol, 9, 1978, pp, 397-413,
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ainda mais pobres 2. Criticando a implantagdo de parques industriais
sem se levar em consideracdo as necessidades culturais, politicas e econd-
micas da populagio que habita a regido a ser desenvolvida:

“The generalized prescription of growth center policies for
all nature ills was one of most unrealistic aspects of the last
twenty years of regional Studies *.

o autor propde uma alternativa que chama de “desenvolvimento territorial”
(territorial development), que ndo considera ser uma férmula a ser usada
no lugar da doutrina de pélos de crescimento, pois cada regido tem caracte-
risticas histéricas e geograficas préprias, que devem ser levadas em consi-
deragdo, bem como a participagdo da comunidade instalada na d4rea.

Pedro Pinchas Geiser, em seu trabalho “Diretrizes e Prioridades em
Pesquisas Urbanas” 2*, assim se pronuncia a respeito do uso da Teoria dos
Pélos de Desenvolvimento:

3

a aplicagdo do conceito ‘pélo de desenvolvimento’
s6 ¢ vélida se o custo social e econdmico de sua imple-
mentacdo se justificasse em relagdo aos recursos dispo-

niveis” 25,

e alerta que:

“

o desenvolvimento urbano equivale a idéia de in-
tegragdo no planejamento, tendo, portanto implicita a com-
plementagdo da politica urbana por uma politica de desen-
volvimento rural” 2¢.

Raimundo Santos %, fazendo uma critica & Teoria dos Pélos de Cresci-
mento, também considera discutivel transformar essa politica numa estra-
tégia de desenvolvimento regional, embora reconheca que a Teoria tem
alcances validos. O autor focaliza o caso brasileiro, onde varias medidas

politicas foram tomadas, buscando se instalar empresas industriais em
4reas menos desenvolvidas através de estimulos na forma dos mais variados
tipos de incentivos e subsidios, configurando-se uma politica de pélos de
crescimento com o objetivo de aumentar os niveis de ocupagdo dessas
areas, de modo a reforcar o mercado interno e integr-las & regido sul,
mais desenvolvida. O autor cita vérias medidas que, nesse sentido, foram

22 Tbid. p. 404.
23 Ibid. p. 408.

0 . . EE I
24 Pedro Pinchas Geiger — “Diretrizes e Prioridade em Pesquisas Urbanas” 1

Revista Brasileira de Geografia, 35 (1), janeiro/marco de 1973, pp. 87-104.
25 [bid. p. 91.
e80T hid,"p. 92.

27 Raimundo Santos — “Notas Para una Critica a la Teoria d_e los Polos g:
Desarrollo” in Revista -Geogrdfica de América Central, n° 4, primeiro semestre _

1976, pp. 33-49.
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verno brasileiro, inclusive a criagdo da Zona Franca de
Ao analisar os efeitos dessa politica no nordeste, area de
ENE, Raimundo Santos conclui haver ocorrido uma acen-
izacdo econdmica em Recife e Fortaleza, com um aumento
urbano face & grande imigracdo e a constante saida dos
o sul do pais, evidenciando-se que os pdlos de crescimento
. estdn adquiriendo fuerza de estratégia nacional, pero que
con los conglomerados indisolublemente” %,

"dos Pélos de Crescimento utilizada como estratégia politica
- as desigualdades regionais tem sido bastante criticada. Um
haves que tem sido apontado € com respeito a verdadeira
senvolvimento polarizado e, se através dessa idéia se con-
ver o crescimento econdmico das dreas deprimidas. Ao trans-
teoria para paises subdesenvolvidos a questdo se agrava, pois
to do espaco seria 0 mesmo em paises desenvolvidos e em
olvidos? Milton Santos ao tratar do comportamento do

“E portanto mais fundamental do que nunca saber se o
‘comportamento espaco € 0 mesmo em paises desenvolvidos
e em paises subdesenvolvidos... Os espacos dos paises
~ subdesenvolvidos caracterizam-se primeiramente pelo fato
~de se organizarem e se organizarem em funcdo de interesses
distantes e mais freqiientemente em escala mundial. Mas
nao sdo atingidos de um modo macico pelas forcas de
~ transformagcéo, cujo impacto, ao contrario, é muito locali-

zado e encontra uma inércia considerdvel a sua difusdo” 2°.

a industrializacdo ser ou ndo fator de desenvolvimento
lilton Santos coloca que nem sempre isso se dd, pois devido
icOes da divisdo internacional do trabalho, a industrializacéo
> capaz de promover crescimento com desenvolvimento, mas
oseudo-desenvolvimento” fruto da falta de articulagdo local
da redistribuicdo regressiva da renda®. E, em outro
1 trabalho, levanta outro grave problema, que é a atracdo
distria, se traduzindo em grande contingente de imigrantes
1 ser totalmente absorvidos pelo crescimento industrial, re-
-emprego e crescimento desproporcional do setor tercidrio:

KON 3 ' . o o qe P

\ Nos paises subdesenvolvidos uma industrializagdo com
alto coeficiente de capital atrai mais e mais pessoas, mas
nao € capaz de fornecer empregos suficientes. E por isso

g O ESPaFO Dividido: Os dois Circuitos da Economia Urbana
Ividos, Rio de Janeiro, Ed. Francisco Alves, 1979, pp. 14-15.
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que desde os primeiros momentos de sua modernizaggo,
as cidades dos paises subdesenvolvidos tém um terciirig
mais importante que o secundério, ao contrdrio do que
se passou nos paises desenvolvidos, onde a expansdo do
setor tercidrio foi mais tardia. De qualquer modo, o ter-
cidrio dos paises pobres é de outra natureza: é um ter-
cidrio primitivo, um tercidrio reftigio” ®'.

Além da questio de ser ou ndo vélido o uso da Teoria de Pélos de

Crescimento como estratégia politica para promover o desenvolvimento de
dreas deprimidas, outras consideracOes devem ser feitas ao se pensar, a
nivel de planejamento governamental, na implantacdo de um parque in-
dustrial. Embora o governo, mesmo em paises ndo totalitdrios, tenha con-
digdes de forgar o surgimento de pdlos industriais, varios fatores pesam
muito na escolha individual de localizac@o, e esses fatores tém que estar
presentes na drea visada pelo governo, ou as vantagens oferecidas precisam
ser amplamente compensadoras. Nesse. sentido, destacamos quatro prin-
cipais grupos de fatores: distdncia, fontes de energia, fatores de produgcéo,
e influéncia do ambiente fisico.

O fator distAncia envolve basicamente problemas de transportes: facili-
dade e qualidade dos meios de transportes; custos de fretes e de seguros
tanto para a matéria prima atingir a unidade de producdo, quanto para
a mercadoria atingir seu ponto de consumo; e condi¢cOes para que ndp
haja interrupcdo na atividade de transportes.

As fontes de energia disponiveis devem ser utilizadas procurando o mais

baixo custo e a garantia de continuidade de fornecimento.

Dentre os fatores de producdo, a mao-de-obra pode tornar-se predomi-
nante, pois os problemas com capital, drea de localizagdo, servigos dis-
poniveis e impostos podem ser diretamente influenciados pela interferéncia
governamental. Mas a disponibilidade de m&o-de-obra e sua especializa¢o
pode se constituir em vantagens ou em sérios empecilhos para a localiza¢do
industrial.

O quarto grupo de fatores a ser considerado é o de influéncias do
ambiente fisico, onde se destaca o clima, pois regides de clima em con-
dicbes extremas sdo pouco atrativas, por interferir na produtividade e na
vida de seus habitantes:

“Alguns gedgrafos consideram que o clima exerce fungao

importante no desenvolvimento das nagdes, afetando, como
o faz, a energia do homem e os estimulos que lhe ¢ dado

em vérios ambientes” 32,

31 Ibid. p. 56-57.

32 R, C. Estall ¢ R. Olgivie Buchanan — Atividade Industrial e Geografia ECO

nomica, (op. cit.) p. 163.
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ao ser planejada e executada a implantacdo de um pélo
to regional é necessdrio, além de programar os incentivos
alisar e, se necessdrio, promover a adequac@o dos diversos
uenciam a escolha da localizacao industrial, e tomar outras
propiciem a integracdo do pdlo com a sua prépria regido.

EM ESTUDO

957 e regulamentada em 1960, pelo Decreto Lei n.° 47.757
embro, a Zona Franca de Manaus destinava-se somente ao
, guarda, conservagdo, beneficiamento e retirada de merca-
alquer natureza, provenientes do exterior e destinadas ao
terno da Amazdnia e paises que estivessem interessados, desde
mitrofes ao Brasil ou banhados por dguas tributdrias do Rio
- Zona Franca assim regulamentada cobria uma 4rea com-
isolada da cidade de Manaus.
struturagdo ocorrida em 1967, a Zona Franca passou a abranger
de de Manaus e seus arredores, num total de 10.000 km?, e
transformacdo radical em sua estrutura, baseando-se na con-
es, estimulos e incentivos fiscais.

BERECC

objetivando atrair capitais, técnicos e novos em-
- preendimentos privados que promovam o desenvolvimento
: auto-sustentado da economia e o bem-estar social da Re-

- gido, de forma harmoénica e integrada na economia bra-
sileira” 3,

Lei que trata da reestruturacio da Zona Franca e seus

imposto de circulagdo de mercadorias — ICM, e do IPI
as de origem nacional entradas na Zona Franca e ainda
Imposto de importagdo — II & mercadorias provenientes do

10 imposto de exportagdo — IE, sobre as mercadorias safdas
para o exterior;

rias produzidas, beneficiadas ou industrializadas na Zona
sairem desta para qualquer parte do territério nacional,

‘Pagamento do ICM, se ndo tiverem qualquer parcela de
parte componente importada;

-‘.SﬂV{i — A Ocupagao do Amazonas — Manaus: Zona Franca,
la Editora Publicitdria Ltda., 1970, p. 109.
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ulacao;
wutros dados indicadores de mudanga econOmica e social.

— e ainda ao pagamento de II proporcional & paicela de matéria-primg -
ou partes componentes importadas existentes na mercadoria;

e) as isengbes fiscais ficam vinculadas & concessdo de:

— crédito fiscal, pelo Estado do Amazonas, para mercadorias comer.
cializadas na Zona Franca, para efeito de pagamento do ICM;

— isengdo de imposto sobre servicos de qualquer natureza, concedidg
pelos municipios do Amazonas na 4drea em que estiver instalada a Zong
Franca 3.

Esse incentivos sdo aplicdveis a todas as mercadorias, com excec¢do dag
mercadorias importadas: armas e municdes, perfumes, fumo, bebidas alcog-
licas e automdveis de passageiros, conforme o disposto no Decreto-Lej
n.° 340, de 22 de dezembro de 1967 3°.

Aliam-se essas vantagens aos incentivos fiscais concedidos & 4rea da
SUDAM, como isencdo do imposto sobre a renda-IR, e a possibilidade de
realizar empreendimentos com um minimo de 25% do total do valor de
recursos proprios; e incentivos de competéncia estadual, na forma de res-
tituicdo do ICM concedida a empresas industriais instaladas no Estado e
que ndo se utilizem de materiais ou componentes importados, mas que sejam
consideradas como de fundamental interesse ao desenvolvimento econdmico
da regido, e facilidade de crédito proporcionada pelo Fundo Estadual de
Desenvolvimento Econdmico — FUNEDE, para programas considerados
prioritdrios para a economia do Estado *¢.

Esse conjunto de medidas econdmico-fiscais visou a criacdo de um pdlo
de desenvolvimento que promovesse ndo apenas o desenvolvimento econd-
mico, mas também uma ocupacdo mais afetiva da Amazobnia Ocidental
Brasileira, através de uma substancial melhoria das condigdes de vida, como
aumento da renda “per capita”, melhores condicdes médico-sanitdrias, maiot
oportunidade de educagdo, e outros beneficios, o que contribuiria para a
minimizacdo das forcas de repulsdo que atuam sobre a emigracdo e ao
mesmo tempo criaria forgas de atragdo a imigragdo nacional para a regido.

a andlise dos fatores envolvidos neste estudo se fez necessédrio
cdo de séries temporais de dados estatisticos que abrangessem ndo
periodo posterior & reestruturagdo da Zona Franca de Manaus,
bém dados relativos ao periodo imediatamente anterior, totalizando
b

) de aproximadamente 16 anos: 1960 a 1967.

organizacdo dessas séries temporais de dados, muitas vezes foi
a utilizacdo de duas ou mais fontes conjugadas, uma vez que
onte de dados nd@o satisfazia as nossas necessidades. E, quando
se mostrou suficiente, inferidos os dados através do calculo de

~a diferenca existente entre os dados de duas ou mais fontes,
a0 mesmo evento e periodo.

o

¢ao da Zona Franca de Manaus ocorrida em 1967 provocou
mudancas ndo apenas na capital, mas em todo o Estado do
Y1

de crescimento populacional e a distribuiciq espacial da po-
velaram ao mesmo tempo causa e efeito dessa mudanga: o
a populagdo do Amazonas foi acelerado, ultrapassando as
simento da populagdo do Brasil e da Regido Norte, quer na
, quer na zona rural (Gréfico 1). Esse répido crescimento
foi fruto ndo somente de uma mortalidade que caiu a niveis
aumentando assim a parcela que é devida ao crescimento
populagdo, mas também o componente migratério esteve
iando o crescimento total da populacdo. As taxas de
0 sofreram alteragdes significativas no municipio de Manaus,
Smo ter ocorrido no interior do Estado.

de dados estatisticos fidedignos para avaliar a interagdo
lidade no interior do Amazonas, mas a atuacdo efetiva e
aos encarregados da sadde publica da populagdo, notada-
itendéncia das Campanhas Médicas — SUCAM e Fundagéo
de Satide Piiblica — FSESP muito tem contribuido para
a populacdo, através da reducdo das taxas de mortalidade
AComo principais frutos do trabalho desses érgdos aponta-

1A

MATERIAL, METODOS E TECNICAS

Procurando conseguir elementos que nos possibilitassem realizar uma
andlise das mudancas decorrentes da reestruturagio da Zona Franca de
Manaus, foram levantados dados de diversas fontes, relativos a: -

1
a) desenvolvimento e crescimento dos setores de atividades econémlcaS§
b) situagdo de emprego;
i

84 Estado Amazonas — Incentivos Fiscais Para o Desenvolvimento: Legislag0

Federal, Estadual e Municipal, Manaus, CODEAMA, 1974, pp. 17-34.
35 Ibid. pp. 73-74.

36 Ibid. pp. 193-214.

tidas jun’to a Superintendéncia das Campanhas Médicas, Fundag@o
Satide Pdblica, Secretaria de Satde do Estado do Amazonas, e
realizadas com as autoridades municipais quando de nossas via-
nas.
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or incidéncia e o maior indice de curas de casos de maldria
borrifagdo de inseticidas e prevenc@o e tratamento de casos
acao especifica); um maior controle na captagdo e distribuicdo
 a populacdo; a instalacdo de unidades hospitalares em sedes
s com localizac@o estratégica; atendimento médico mais constante
f'fpios do interior; servico de orientagdo e preven¢do mais atuantes,
s de imunizacdo em massa, e outras providéncias ®".

‘melhoria das condi¢des médico-sanitérias (que ndo estdo direta-
adas & reestruturacdo da Zona Franca de Manaus, mas fazem
politica governamental no sentido de melhorar as condictes de
egiao Amazonica), uma relativa elevagdo do nivel de vida da
, que também concorre para a queda das taxas de mortalidade.
cremento nas taxas de crescimento vegetativo da populagdo, por
iado ao aumento do nimero de migrantes atraidos para a regido,
se acelerasse rapidamente o crescimento da populagdo total

tante a essa mudanca no ritmo de crescimento se observa uma
nos padrdes de distribuicdo espacial da populagdo amazonense.
cia a urbanizacdo se acelerou, superando o ritmo observado na
rte, e a capital do Estado, que entre 1950 e 1960 teve uma queda
a0 da populagdo total do Amazonas, inverteu essa tendéncia
seguinte, apresentando uma diferenca relativa superior a 40%.
das as capitais da Regido Norte, foi Manaus a que teve o menor
relativo entre 1950 e 1960, e o maior crescimento relativo
e 1970, s6 sendo superada por Macapa.
150 crescimento da populagdo residente no municipio de Ma-
| basicamente através da imigragdo de amazonenses no interior
>mbora seja significativo o ndmero de imigrantes provenientes de
da Federagdo, notadamente Pard, Ceari e Acre.
 levantar os fatores responsdveis por essa maior concentracao
na capital do Estado poderiamos apontar ndo somente os
los diretamente & Zona Franca de Manaus, mas também as
ulsao do local de origem, que no Amazonas tém ganho maior
Os ltimos anos. A proibicdo da caga de animais e a queda
deixou desocupada uma parcela da populacdo que, possi-
falta de tradigdo agricola, ndo encontrou ocupagido rentivel
ando para Manaus em busca de emprego. Também mi-
anaus as populagGes ribeirinhas que promoviam a agricul-
€ foram expulsas pelas grandes cheias dos rios, que tém
em intervalos cada vez menores. Muitos desses ribeirinhos
Porédrios, que permanecem na capital s6 por algum meses
do das facilidades de transporte e alojamento oferecidas pelo

GRAFICO 01
CRESCIMENTO DA POPULACAD  TOTAL E
RURAL E URBANA NO PERIODO
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macdes da Secretaria de Servigos Sociais, uma parcela

87




cada vez maior de ribeirinhos tem permanecido na capital, procurando gg
engajar em ocupagdes que nao requeiram mao-de-obra especializada, comg
é o caso de grande parte das atividades exercidas na inddstria da construcgg,
A interacdo das forcas de atragdo da capital e Zona Franca (possibilj.
dade de emprego, melhores condigbes médico-sanitérias e de educag@o, entre
outras) e forcas de repulsdo do interior tem gerado um intenso fluxo mj.
gratério em direcdo a Manaus, provocando uma diminui¢do no ndmero de
habitantes de alguns municipios. Em trabalho realizado por nés anterior.
mente %, estimamos que dos quarenta e quatro municipios do Amazonas,
nove apresentam taxa negativa de crescimento populacional, devido a emi-
gracdo de seus habitantes. Parte desses municipios com taxa negativa de
crescimento foram visitados por nés em 1971/72, e pudemos observar
uma quantidade por vezes alarmante de casas abandonadas, quer na zona
urbana, quer na zona rural. ,
O conjunto de incentivos econdmico-fiscais gerado pela reestruturagéo
da Zona Franca de Manaus e aliados as vantagens concedidas pela SUDAM
promoveram direta e indiretamente o crescimento e desenvolvimento dos
setores de atividades econdmicas ndo sé na capital, mas também no total
do Estado do Amazonas. Novas empresas se instalaram e parte das em-
presas jé existentes, em funcionamento antes de 1967, se modernizaram,
ampliaram suas instalagdes e aumentaram sua producdo. Foi gerada uma
g.rar.lde ~quantidade de empregos e parte da mao-de-obra recebeu espe- B i sido substituida por produtos nacionais, embora
cializacgo. o ) s m sendo oferecidos os similares estrangeiros. S6 o leite em pé
O setor que primeiro respondeu aos novos estimulos foi o comercial, S € que continuava no mercado, por ser insuficiente a ofert Ic)i
por ser o que mais rapidamente se tornou apto a usufruir dos beneficios ‘nacional e por ser muito péqueno o rebanho d do eir a de
concedidos pela legislagdo. Esse setor demanda investimentos relativamente : 0-“de"gado “leitelfo
baixos, uma infra-estrutura simples, mao-de-obra ndo especializada e em
pequena quantidade, em geral mao-de-obra familiar. A proliferacdo de
estabelecimetnos comerciais varejistas foi algo notével apds 1969. O co-
mércio tipico de Zona Franca invadiu o centro da cidade, se aproveitando
de toda e qualquer 4rea disponivel, modificando a linha de produtos ofere:
cida pelasc lojas mais antigas e expulsando outros tipos de uso de solo
ndo comerciais, para zonas menos centrais. Garagens, ' corredores ©
modos de antigas residéncias foram transformados em lojas de artigos d
Zona Franca, que vendem uma miscelanea de artigos, sendo poucas as loia.'
especializada em certos tipos de artigos importados. As casas comercial
mais antigas passaram paulatinamente a trabalhar com produtos de origem:
estrangeira, muitas vezes sendo a isso compelidas para poderem subsistite B iricrior ntmero, sua broducio. destinad
Casas de comércio que trabalham com produtos nacionais, pequenos es tadual, atinge um valor mui’to mafor Sgéo’tarfliérrlr? : sa10
belecimentos industriais, residéncias, restaurantes, padarias e estabele°1 tarias que empregam maior volume de' mao-de-obra -
mentos de servigos foram expulsos para a periferia do centro, ou deixara ®nio dessas empresas de produtos para re-exportagdo ‘tem in-
| ente no f:omércio, pois uma parte cada vez maior da cota
B b Sobre o Estrutura da Populagdo do Amazonid o - Estabe!e.mda pelo governo central para a Zona Franca de
naus, Equipe Central de Planejamento do Governo do Estado do Amazonas, [ *endo utilizada para a compra de componentes e pegas des-
i Aar essas inddstrias, Desta forma o setor comercial de

assando Os seus proprietarios a exercerem atividades no ramo
uito afetada pelo comércio foi a atividade de pequenos ser-
paro € manutencao, como sapateiros, relojoeiros, eletrotécnicos
recem ter abandonado suas ocupagdes anteriores, ou trocandc;
mais rentdvel, como por exemplo o comércio, ou pela dimi-
clientela que prefere empregar suas economias num artigo novo
rno, ou simplesmente por ndo encontrarem condigdes de conti-
ndo suas atividades por falta de componentes sobressalentes, uma
) 530 importadas pecas de reposi¢do para os produtos comercia-
Zona Franca.

egiiéncia dessa grande expansdo do comércio de produtos im-
da grande diminuicdo da oferta de produtos nacionais, a popu-
obrigada a usar basicamente produtos importados, em geral mais
. os similares nacionais, que ndo podem ser reaproveitados se
em qualquer tipo de defeito. A garantia de funcionamento dos
mecanicos e eletro-eletréniocs ndo é utilizada em Manaus, a ndo
oucos produtos da industrias nacional. Até o comércio de
nentares foi afetado, sendo que entre 1970 e 1972 boa parte da
a feita com produtos vindos do exterior: frangos congelados,
,queijos, yogurt, milho de pipoca, chocolate, enlatados, condi-
coitos, sorvetes e outros. Em 1978 a maior parte desses pro-

jdustria! demorou um pouco mais para se desenvolver devido
e maior quantidade de capital, infra-estrutura basica especial
ontingente de mao-de-obra especializada e semi-especializada.
197} que entrou em funcionamento a maior parte das novas
striais, concentradas no distrito industrial da SUFRAMA. Mas
d:ata foram instaladas algumas novas inddstrias e ampliada
existentes. Das empresas industriais em funcionamento no
1976,.cerca de 80% foram instaladas apdés 1967.
| dominam em nimero as empresas madeireiras e de produtos
> a ’gra'lnde maioria do total de indistrias usa matéria-prima
Oprio Amazonas. Mas embora as inddstrias que usam in-
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produtos de Zona Franca tende a diminui'r gradualmente suas atividades,
pois o teto limite de suas importacdes cai a cada ano, e a producio de
re-exportdveis ndo é comercializada em Manaus, mas quase que totalmente
dirigida ao centro-sul do pais, especialmente ao Estado de Sao Paulo.

Em geral ndo hé interdependéncia entre os diferentes géneros de industrias
do Estado do Amazonas, isto é, uma indistria ndo se utiliza de produtos
de outra inddstria local como insumo para sua producdo. A matéria-prima
e as partes componentes para o funcionamento industrial vém diretamente
do setor primério do Amazonas e do Brasil ou do setor secundério instalado
fora do Estado e principalmente no exterior, o que tem feito crescer muito
o saldo negativo do balanco comercial do Amazonas com os paises com os
quais mantém intercambio comercial.

As indtstrias de produtos de re-exportacdo estdo se concentrando no
distrito industrial, com instalagdes nao definitivas, do tipo pré-fabricado, e
atuam muitas vezes como meras linhas de montagem ou submetem o pro-
duto importado a um ligeiro processamento. Nos chamou a atencdo, ao
visitarmos determinada indistria, o fato de beneficiarem a porcelana in-
glesa apenas pintando um friso dourado ao redor das pecas, que giravam
em cima de um disco mével de madeira, e apds esse beneficiamento as
pecas recebiam o rétulo de fabricadas na Zona Franca de Manaus, indo
competir com produtos similares no mercado nacional.

A ‘indistria da construc@o cresceu violentamente, atingindo indice de
1991% em 1975, tomando-se por base a média anual de 4rea construida
em 1965/67. Mais de 60% da 4rea construida se destinou a fins resi-
denciais, sendo que s as habitagdes financiadas pelo Banco Nacional de
Habitacdbes — BNH perfizeram um total de 10 812 residéncias entre 1967
e 1976. A grande maioria dessas habitacOes se destinaram as classes de
menor poder aquisitivo e foram edificadas em 4reas periféricas da cidade
de Manaus.

O aumento das atividades industriais e comerciais no Amazonas pro-
vocaram uma mudanga no ritmo de crescimento e na estrutura dos demais
setores, que procuraram responder aos estimulos gerados. O setor de ser-
vigos se agigantou, quer na 4rea publica, quer na 4rea privada, para atender
a nova demanda. A rede bancdria se reestruturou e cresceu em Manaus €
se estendeu para o interior do Estado, até entdio carente desse servico. A
rede hoteleira também cresceu muito, mas quase nao se expandiu no interior.
Os 6rgdos goveranmentais cresceram em volume e em quantidade, gerano
muitos empregos diretos e indiretos. As empresas de servigos ptblicos fo-
ram forcadas a uma répida expansdo e mesmo assim ndo conseguiram Su-
prir a demanda de infra-estrutura que se acelerou muito a partir de 1967.

O servico de distribuicdo de energia elétrica foi ampliada em Manaus
onde novas estagdes geradoras foram instaladas. A poténcia instalada, que
em 1970 era de 28 900 KVA, passou a 108 000 KVA em 1976, e o consumo
nesse periodo cresceu mais de 300%. No interior foram eletrificadas todas
as sedes municipais ¢ algumas das principais cidades. Em 1969 apenas 18
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idades do interior possuiam energia elétrica; em 1977 esse nimero
1 para 56. Nao hd energia elétrica em toda a zona rural do Estado e,
excecdo da capital, todas as usinas geradoras s3o de pequeno porte.
eragdo de energia € feita por usinas termo-elétricas movidas a dleo
1, o que tem encarecido muito o KWH e onerado o balanco de pa-
tos do Amazonas ocm a importagdo do petréleo. O custo elevado da
a elétrica ¢ a tendéncia de continuar a subir, fugindo do controle
, tem preocupado os empresdrios radicados no Estado, que receiam
r insustentdvel esse componente do custo de produg@o.
relacdo ao consumo nacional, o consumo de energia elétrica no
snas tem crescido anualmente, tendo essa tendéncia se iniciado mes-
es da reestruturacdo da Zona Franca de Manaus, embora tenha se
jcado apds essa data. O consumo por setor também cresceu, se
ndo o setor comercial (Grafico 2). Esse crescimento relativo indica,
' mudanca estrutural, pelo menos um crescimento mais acelerado que
a nacional.
ico de abastecimento de 4dgua também foi estendido as localidades
ior, e em 1977 todas as sedes municipais eram dotadas de servico
tacdo e distribuicdo de dgua encanada. Em Manaus o consumo médio
habitante triplicou apds a reestruturacdo da Zona Franca, fato que de
| forma vem confirmar a elevacdo da qualidade de vida no municipio
apital.
servicos de transportes e comunicagOes apresentarem crescimento,
expansdo tem sido muito limitada pelas condicdes fisicas e de
a0 espacial da regido. A rede rodovidria em trafego triplicou em
mas isso representa muito pouco tendo em vista que a ligacdo
rto Velho exige uma série de precaugdes para sua utilizacdo e
ce facilidades para o motorista. Essa rodovia foi implantada num
que corta regies alagadicas, o que torna dificil sua conservagio e
nite de peso para os veiculos que dela se servem; também essa
130 possui postos de servigo e abastecimento por quase 800 km,
) 0s veiculos a carregarem combustivel em precdrias condicdes de
rodovia é cortada por seis rios, sendo as travessias feitas por
as bastante obsoletas. QOutros incoveniente do uso da rodovia
orto Velho estd na ligagdo Porto Velho-Cuiaba, que ndo é pavi-
€ torna quase intransitdvel nas épocas de maior precipitacdo
Devido a essa série de limitages, a tnica ligagdo rodoviaria
com outras regides do pais é muito pouco usada, ndo servindo
to da produgdo do Estado, nem ao acesso de mercadorias ori-
tras Unidades da Federagdo. Além da rodovia Manaus-Porto
\ mp}antadas as ligagdes Manaus-Careiro e Manaus-Itacoatiara,
apital com dois municipios vizinhos, sem boas condiges de
do a utilizagdo de balsas para as travessias de rios. A ro-
,.aracgi visa a ligagdo do Brasil com a Venezuela, mas apesar
aminho ndo ¢ utilizado devido &s péssimas condigdes do
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o asfaltado, a problemas de seguranga, a falta de postos de abasteci-
de combustivel, as dificuldades em atravessar os rios que cortam a
e, principalmente por néo haver interesse em se dirigir a essa regido
imo ocupada.

horte interno amplamente utilizado no Amazonas continua sendo
| que, embora moroso, permite a interligacdo de todo o Estado e
| s ¢ Territérios limitrofes. O transporte de carga e de passageiros
- pequena embarcacdes motorizadas, construidas em madeira e
hato, que tem condigdes de navegar mesmo em rios bastante
',5' ‘igarapés”.
“recreios” (barco para transporte de passageiros, acomodados
e os “regatdes” (barcos que transportam mercadorias e fazem
tipo de comércio, efetuando em geral trocas em espécie) que
integracao da hinterlandia com a capital do Estado, levando e
yessoas, mercadorias e noticias.
 interestadual e internacional é feita tanto por via aérea quanto
ritimo-fluvial, predominando fortemente na primeira o trans-
assageiros, € na segunda o transporte de cargas.
imento do aeroporto internacional de Manaus praticamente tri-

agéo re51dente se deve a ser esse 0 meio mais répxdo e mais
0¢d0 para fora do Estado, e de terem se intensificado as

artir de 1973, e esse fato ligado & implantacdo das inddstrias
eletroweletromcos que trabalham com componentes extrema-
0s e que requerem um tratamento suave na manipulagio em

_ 1 através do porto de Manaus que se processou a maior parte
¢ de mercadorias do comércio interno, interestadual e interna-
tuagao se mantém, por ser esse 0 meio de transporte de
ais barato e é o mais acessivel na regido. A quantidade de
ada via fluvial e maritimo-fluvial cresceu muito nos pri-
Zona Franca mas a partir de 1975 parece ter sido invertida
A navegacdo de longo curso, através da qual se faz a li-
nércio exterior, tem d1m1nu1do de volume, quer na entrada,
mercadorias. A navegacdo de cabotagem (comércio inter-re-
¢ao fluvial (comércio regional) tem crescido em volume
tada evidenciando uma mtensxﬁcag:ao das transagdes co-
onas com outras regides do pais.
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~ Embora ndo se tenham dados fidedignos sobre a navegagao fluvial (carga
e passageiros) dentro do Estado do Amazonas ¢ entre ele e Estados vizinhog
podemos concluir ter havido um aumento substancial da sua atuacdo, uma
vez que o ndmero de embarcagOes registradas anualmente na Capitania dog
Portos do Amazonas, Acre e Territérios Limitrofes tem sido um constante
incremento, passando de menos de 200 novas embarcacbes anuais em 1968
para mais de 600 em 1974.

O ntmero de veiculos rodovidrios mudou radicalmente, havendo em
1977 uma quantidade cerca de sete vezes maior que a registrada em 1966,

Do total de veiculos existentes, 99% sao utilizados em Manaus, o que

obrigou o municipio a melhorar e ampliar muito as vias de circulagio
interna a cidade. Foram abertas e pavimentadas vérias grandes avenidas e
uma grande quantidade de ruas, mesmo porque o crescimento da cidade se
deu predominantemente na forma horizontal, inclusive tendo sido necessi-
ria a expansao do perimetro urbano.

Os servigos de comunicacao também foram ampliados apés 1967, embora
ainda deixe muito a desejar.
deficitdrio e seu funcionamento é em geral insuficiente. O interior passa a
maior parte do tempo sem comunicacdo telefOnica, pois esse servigo sé
entra em funcionamento durante algumas horas por dia. Em 1975 apenas
17 localidades interioranas eram ligadas por telefone.

A rede de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos cresceu muito
pouco, mas melhorou sua capacidade através da instalacdo de telégrafos
em 27 localidades e da melhoria do servigo de distribuicao de correspon-
déncia. Ao todo sdo 36 as cidades servidas por servicos de correios.

Apbs 1968 foram instaladas mais duas estaces de radio-difusdo, totali-
zando oito geradoras, e s6 em 1969 é que Manaus veio a ter sua primeira

emissora de televisdo, sendo outras trés emissoras instaladas entre 1971

e 1972. Nio existem retransmissores de imagens de televisdo para o in-
terior do Estado, e o alcance das estacdes de rddio é em geral bastante
limitado. Nas regides de fronteira é muitas vezes mais facil sintonizar

estacoes de fora do Estado e mesmo de fora do pais, sendo que uma
radio de Bogotd pode ser ouvida com grande nitidez na regido oeste do

Estado do Amazonas.

Devido a essa deficiéncia nos meios de comunicagdo, a transmissdo de
_ noticias através de radio-amadores e de comerciantes e pessoas que viajam

pela regido se reveste de grande importancia.

As atividades agropecudrias nunca representaram parte importante 0a .
‘tradicdo amazonense; as populacdes do interior se dedicavam mais 20
extrativismo vegetal e animal, que ainda hoje € uma das principais atividades

- exercidas no Amazonas, embora sua producdo esteja declinando em patt®
~devido a um esgotamento da flora e da fauna economicamente atraenté €

N

em parte a protecdo legal de espécies animais como os animais silvestres,.
tartarugas e alguns peixes de melhor comercializagao. Os produtos extrativos:

O ntmero de telefones é flagrantemente

importante na pauta das exportacdes do Estado, tem din‘linuido cons-
mente no tltimo decénio, embora ainda facam parte da lista dos prin-
produtos exportados para o mercado exterior.
produgao agricola tem flutuado muito, sem que se evidencie uma
\ncia em resposta & maior demanda de alimentos, com excecdo dos
itos horti-fruti-granjeiros que devem ter tido sua producdo aumentada
tender as necessidades da rdpida concentragdo urbana. Mas de qual-
orma o Estado ainda é obrigado a importar boa parte dos géneros
ticios consumidos pela populagéo, notadamente farinha de mandioca
Jado do pescado, é a base da alimentagdo popular.
nazonas ndo dispde de rebanhos que possam suprir a populagao,
2do gado de corte de Estados vizinhos e leite em p6 da Holanda.
a reestruturacio da Zona Franca de Manaus o Amazonas teve
modificado o seu balango comercial, crescendo muito as impor-
, principalmente do exterior, e crescendo também as exporFagc";es,
a as exportacdes para o exterior tenham tido incremento muito pe-
(Grafico 3). O tipo de produtos comercializados sofreu alte'ragéo,
a exportacdo de produtos extrativos e subindo a de produtos indus-
ados. Iniciou-se a importagdo maciga de produtos industrializados,
e;\:componentes vindos do exterior, e aumentou muito a importacdo de
o0s e géneros produzidos exclusivamente no centro-sul do pafs.
“saldo do balanco de pagamentos do Estado tem aumentado o seu
, que acumulado entre 1967 e 1975 chegou a 5293 milhdes de
s, com tendéncia a continuar crescendo negativamente. A maior
desse débito é a favor do Brasil, mas proporcionalmente o débito
scendo a favor de outros paises, acompanhando a tendéncia brasi-
é de aumentar sua divida externa.
y forma se consolida cada vez mais a dependéncia do Amazonas,
outras unidades da Federacdo, principalmente Sdo Paulo, quer de
. estrangeiros, que fornecem grande parte dos insumos e produtos
$ quais ndo subsistiriam muitas inddstrias, empresas comerciais e de
‘e a prépria populagdo, uma vez que o Estado do Amazonas nao
idade de alimentar o contingente populacional nele residente.

forma geral, apés 1967 o Amazonas apresentou notéveis mu-
crescimento e desenvolvimento dos setores de atividades econd-
ores condigdes de vida da populagdo. Novas empresas foram
empresas ji existentes puderam ser ampliadas, empregos foram
entou a renda “per capita”, melhoraram as condigdes de assis-
acdo e se intensificaram todas as ligagdes do Estado com
ausa bésica dessas mudancas parece ter sido a reestruturagdo
anca de Manaus, embora ndo se possa deixar de lado os pro-
federal, executados independentemente da atuagdo da Zona
jados & prépria dindmica de desenvolvimento do pais e a
| adotada para toda Regido Amazbnica.
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sob esse aspecto, a Zona Franca de Manaus parece ter
de desenvolvimento instalado no centro da Amazdnia brasi- |
-as consideragdes precisam ser tecidas:-

GRAFICO 03
TRANSACOES  COMERCIAIS
COMERGIO INTERESTADUAL E
COMERCIO  EXTERIOR 1965/ 75

WILHOES DE  CRUZEIROS

[ VALORES ~ CONSTANTES
DE 1975 |

quase total dependéncia externa para o funcionamento de
striais, e 0 crescimento dessas empresas se faz 4 custa de um
 divida para com paises do exterior;

dentifica interdependéncia entre as inddstrias instaladas apds
‘se caracterizando inddstrias motrizes;

e ndo haver possibilidade de substitui¢do dos insumos importados,
s nacionais, pois nesse caso a unidade de produgé@o seria atraida
melhor localizados com relagdo aos centros produtores de

3000 -
na e consumidores do produto final no caso a regido centro-sul

-~ - — INPORTACAO  COMERCIO  EXTERIOR

....... EXPORTACAO  COMERGIO  EXTERIOR B o . \ .
) ima grande concentracdo de industrias na capital, tendo decrescido

....... IMPORTAGAD  COMERGIO  INTERESTADUAL [ ‘ ‘ ro de empresas industriais no interior;

2500_|

EXPORTACKD ~ COMERCID INTERESTADUAL

n lo a criagdo de um pélo de desenvolvimento tem sido dado
através de incentivos fiscais de vigéncia limitada;

corrido constantes e inesperadas mudangas na legislagdo que rege
mento da Zona Franca, dificultando o planejamento empresarial;

)

agoes industriais no distrito industrial de Manaus sdo do tipo
0 e as fabricas funcionam quase que exclusivamente como linhas
, indicando uma inten¢do de permanéncia ndo definitiva;

‘€ sempre crescente custo da energia termo-elétrica tem onerado
e produgdo, alarmando a classe empresarial;

“agropecudrio ndo tem sido devidamente estimulado, e os gastos
o de alimentos tem crescido constantemente;

de comercial de produtos importados se tornou altamente
ﬁgldindo rapidamente em detrimento do comércio de pro-
> da prestacdo de servicos, e sofrendo depois um refrea-
ior apropriacdo da cota de importacao por parte da

2 000__|

1500 _

1000_|

r capita” cresceu, mas devido ao crescimento na capital,
_Iba;xa para a grande maioria da populagdo do Estado;
a0 exercida pela capital do Estado causou um esvazia-
L em varios municipios do interior;

€ compelida a consumir produtos estrangeiros, muito
milares nacionais e sem garantia de qualidade e de
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1959
15) a procura de emprego e a ilusdo de ganho fécil tem atraido fluxos
de migrantes para Manaus, gerando graves problemas de ordem social
na capital: surgimento de favelas; aumento da criminalidade; deficiéncia de
vagas escolares; inadequacdo da infra-estrutura bdsica para atender & nova
demanda; surgimento de crises peridédicas no abastecimento de géneros ali-
mentares de primeira necessidade e conseqiiente atuacdo de mercado mar-
ginal; sobrecarga no sistema de transportes urbanos; incapacidade do siste-
ma médico-hospitalar em atender a crescente solicitagdo de servicos; o de-
senvolvimento de violento espirito de competicdo e a invasdo de migrantes
tém gerado desconfianga e conflitos sociais, minando a interag@o solidaria;

ficios podem se mostrar ndo compensadores face 3 grande
da. Parece-nos ser necessiria uma profunda e imparcial
mentos feitos e dos resultados conseguidos até o momento,
Franca reestruturada jé usou mais da metade do tempo
a vigéncia. E novas diretrizes poderdo ser adotadas com
talar de forma mais efetiva e definitiva um pélo de desen-
nal na Amazdnia Ocidental Brasileira,

16) a prioridade em atender as necessidades de infra-estrutura em zonas
de concentragdo de atividades diretamente ligadas a Zona Franca e as
necessidades geradas pelo rédpido crescimento geral tem implicado em al-
tissimos custos sociais; '

17) criagdo de novas necessidades sociais e econdmicas que nem sempre
podem ser atendidas; :

18) aumento do custo de vida a niveis superiores que o observado em
outras unidades da Federac@o, devido & defasagem entre oferta e demanda
de produtos de primeira necessidade e & concorréncia com os precos pagos
por turistas na obtencdo de artigos importados.

Assim a Zona Franca de Manaus, na forma em que estd organizada, se
constitui em um pdélo de desenvolvimento local, instdvel, podendo répida e
facilmente ser transferido para outra regido do pais quando terminar o
prazo de concessdao de estimulos econdmicos-fiscais da Zona Franca, por
ndo se caracterizarem inddstrias motrizes, por ser muito pequena a depen-
déncia da matéria-prima local para o funcionamento das novas inddstrias
e por ser ainda muito dificil a ligagdo entre centro produtor e centro
consumidor.

Quanto ao atingimento das metas propostas pela reestruturacdo da Zona
Franca de Manaus, ndo se pode afirmar ter sido criado um pélo de desen-
volvimento regional, pois com exce¢do do municipio de Manaus, o pequeno
desenvolvimento observado no interior do Amazonas parece ter se dado de
forma quase que independente da Zona Franca, sendo mais ligado ao pré-
prio desenvolvimento do pais.

Também em termos de ocupagdo de territério a Zona Franca ndo parece
estar conseguindo atuar de forma satisfatéria: a concentragdo urbana em
pouquissimas cidades espalhadas num imenso territério e basicamente O
crescimento de Manaus tém-se dado s custas de um esvaziamento da zona
rural ¢ mesmo da perda de contingente populacional de mais de 20% dos.
municipios do Amazonas.

- Mas um fato que pode se revestir de maior gravidade é com relagd®
ao altissimo custo social da Zona Franca, (uma vez que grande parte dos
 recursos do Estado foram canalizados para a sua implantagdo e funciond

98 99






