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RESUMO

Na atualidade, as questdes ambientais apresentam-se de maneira complexa, visto que sua
natureza tanto é composta por atributos naturais (bioldgicos, fisicos e quimicos) quanto
humanos (sociais, politicos e econdmicos). Todo esse quadro apresenta especificidades
que dificultam sua abordagem: materializadas no espaco territorial, interagindo entre si e
como outros territorios, as questdes ambientais impuseram um desafio ao planejamento e
gestdo territorial. Diante disto, tendo realizado levantamento e analise bibliografica sobre a
tematica, buscando a contribuicdo de pesquisadores de diferentes areas, o presente artigo
trard a discussao acerca da evolugdo conceitual de promocdo da saude e o debate a
respeito das contribuigdes fomentadas por uma gestdo integrada e pela adogao da bacia de
hidrografica, tanto para a gestéo territorial como para o entendimento da complexidade das
questdes ambientais na atualidade.
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ABSTRACT

Currently, environmental issues are complex, since its nature is composed of natural
attributes (biological, physical and chemical) and human (social, political and economic).
Whole this framework possess characteristics that prevent, their approach: materialized in
territorial space, interacting with each other and how other territories, environmental issues
are a challenge for planning and land management. Therefore, having accomplished a
survey and literature review on the subject, seeking the assistance of researchers from
different areas, this article will bring the discussion on the conceptual evolution of health
promotion and discussion of the contributions fostered by an integrated management and
adoption of the watershed, both for territorial management and in understanding the
complexity of environmental issues today.
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INTRODUCAO

Em nossos dias, as questdes ambientais apresentam-se de maneira complexa, visto que sao
compostas por atributos naturais (biolégicos, fisicos e quimicos) e sociais, politicos e
econbmicos.Tal fato, ndo se deve apenas ao seu carater multiplo, mas, principalmente, em razao
do fato de que, em boa parte, seus atributos, sejam naturais ou humanos, tém sua dindmica
condicionada por escolhas e a¢des no campo politico e no cotidiano sociointeracional, de modo
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gue ndo podem ser entendidos e explicados apenas por fendbmenos de ordem natural ou humana,
mas pela interacdo destas duas dimensoes.

Estamos diante de um quadro que apresenta dificuldades de compreensdo e gestdo em termos
disciplinares. O presente trabalho, dividido em duas secdes, se propbe a apresentar e discutir
propostas conceituais acerca do tema, trazendo a contribuicdo de pesquisadores de diferentes
areas, destacando a importancia da adocao de abordagens integradas, tanto no campo tedrico-
conceitual, como no da gestdo do territério, a0 mesmo tempo em que, ratificarmos a utilizacéo da
bacia hidrografica como unidade de delimitacdo espacial. Tais propostas vdo ao encontro das
necessidades de enfoques e modelos de gestao que propiciem a geragdo de ambientes saudaveis,
gue sejam capazes, tanto de engendrarem a promocdo da saude, como de se colocarem como
uma alternativa ao ordenamento territorial, a medida que permitam pensar o planejamento do
territério com todos seus aspectos, de maneira agregada.

PROMOGAO DA SAUDE — A EVOLUCAO DO CONCEITO

Numa perspectiva historica, a idéia de promogédo da salde €, segundo Foucault (1989 apud
SPERANDIO, 2006), antiga e se liga a génese do sistema capitalista que, ao tomar o corpo como
objeto da for¢a de produgéo, toma, igualmente, o controle biolégico, assim como o da consciéncia,
como ponto neural para o dominio social. Nesse sentido, emprega uma medicina coletiva, que
pode ser apontada como precursora da concepcao de promocao da saude, enquanto uma
estratégia biopolitica. Ainda, de acordo com Foucault (1989 apud SPERANDIO, 2006), desde o
mercantilismo, ou capitalismo comercial, ja se verifica as primeiras tentativas de normatizacao das
praticas, da formagéo e da administracéo publica do controle e tratamento de doencas por parte da
sociedade politica”.

Todavia, como explica Sperandio (2006), apesar desse paradigma socioecondmico ainda ser
tomado, por muitos profissionais e intelectuais da area de saude, como valor fundamental da l6gica
avaliativa do setor de saude, o conceito de promocdo da salde vem passando, mais
recentemente, por constante e acelerado processo de reestruturacdo, que o tem conduzido a uma
postura menos economicista e restritiva da dimenséo bioldgica do corpo humano. Dessa forma,
como coloca José Ricardo Ayres, a promocgao da saude,

(...) tem sido descrita como novo e promissor paradigma na saude. Seus
principios constituintes sédo a énfase na integralidade do cuidado e prevencéo, o
compromisso com a qualidade de vida e a adogdo da participagdo comunitaria
como pec¢a fundamental do planejamento e avaliacdo dos servigos. (AYRES,
2004; p. 583).

O que se vé na citacdo anterior € uma concepcao de promocao da salde que supera o conceito de
salde restrito as dimensfes biomédicas, de modo a reorientar as praticas de atencdo a salde,
encaminhado-as em direcdo oposta ao modelo de atencdo demasiadamente ligado a doenca, a
administracdo de medicamentos, a necessidade da “cura pela cura”, na qual, em casos néo raros,
nédo se conhece a fonte da enfermidade, mas seus sintomas s&o tratados e controlados. Desse
modo, 0 que se procura, ao tratar de promog¢éo da salde, é uma orientacdo que ndo se limite a
tratar doencas, mas busque preveni-las, que promova a saude, buscando, acima de tudo,
qualidade de vida que envolva todas as suas dimensfes, desde as biofisicas, ligadas ao
funcionamento do corpo humano, até as sdcio-culturais. Dessa forma, ha necessidade de se rever
as préticas de promocao da saude ligadas, unicamente, as a¢cdes no campo técnico, como explica
Ayres (2004), ao afirmar que

E necessario, em outros termos, que O aspecto técnico seja ativa e
consequentemente posto em contato com o ndo-técnico em cada momento
assistencial. E necessario que se perceba que, para além do manuseio das
regularidades de relagdes meios-fins, proprios as ciéncias e as técnicas, ha em

% De acordo com GRAMSCI (1982), a sociedade politica é entendida como o estado em si, em oposicao a
sociedade civil.
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toda acéo terapéutica, em qualquer escala que se pense, um auténtico, encontro
entre sujeitos, no qual inalienaveis interesses de compreensdo e simultanea
construcao do si mesmo e do outro estardo presentes. A depender do quanto se
0s considere e aceite no amago das praticas de saude, tais interesses estardo
instruindo, com maior ou menor liberdade e efetividade, uma continua e mutua
reconstrucao de identidades, concepcgoes, valores e, portanto, projetos positivos
felicidade e saude no (e a partir do) encontro terapéutico (p. 585).

Nesse mesmo sentido, Buss (2003), recorrendo a um trabalho anterior, no qual realiza uma analise
conceitual, ao que chamou de conceito moderno de promocgéo da salde, constata que “partindo de
uma concepg¢do ampla do processo salde-doenca e de seus determinantes, a promogédo da sadde
prop@e a articulacdo de saberes técnicos e populares e a mobilizagéo de recursos institucionais e
comunitarios, publicos e privados para seu enfrentamento e resolugdo. (BUSS, 2000a; p. 165 apud
BUSS, 2003; p. 15)".

Desse modo, o conceito de promocao da saude, ao longo da histéria de sua formulagéo,
apresentou, e ainda apresenta, diferentes conceituacdes disponiveis. Estas, de acordo com
SUTHERLAND & FULTON (1992) apud BUSS, (2000), podem ser resumidas em dois grandes
grupos onde, no primeiro, as acdes de promocao da saude estdo ligadas a mudancas de
comportamentos individuais, concentrado seus esfor¢cos em riscos relacionados ao comportamento
humano, portanto, sob controle de cada individuo. Todos os fatores que néo estéo sob o controle
humano, ndo seriam entdo de competéncia de acdes de promocao da saude.

Em contrapartida, no segundo grupo, no qual had a concep¢do moderna de promog¢édo da salde,
encontra-se uma postura inversa, onde as a¢des de salde publica estariam voltadas ao coletivo e
ao ambiente, pois, para este grupo, a salde € produto das inter-relacdes inerentes aos fatores
ligados as diferentes dimensbes da vida humana, que vdo desde habitos comportamentais
individuais, a acesso a bons servicos de saneamento basico, a educacgéo, a moradia e trabalho, a
padrdes adequados de dieta e nutricdo, ao longo da vida entre outros. Consequentemente, o que
se vé é o reconhecimento dos diversos determinantes para a condi¢do de sadude humana, que vao
além daqueles que possam comprometer o estado de homeostase® do corpo humano.

O conceito de promocao da salde, bem como suas praticas, tem suas bases tedricas
desenvolvidas, nos Ultimos 20-25 anos. Inicialmente, o termo promocao da saude, remetia as
incumbéncias da medicina preventiva, fazendo referéncia a um determinado “nivel de atencao”.
Contudo, ao longo do tempo, sua acepgdo adquire status de significancia que o remete a um
enfoque do processo de salde-doenga-cuidado em termos politicos e técnicos. Nessa conjuntura,
o termo passa a ser associado a um conjunto de valores, como vida, salde, desenvolvimento,
solidariedade, equidade, democracia, cidadania, participacdo e parceria, entre outros; além de
fazer referéncia a uma combinacgdo de estratégia que congrega acdes do Estado, da comunidade,
do individuo, do sistema de salde, bem como de parcerias intersetoriais. O que se tem, portanto, é
a idéia de responsabilizagcao multipla, tanto no que diz respeito aos problemas, como a formulagao
de solucgdes. (BUSS, 2003).

Por conseguinte, o conceito, como definidos por Buss (2003), passa a caracterizar-se sob dois
aspectos, que seja o de um forte componente internacionalista e de possuir capacidade de
integralidade. O autor, ao fazer mencé&o ao primeiro, o contextualiza em uma realidade globalizada,
chamando atencdo para a presenca desta postura em todos os documentos de natureza mais
politica, que trataram da promog¢éo da salde, tanto na busca para entendimento dos problemas,
como na formulacdo de propostas de intervengdo. Por sua vez, o aspecto de integralidade faz
menc¢éao a idéia de responsabilizacao mdltipla. Ou seja, tanto na apreensédo dos problemas, como
nas estratégias para resolvé-los, ha de se considerar que estes possuem multiplas determinacdes

® Homeostasia ou homeostase é a propriedade de um sistema aberto, seres vivos especialmente, de regular o
seu ambiente interno para manter uma condi¢do estavel, mediante multiplos ajustes de equilibrio dindmico
controlados por mecanismos de regulacéo inter-relacionados.
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e gue, portanto, as solugcbes devem nascer de um complexo esforco que envolva, igualmente,
multiplas estratégias, onde todos estdo, direta ou indiretamente, envolvidos.

Formalmente, 0 movimento de promocéao da sadde surgiu no Canada, com a divulgacdo, em 1974,
do documento “Uma nova perspectiva para a salde canadense”, mais conhecido como Informe
Lalonde. O entdo ministro da salde canadense, Marc Lalonde, parte dos conhecimentos
sistematizados, na década de 1940, por Henry Sigérist e publica este documento que foi o
primeiro, oficialmente, a utilizar o termo promocao da saude.

Apesar de as motivag8es de Lalonde, como explica Buss (2000), terem sido “(...) politicas, técnicas
e econdmicas, pois visava enfrentar os custos crescentes de assisténcia médica (...)” (p. 167), foi o
primeiro documento a colocar a promocdo da saude como prioridade nas politicas publicas de
salide. Dessa forma, ele “resgata o conceito de promog¢éo da saude e introduz a idéia de que um
verdadeiro incremento ambiental no comportamento populacional poderia resultar em significativa
reducdo da morbimortalidade”. (SPERANDIO, 2006. p. 31).

O informe parte do conceito de campo da saude e o decompde em biologia humana, estilo de vida,
organizacdo da atencdo a saude e ambiente, ou seja, aborda os determinantes da salde. O
governo canadense, a partir da formulacdo deste documento, conclui que a abordagem
exclusivamente médica para as doengas crénicas nao eram eficientes, pois, 0s maiores gastos
diretos no setor de salde se concentravam na organizagdo da atencdo a salde, sem apresentar
resultados significativos. Diante desta contestacao, cinco estratégias foram propostas pelo Informe

Lalonde. Entre elas encontrava-se a promocao da saude.

Os avancgos obtidos pelo informe Lalonde abriram um novo campo conceitual para as ciéncias
médicas, instigando a organizacdo, por parte da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), com
colaboragdo do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), da “I conferéncia
Internacional sobre Cuidados Primérios de Saude”. A conferéncia foi realizada na cidade de Alma-
Ata — URSS, no periodo de 6-12 de setembro de 1978 e teve como principal contribuicdo a
Declaracao de Alma-Ata, que, dentre outros principios, coloca a meta da sadde para todos até o
ano 2000, de modo que

O desenvolvimento econdmico e social baseado numa ordem econdmica
internacional € de importancia fundamental para a mais plena realizagdo da meta
de Salde para Todos no Ano 2000 e para a redugdo da lacuna existente entre o
estado de saude dos paises em desenvolvimento e o dos desenvolvidos. A
promogdo e protecdo da saude dos povos é essencial para o continuo
desenvolvimento econdmico e social e contribui para a melhor qualidade de vida
e para a paz mundial. (OPAS, 1978).

A conferéncia resultou em um importante impulso a causa da promog¢édo da salde, mantendo e
estimulando a continuagdo do debate acerca do tema. Assim, transportando o espirito de Alma-
Ata, no que diz respeito ao compromisso com a Promocao da Saulde, tem-se a realizacdo da “I
Conferéncia Internacional sobre Promocédo da Salde”, realizada na cidade de Ottawa, Canad4, em
novembro de 1986 e contando com a participacdo de cerca de trinta e oito paises. Um dos
documentos fundadores do atual conceito de promo¢édo da salde nasce neste evento, sendo
denominada de Carta de Ottawa, para o qual promocdo da saude pode ser definida como sendo

(...) o nome dado ao processo de capacitacdo da comunidade para atuar na
melhoria de sua qualidade de vida e saude, incluindo uma maior participagdo no
controle deste processo. Para atingir um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social os individuos e grupos devem saber identificar aspiragdes,
satisfazer necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente. A saude
deve ser vista como um recurso para a vida, e nao como objetivo de viver. Nesse
sentido, a salde é um conceito positivo, que enfatiza 0s recursos sociais e
pessoais, bem como as capacidades fisicas. Assim, a promog¢édo da saude nao é
responsabilidade exclusiva do setor salde, e vai para além de um estilo de vida
saudavel, na dire¢cdo de um bem-estar global. (OPAS, 1986).
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A carta de Ottawa, como observado, por sua definicdo de promogdo de salde, deixa clara a
proposta de superacdo do modelo biomédico, centrado na doenca e na medicalizacdo de
sintomas, seguindo a tendéncia ja presente na Declaracdo de Alma-Ata. Ainda, ao apresentar
como condig8es e recursos fundamentais para a salde, a paz, habitagao, educacgéo, alimentacao,
renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social e eqlidade; a carta, por
conseguinte, impulsiona o conceito de promo¢éo de saide moderno.

A “Il Conferéncia Internacional sobre Promog¢édo da Saude”, realizada na cidade de Adelaide,
Austrélia, no periodo de 5-9 de abril de 1988, cujo tema central foi as politicas voltadas para a
salide (politicas saudaveis), consolida o carater da intersetorialidade que caracteriza as a¢fes de
promocéao da saude hoje, pois, de acordo com o documento

O compromisso com politicas publicas voltadas a saude exige uma abordagem
que enfatiza consulta e negociacgdo. Politicas publicas saudaveis requerem fortes
defensores que coloquem a saude no topo da agenda dos politicos e dirigentes
publicos. Isto significa promover o trabalho de grupos de defesa da salde e
auxiliar a midia a interpretar a complexidade dos assuntos de politica de saude
(OPAS, 1988).

Além disso, o documento chama atencdo para o fato de que, para a formulagcdo de politicas
publicas saudaveis, centradas no compromisso de promog¢do de uma sadde publica, faz-se
necessario um forte esfor¢co de cooperacao internacional, para agir nas questfes, que por sua
amplitude e complexidade, ultrapassam as fronteiras nacionais. Concomitantemente, ao tratar dos
compromissos para uma saude publica global, o documento também desenvolve o papel de
componente internacionalista que o termo promocao da salde carrega.

A Declaracdo de Sundsvall, fruto da “lll Conferéncia Internacional sobre Promoc¢édo da Saude”,
realizada na cidade de Sundsvall — Suécia, no periodo de 9-15 de junho de 1991, sob o tema
“Ambientes Favoraveis a Saude”, foi a primeira que, de maneira direta, relaciona salide e ambiente
de forma interdependente. De acordo com a declaracdo

Um ambiente favoravel é de suprema importancia para a sadde. Ambientes e
salde sao interdependentes e inseparaveis. (...) os temas de salde, ambiente e
desenvolvimento humano ndo podem estar separados. Desenvolvimento implica
na melhoria da qualidade de vida e salde, ao mesmo tempo em que na
preservacao da sustentabilidade do meio ambiente. (OPAS, 1991).

A conferéncia, portanto, trouxe notdria expressao para o tema da inter-relagédo entre salde e meio
ambiente. Tal fato pode ser evidenciado, pela solicitagdo feita por seus participantes a organizagao
da Conferéncia das Nagfes Unidas do Meio Ambiente e do Desenvolvimento (UNCED): que a
Declaracdo de Sundsvall fosse considerada nas deliberacbes sobre a Carta da Terra e a Agenda
21, por serem considerados como um plano de agdo com vistas ao século XXI. O referido evento,
conhecido como Ri0-92, seria realizado na cidade do Rio de Janeiro no ano seguinte.

A “IV Conferéncia Internacional sobre Promocédo da Salde”, aconteceu em Jacarta — Indonésia, no
periodo de 21-25 de julho de 1997, e trouxe para o debate sobre o apoio a promocao da salde,
novos atores. Esta foi a primeira das conferéncias a ceder lugar para um pais em desenvolvimento
e a incluir o setor privado. Nesta conferéncia, os determinantes da salde s&o revistos, com o
intuito de que a promocédo da saude evolua juntamente com os novos padrdes de doencas, a fim
de fazer frente aos novos determinantes da saude que se apresentam.

Outro fato a ser destacado, foi a emergéncia dos termos empoderamento e capital social. Estes,
segundo Sperandio (2006), passam a ser conceitos fundamentais para a constru¢cdo da dimenséo
social da promocéo da saude.

A Declaracao de Santafé de Bogota, fruto da Conferéncia Internacional de Promocao da Saude,
realizada em Santafé de Bogota — Colémbia, no periodo de 9-12 de novembro de 1992, foi o
primeiro documento a discutir os problemas especificos das nacdes Latino-Americanas. N&o
obstante, a declaragdo incorpora os conhecimentos produzidos nas conferéncias internacionais
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anteriores, bem como experiéncias na promog¢éo da saude de outras na¢des do mundo, langando
oito compromissos, pautados em valores éticos fundamentais da cultura e da salde, com vistas a
impulsionarem a promocao da saude na América Latina.

A “V Conferéncia Internacional sobre Promocédo da Saude”, que ocorreu na Cidade do México -
México, no periodo de 5-9 de junho de 2000, consolida promocao da saude como componente
estratégico e fundamental nas politicas e programas publicos, colocando-a como prioridade de
politicas e programas, em todas as instancias: local, regional, nacional e internacional. Por sua
vez, a “VI Conferéncia Internacional sobre Promog¢do da Salde”, ocorrida em Bangkok, na
Tailandia, de 5 a 11 de agosto de 2005, teve como tema a “Promog¢do da Saude num Mundo
Globalizado”.

A Carta de Bangkok, documento resultante do evento, buscou identificar as acdes, 0s
COMPromissos e as promessas necessarias para abordar os determinantes da saide num mundo
globalizado, através da promocdo da saude. A Carta de Bangkok se dirigiu a todas as
organizagfes responsaveis pela manutengdo dos objetivos de salde, e defendeu como requisito
do desenvolvimento global as politicas e aliangas capazes de capacitar as comunidades para a
melhoria social, além de reafirmar os valores e estratégias da Carta de Ottawa. (OPAS, 2005).

A Ultima conferéncia mundial sobre promoc¢édo da salde ocorreu na cidade de Nairobi, capital
gueniana, no periodo de 26 a 30 de outubro de 2009. A sétima conferéncia trouxe como principal
lema, o fortalecimento da autonomia comunitaria como um componente essencial a promogéo da
saude. Ratificando e amadurecendo os resultados da conferéncia anterior, foi sublinhada a
importancia do engajamento construtivo, reconhecendo-se as formas autéctones e tradicionais
para a capacitacdo das comunidades, respeitando-se a cultura e os direitos humanos. (OMS,
2013).

Ao longo da explanacgédo a respeito do conceito de promocado da saude, fica claro que, as a¢bes
inerentes a essa instancia da salde publica, englobam fenébmenos das diversas dimensdes da
existéncia humana e ambiental, de modo que, a presenca de choques entre esses fenbmenos,
representa barreiras a promocédo da saude, tanto humana como ambiental. Dessa forma, o que se
procura € o entendimento de uma perspectiva de promog¢éo da salude ambiental, que contemplaria
tanto a sadde humana como a dos ecossistemas, de maneira unissona, visto que, em uma
realizada globalizada e complexa, tornou-se impossivel pensar essas duas dimensdes em
separado. N&o obstante, durante as Ultimas décadas a promocdo da salude emerge enquanto
disciplina, com diferentes paises adotando-a como uma forma de aumentar a participacao
individual e coletiva em a¢fes sanitarias.

As conferéncias sobre promocédo da saude sdo o apice de um periodo de discussédo, no qual
protocolos e acordos mundiais s8o estabelecidos. Contudo, as bases para a mudanca da
perspectiva histérica de promocéo da salde encontram-se, essencialmente, na académica, em seu
exercicio em dialogar com o territério. Como ja ressaltado pelo gedgrafo Milton Santos (2001), para
entender os fendbmenos, é preciso olhar para o territério’, onde eles de fato ocorrem. Os
encaminhamentos oriundos dos mencionados eventos sdo de suma importancia para o
reconhecimento do tema, em termos mais amplos, no campo da gestdo, mas sera na atuagdo

* O conceito de territério é inserido no campo dos estudos geografico por meio da proposta de geografia
politica de Friedrich Ratzel, sendo definido como o espaco sobre o qual se exerce a soberania do Estado, de
modo que o territério surgira quando uma sociedade se organiza para defendé-lo, sendo essa sua funcéo
primordial. Nesse sentido o conceito de territério € usado para estudar as relagbes entre espaco e poder
desenvolvidas pelos Estados, especialmente os Estados nacionais. Em contrapartida, na geografia critica o
conceito de territério € incorporado para além das relagBes de poder imputadas pelo Estado. Os gedgrafos
criticos, ocupados com estudo de relacdes de poder, enfatizam que o Estado nao € o Unico agente que exerce
poder, sendo esta uma conceituagdo restritiva, delimitada ao campo dos estudos de geopolitica dos Estados
nacionais. Para a geografia critica, relagdes entre espaco e poder podem ser investigadas em qualquer grupo
social que, ao se relacionar com outros grupos, produza e/ou reivindique territérios. Estes ainda nédo
necessariamente serao territorios fisicos, podendo também serem territérios simbdlicos.
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académica e nas posturas governamentais, territorialmente estabelecidas, que estes obterao forma
e éxito. Nesse sentido, a bacia hidrografica pode vir a oferecer importantes contribuigdes para uma
gestdo integrada, que permite por em pratica as orientacdes sobre promocdo da salde,
interpretando-as a luz dos aspectos fisico e humanos delimitados pela bacia hidrogréfica.

GESTAO INTEGRADA - A BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE ESPACIAL DE
PLANEJAMENTO

Devido a sofisticacdo da sociedade no desenvolvimento industrial-urbano e na exploracéo de seus
recursos, verificou-se que o ambiente em perigo necessita de uma avaliagdo mais precisa dos
impactos, buscando evitar prejuizos nao somente para a prépria sociedade, mas também para o
ambiente (MACHADO, 2004). Todavia, a compreensdo e superacdo dos problemas
socioambientais contemporaneos, bem com das desigualdades socioespaciais, colocam-se como
desafios coletivos as sociedades, de maneira geral e, em especial, as ciéncias e as esferas
publicas competentes.

Vivemos uma realidade onde os instrumentos tradicionais, existentes na chamada ciéncia normal,
sdo insuficientes e ineficientes para oferecerem respostas, tedricas e praticas, aos problemas
oriundos da inter-relacdo entre 0 homem e o meio ambiente, seja em escala local, regional ou
global. (Akerman & Bousquat, 2002). Do mesmo modo, nenhuma ciéncia hoje é capaz de
responder sozinha, somente a partir de seus proprios conceitos, as questfes que emergem da
inter-relagcdo entre as sociedades e 0 meio fisico. De modo que, para buscar solu¢des adequadas
e produtivas é necessario interagir e transitar os limites entre as diferentes disciplinas cientificas e
instituicdes, procurando a adocao de uma linguagem comum. Portanto, ha necessidade de uma
constante reformulagdo do panorama cientifico, pautado na multi e na transdisciplinaridade, além
da adocao de uma postura holistica e sistémica, que favorecam

(...) uma visdo sindptica dos problemas, que permite ver de uma sO vez as
diversas partes de um conjunto. Isto propicia uma visdo geral dos diversos
componentes, estruturas e processos que formam a cadeia global de interacdes e
causas-efeitos, facilitando, desta forma, a definicdo e implementagdo de politicas
e estratégias mais abrangentes.(PORTO, 2007. p. 49).

Nesta linha, Coelho (2001) apresenta a ecologia politica, como campo de reflexdo “(...) que tem
como pressupostos tedricos a indissociabilidade entre natureza e sociedade e como objeto de
investigagdo as dialéticas das mudancas sociais e ambientais (...)" (p. 21). Para esta autora, essa
visdo conceitual responde “(...) ao desafio, tedrico e metodolégico, de articular num modelo
coerente as analises dos processos naturais e sociais (econémicos, politicos e culturais)” (p.22), de
modo que ecologia politica “(...) pode ser compreendida como sendo uma inter-relacdo dialética
entre a sociedade (relagfes sociais de producéo) e os ciclos ecoldgicos, apreendidos a partir da
nogéo de ecossistemas” (p. 22). Para Porto (2007), este campo vai ao encontro de uma ciéncia
sensivel, que possa superar as deficiéncias e desafios presentes em um discurso reducionista da
ciéncia normal, ampliando os horizontes, com vista a superagdo dos conflitos que emergem do
isolamento estabelecido entre aspectos técnicos e humanos / racionais e subjetivos. Trata-se para
esse autor, de uma ciéncia Pds-normal. Portanto, a ciéncia normal, pautada em um pensamento
cartesiano, limitando sua atuacdo as fronteiras do campo disciplinar e na busca pela sustentacio
paradigmatica que lha da sentido, passa entédo a ser confrontada por uma ciéncia pés-normal, que
consiste em uma nova abordagem filosofica e metodoldgica do campo cientifico, que reconhece a
existéncia da complexidade, com vista a buscar solugfes aos problemas complexos, com alto grau
de incerteza e diferentes valores envolvidos. Nesta perspectiva, valoriza a multi e
transdisciplinaridade, como caminhos metodoldgicos.

Coelho (2001) e Porto (2007) explicam que o modelo epistemolégico que permita ir além da ciéncia
normal, sera aquele que conduza a uma maior integragdo e comunicacao entre as diferentes areas
do conhecimento, entre os distintos atributos que compfe as paisagens e as esferas sociais e
politicas, por meio de enfoques transdisciplinares e de metodologias holisticas e sistémicas. No
tocante ao campo da gestao territorial, conhecimento e informagéo assim construidos, séo cada
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vez mais valiosos na tomada de deciséo, visando reduzir os riscos de erros tais como os que foram
cometidos no passado e ainda sdo presente nos dias atuais. Nesse sentido, o saber e o
conhecimento ajudam a orientar o pensamento e a agao ecoldgica na dire¢do correta. A verdade é
gue no mundo atual, a qualidade da decisdo tomada depende, em grande medida, da condi¢do da
informacao disponivel (HISSA E MACHADO, 2004).

Porto (2007), trabalhando sob a 6tica da ecologia politica dos riscos, coloca que esse tipo de
abordagem faz-se essencial ao tratarmos de probleméticas socioambientais, em razdo do “(...)
crescente aumento da complexidade técnica e social dos ciclos de geracdo-exposi¢cdo-efeitos dos
riscos ambientais modernos. E isso exige a implementacdo de novas estratégias de andlise
cientifica, de preservacao, de argumentacgéo e discussdo publica” (p.28). Para este mesmo autor, 0
enfretamento destas questdes, que se traduzem no campo empirico como risco para a saude
humana e ambiental, requer a ampliacéo do

(...) enfoque de conceitos como risco e salde, integrando-0s a uma visdo mais
abrangente de sociedade e natureza. Em outras palavras, integrar as dimensdes
humana, social e ecossistémica aos conceitos de salde e risco, e ampliar agcdes
preventivas de nivel local com estratégias e politicas que atuem num nivel mais
global, visando a uma sustentabilidade que promova a salde das populagdes e
dos ecossistemas. (p. 29).

A ampliacdo do enfoque destes conceitos, como proposto por Porto (2007), passa por uma maior
integracao entre a sociedade civil, as organizagfes politicas e as académicas, de modo a constituir
uma rede de integragdo sociotécnica, que promova O acesso ao conhecimento e o didlogo
interinstitucional, ao mesmo tempo em que incita a construcdo de um pacto politico-cientifico em
busca de uma melhor qualidade ambiental e de vida. A gestdo nestes termos, pautada no modelo
epistemoldgico da ecologia politica e estruturada enquanto rede de intera¢éo sociotécnica, traduz-
se em um processo de construcdo coletiva, onde a aplicacéo integrada e combinada de gestéo
exige mudancas cultural, de procedimentos, de consciéncia e nas habilidades, individuais e
coletivas, na pratica cotidiana de todos envolvidos com o processo (MACHADO, 2004).

No contexto deste paradigma epistemoldgico, novos recortes espaciais devem ser adotados.
Contudo, tal acdo ndo diz respeito apenas a uma decisdo técnica, mas a superagdo de um
conceito simplista de espago inerte, que é tomado apenas como palco para a distribuicdo dos
fendbmenos. Em contraponto a esta visdo, Akerman & Bousquat (2002) afirmam que o espaco

(...) € sempre o momento, aquele no qual as formas da paisagem se agregam 0s
homens, as relagbes sociais; modificam-se os significados das formas e seus
valores. Ndo ha espago sem constru¢cdo humana, sem vida e relagBes sociais.
Dessa perspectiva, ndo se assume 0 conceito espago como um atributo, um pano
de fundo, em que os fenémenos se distribuiriam independente da agdo humana
(p. 334).

Concomitantemente, Sachs (1993) apud Coelho (2001), tratando da tematica dos impactos
ambientais urbanos, coloca que

A localizacdo geografica e os processos fisico-quimicos possuem influéncias
diretas sobre as formas de ocupacgéo e de organizacao do espaco sobre o qual os
grupos se confrontam. O processo politico-econdmico, com base na racionalidade
determinada pela acumulacéo de capital, dispde sobre a producdo do espaco, a
valoracdo da terra urbana e a apropriacdo de excedentes econdmicos. O
contetido politico no contexto deste processo diz respeito sobretudo, mas néo so,
ao papel e as estratégias do Estado como sustentaculo da ordem, regulador e
implementador de politicas publicas, e aos arranjos dos poderes de dificil
integragdo, identificados nas escalas internacional, nacional e regional / local. O
processo sociocultural, por sua vez, estd associado com o sistema de valores
politicos e culturais (p. 26).

Entendendo o territério como um ator ativo, a compreensao de seus fenébmenos, bem como sua
gestao, requer abordagens tedrico-metodologicas que sejam capazes de enfrentar a complexidade
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das questdes ambientais que dele emergem, proporcionando uma perspectiva de equidade e
superacado das desigualdades socioespaciais (COELHO, 2001). Nesse sentido, uma aproximagao
integrada, que considere as diferentes dimensdes que constituem o territério, pode apresentar-se
como alternativa eficiente para uma maior compreensao das questdes ambientais.

A utilizacdo da bacia hidrografica, como delimitacao para a¢des de andlise, planejamento e gestao
territorial, manifesta-se como opcdo que considere o escopo de uma abordagem holistica e
sistémica, na qual é incorporada a complexidade intrinseca a (re) producédo social do espaco,
permitindo uma gestéo territorial integrada e a criacdo de ambientes propicios a promocao da
salde (ANDRE, 2009). Pensar as questdes ambientais, bem como o planejamento e gestdo do
territdrio, circunscritos a bacia hidrografica, permite integrar neste sistema, os distintos fatores que
compde a problemética ambiental.

Uma bacia hidrografica € um conjunto de terras drenadas por um rio principal e seus afluentes.
Consiste em uma area de superficie terrestre que drena agua, sedimentos e materiais dissolvidos
para uma saida comum, em determinado ponto do canal fluvial. (CUNHA, 2001). Uma bacia
hidrografica néo respeita limites politico-administrativos, por essa mesma razéo, é de fundamental
importancia que sua gestdo se dé de maneira cooperada. Ainda, trata-se do que podemos
chamar, de um sistema controle, no qual, qualquer interven¢do em um de seus pontos, tera reflexo
em toda a area da bacia. Dessa forma, programas de gestao territorial que a tomem como célula
de planejamento, devem priorizar o trabalho em conjunto, galgado na cooperagdo entre as
diferentes instancias politico-administrativo que fazem parte da area da bacia.

E possivel compreender os processos ambientais de forma mais abrangente, a partir de um
arcabouco tedrico-metodoldgico que seja integrador, incorporando as dimensoes fisicas, sociais,
politicas culturais e espaciais (COELHO, 2001). Todavia, Porto (2007) ressalta que ao
trabalharmos com abordagens integradoras temos de ter o cuidado de n&o pretendermos
reproduzir a realidade, de ndo tomarmos uma leitura desta, como ela propria. De acordo com este
autor, uma abordagem integradora deve “(...) unir dimensdes, conhecimentos e linguagens que
ajudem a entender e enfrentar problemas complexos, e ndo propriamente alcancar a ‘totalidade’ da
realidade analisada”. (p.51). O mesmo autor também adverte que, ao nos dispormos a integrar
diferentes dimensfes, devemos ter o cuidado de ndo tornarmos a abordagem generalista e
esvaziada de objetividade. Nesse sentido, recortes metodologicos bem estabelecidos, e
teoricamente sustentaveis, podem melhor delimitar a abordagem das questdes, fazendo com que a
andlise seja mais concreta.

A bacia hidrogréfica como unidade espacial de delimitacdo, incorporada a aplicagdo da teoria
sistémica (teoria de sistemas), agregando as diferentes dimensdes, naturais e sociais / racionais e
abstratas, que compdem os problemas ambientais, para o melhor entendimento e andlise destes,
auxiliando em um planejamento mais eficiente, capaz de gerar espacos de promoc¢ao da salde e
justica ambiental. Para Coelho (2001), esse processo de gestdo guarda similaridade com as
diversas formas de cooperacéo, sendo as decisdes e acdes estabelecidas a partir de negociacdes
entre os diferentes atores sociais que coexistem e disputam o territério, de modo que as instancias
publicas compartilhem com a sociedade civil a responsabilidade das decisbes e das execucdes.
(ALBUQUERQUE, 2012).

No campo da salde coletiva, novos referenciais espaciais vdo ao encontro da necessidade de
construcdo de outros referencias para relacdo sociedade / natureza. A apreensédo e entendimento
desta, pode se da centrada territorialmente na bacia hidrografica. Esta forma de delimitacdo
espacial seria emblematica, como coloca Kleiman e Kauffmann (2004) de uma modalidade de
gestédo descentralizada e participativa, que ndo se restringe apenas a aspectos técnicos, mas que
reconhece a existéncias de diferentes formas de apreensao dos atributos materiais e simbdlicos do
territorio.

Assim, os conflitos que emergem, tanto da relacdo entre o individuo com seu meio, como da
apropriacéo diferenciada do territdrio, seriam identificados, podendo entdo ser mediados. Correa
(1997) apud Coelho (2001), ainda ressalta, que a consideracdo da espacialidade diferencial,
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permite tomar 0 meio ambiente tanto reflexo social, como condicionante social, refletindo tanto os
processos e as caracteristicas da sociedade que o criou e que ali vive, como as formas pelas quais
impacta sobre o futuro imediato dos individuos / sociedade.

Concomitantemente, esse modelo de gestdo também é capaz de engendrar a promogédo da saude
ambiental, visto que, como coloca Rivera e Artmann (2009), “(...) dentre os determinantes da
salde, destaca-se a influéncia das caracteristicas do ambiente social, quimico e fisico, cujo
impacto € decisivo sobre a saude” (p. 185).

Para Kleiman e Kauffmann (2004), uma bacia hidrografica é composta tanto de recursos naturais
guanto sociais, que se relacionam de forma dindmica. Dessa maneira, sua adocao representa um
recorte espacial complexo, que abarca sistemas naturais e sociais, nos quais o processo de (re)
producdo do espago sdo engendrados, refletindo ndo apenas o uso dos recursos hidricos, mas
toda a relacdo do homem com o meio ambiente. Nesse contexto, Afonso e Barbosa (2005, apud
KLEIMAN E KAUFFMANN, 2004), afirmam que a bacia hidrogréfica poderia ser definida como o
I6cus onde ocorrem as relagdes sociais de ordem cultural, politica e econémica. Nesse sentido, 0s
padrdes socioespaciais e 0s impactos ambientais a elas relacionados, que emergem de sua
organizacdo social (COELHO, 2001), seriam contemplados no entendimento dos processos
ambientais, bem como no planejamento e gestéo territorial.

A bacia hidrografica enquanto unidade de planejamento ja foi pensada desde a constituicdo de
1988. No entanto, tal proposta, até os dias atuais, ndo foi plenamente implementada. Segundo a
Lei 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, em seu art. 1° — A Politica Nacional de Recursos Hidricos
baseia-se nos seguintes fundamentos — “V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos”. Ainda, de acordo com o mesmo artigo, “VI - a gestao dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades” (BRASIL, 1997).

Ainda de acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, como diretrizes gerais de acao de
sua implementagdo, estd previsto uma gestdo sistémica dos recursos hidricos, bem como a
integracdo da gestdo destes com a gestdo ambiental e a articulagdo como o uso do solo (Brasil,
1997). Portanto, uma gestéo integrada ja foi pensada a longa data.

Para acdes de saude, a bacia hidrografia poderia ser colocada como dimensdo estratégica de
construgdo / atuacdo do SUS e, sobretudo, da vigilancia em sadde. Tao importante quanto a
atencdo basica em saude, € o processo de controle e combate a doencas, que exigem uma
atuacdo ndo restrita a delimitagbes politico-administrativas, visto que os processos de salde-
doencga nao se restringem a estes limites. A bacia hidrogréafica oferece uma delimitacdo da area e o
reconhecimento do ambiente fisico como visdo estratégica do planejamento, de modo a se
constituir como uma célula de analise integrada, permitindo a conexdo entre a organizacao
espacial dos grupos sociais e os aspectos do ambiente fisico. (ALBUQUERQUE, 2012).

Quando consideramos a persisténcia e incidéncia de doencas infecto-parasitarias, transmitidas por
insetos vetores, essa necessidade tornar-se mais clara: em casos ndo raros, a emergéncia destas
€ proveniente de ecossistemas modificados pelo homem, onde condicdes sanitarias e
socioculturais levardo a sua manutencdo e dispersdo. Estes fatores, cada vez mais, ndo séo
particulares, mais paisagens amplamente conurbadas, amplificando espacialmente a area de
fluidez e atuacéo de insetos vetores.

Nesse cendrio, a promocao da saude ambiental deve estar referenciada a limites mais amplos,
como a bacia hidrografica, que funciona como um sistema controle, permitindo uma visao
ampliada, sistémica, das questdes socioambientais. Ao mesmo, como ja ressaltado, a adogéo
desta de delimitagdo fisica de atuagdo também impulsiona uma atuacao integrada, que envolva
diferentes esferas institucionais. Essa filosofia de atuacdo pode conduzir a aplicabilidade de
legislacdo especifica, para esta unidade hidrografica quanto o planejamento e a gestao territorial.
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(ALBUQUERQUE, 2012).
CONSIDERACOES FINAIS

O cenério de desafios na gestdo territorial € muito grande, sobretudo porque nao existem
problemas iguais, nem realidades padrbes. Existe sim, a necessidades de desenvolver
conhecimentos dentro das diferentes realidades complexas, compostas pela sociedade e pelo
meio ambiente, onde diversos profissionais e instituicbes tém o papel crucial a desempenhar,
desde que ajam de forma coordenada e cooperativa, para que suas acdes se tornem eficazes e
eficientes. Nesse contexto, o papel da ciéncia é o de oferecer informac8es para permitir uma
melhor formulacgdo e selecédo das politicas socioambientais e de desenvolvimento, no processo de
tomada de decisoes.

Assim sendo, como procuramos demonstrar ao longo do presente artigo, uma abordagem
integrada mostra-se como um importante modelo tedrico-metodolégico para enfrentarmos a
complexidade das questdes ambientais na atualidade, visto que através dele incorpora-se as
diferentes dimensbes que compdes essas questdes, sejam de ordem natural (fisica, bioldgica,
guimica) sejam humanas (econémicas, politicas, sociais). Por outro lado, a abordagem integrada
também se coloca como uma alternativa ao ordenamento territorial, a medida que permite pensar o
planejamento do territério com todos seus aspectos, de maneira agregada.

Existe uma lacuna clara no que diz respeito a uma articulacdo entre agcbes mais abrangentes e
especificas no campo da gestéo territorial. As consideraveis diferencas, tanto espacial quanto
temporal, dos programas de gestao, bem como a implementacao de politicas publicas sem planos
de acdes baseados em inventarios e diagnosticos da dinamica historica, econémica, social e
politica local, séo dimensdes de um s problema, que podem ser respondidos pela adogéo de uma
abordagem integrada.

Diante deste quadro, seja no campo tedrico-metodoldgico, como no da gestdo do territério, a bacia
de drenagem apresenta-se como unidade espacial de delimitacdo, com vistas a uma gestdo
integrada. O planejamento do territorio, nesse sentido, se daria circunscrito as limites da bacia, de
forma a considerar tanto os atributos naturais quanto os humanos que constituem os territérios.
Ainda, esta forma de planejar e gerir propiciaria a promocédo da salde ambiental. Para além dos
beneficios que ordenamento territorial pode promover a saude, as delimitacdes da bacia
hidrografica, inserida em uma concepgéo integradora de gestéo, seria 0 espacgo para as acdes do
setor de saude. Os processos salde-doenc¢a nao se limitam as fronteiras politico-administrativas,
de modo que sua promocao também néo deve estar restrita a estes limites. Assim sendo, a bacia
hidrografica refletiria uma agéo sistémica no campo da saude coletiva.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBUQUERQUE, A. R. da C. Bacia hidrogréfica: unidade de planejamento ambiental. Revista
Geonorte, Edicdo Especial, V.4, N.4, p.201 — 209, 2012.

AKERMAN, M; BOUSQUAT, A. Indicadores socioambientais, espa¢co e promocédo da saude
ambiental. In: MINAYO, M. C de S. (Org). Saude e ambiente sustentavel: estreitando nds. Rio
de Janeiro. Editora Fiocruz, 2002. 331-334pp.

ANDRE. S. A. Lugar e territério. O sistema de satde brasileiro, a geografia e a promocéo da
saude. Revista Venezolana. Vol. 50(1) 2009. Disponivel em:<www.saber.ula.ve/
bitstream/123456789/29986/1/articulo7.pdf>. Acessado em: Jul / 2010. 159-172pp.

AYRES, José Ricardo. Norma e formacdo: Horizontes filos6ficos para as préaticas de
avaliagdo no contexto da promocédo da salde. Ciénc. saude coletiva. Rio de Janeiro, v.9, n.3,
2004. p. 583-592. Disponivel em: <http://www.scielosp.org/scielo.php? script=sci_arttext
&pid=S1413-81232004000300011&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em Set / 2007.

BRASIL. Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria. o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Disponivel em:<

Hygeia 9 (17): 129 - 141, Dez/2013 pagina 139



Promocgao da saude: uma abordagem integrada
através da Bacia Hidrogréafica Rafaela Rodrigues Ramos

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9433.htm>. Acessado em: Jul / 2010.

BUSS, P. M. . Promocgdo da Salde e Qualidade de Vida. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de
Janeiro, v. 5, n. 1, p. 163-177, 2000. p. 163-176.

. Uma introducdo ao conceito de promocdo da saude. In: Czeresnia, D. &
Freitas. (Org) Promogao da Saude: conceitos, reflexfes, tendéncias. Rio de Janeiro: Eitora
Fiocruz, 2003, v. , p. 15-38.

COELHO, M.C.N. Impactos ambientais em &reas urbanas — teorias, conceitos e métodos de
pesquisa. In: GUERRA, A.J.T; CUNHA, S.B DA. (Org). Impactos ambientais urbanos no Brasil.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001. 19-43pp.

CUNHA, S. B. da. Geomorfologia Fluvial. In: GUERRA, A. J. T. & CUNHA, S. B. da. (Org).
Geomorfologia: uma atualizacdo de base e conceitos. Ed. Bertrand Brasil. 42 Ed. Rio de janeiro,
2001.211-246pp.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Traducdo de Carlos Nelson
Coutinho. 42 Ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1982.

HISSA, H. R; MACHADO, C.J.S. Gestao participativa de recursos hidrico em microbacias
hidrogréficas. In: MACHADO, C. J. S. (Org.). Gestédo de aguas doces. Ed.: Interciéncia. Rio de
Janeiro, 2004. 345-369pp.

KLEIMAN, Mauro; KAUFFMANN, Marcia O. Planos de bacias urbanas no Brasil: novos
parametros. In: VII Congresso Ibérico sobre gestao e planejamento da agua. Tortosa, Dezembro,
2004. Disponivel em: <http://www.fnca.eu/congresoiberico /documentos/c0517.pdf>. Acessado em:
Jul / 2010. 10pp.

LALONDE, M. A new perspective on the health of Canadians. A working document. Minister of
supply and services Canada, cat. n° H31-1374. ISBN 0-662-50019-9. Government of Canada,
1974. 77pp. Disponivel em < http://www.hc-sc.gc.ca/hcs-sss/alt_formats/hpb-dgps/pdf/pubs/1974-
lalonde/lalonde-eng.pdf>. Acessado em: mar. / 2013.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE — OMS. 7° Conferéncia Internacional sobre Promoc&o da
Saude. Topicos em Saude. Promocéao da Saude. Disponivel em <
http://www.afro.who.int/en/component/k2/item/4177-a-conferencia-destaca-autonomia-comunitaria-
como-uma-componente-essencial-da-promocao-da-saude.html>. Acessado em: Mar / 2013.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE — OPAS. Carta de Bangkok. Sexta Conferéncia
Internacional sobre Promocao da Salde Bangkok, Tailandia, de 5 a 11 de agosto de 2005.
Disponivel em <www.paho.org/Spanish/AD/SDE/HS/Carta%20 Bangkok.doc>. Acessado em: Jul /
2010.

. . Carta de Ottawa. Primeira conferéncia internacional sobre promocao da salde.
Ottawa, novembro de 1986. Disponivel em
<http://www.opas.org.br/promocao/uploadarg/ottawa.pdf>. Acessado em: set / 2007.

. . Declaracao de Adelaide. Segunda Conferéncia Internacional sobre Promog¢éo da
Saude. Adelaide, Australia, 5-9 de abril de 1988. Disponivel em
<http://www.opas.org.br/promocao/uploadarg/adelaide.pdf> . Acessado em: set/ 2007.

. . Declaragdo de Alma-Ata. Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de
Saude. Alma-Ata, Urss, 6-12 De Setembro De 1978. Disponivel em
<http://www.opas.org.br/promocao/uploadarg/ottawa.pdf>. Acessado em: set / 2007.

. . Declaragcdo de Sundsvall. Terceira Conferéncia Internacional sobre Promocao
da Sadde Sundsvall, Suécia, 9-15 de Junho de 1991. Disponivel em
<http://www.opas.org.br/coletiva/uploadArg/Sundsvall. pdf>. Acessado em: set / 2007.

MACHADO, C. J. S. Agua e salde no Estado do Rio de Janeiro: uma leitura critica do

Hygeia 9 (17): 129 - 141, Dez/2013 pagina 140



Promocgao da saude: uma abordagem integrada
através da Bacia Hidrogréafica Rafaela Rodrigues Ramos

arcabouco institucional-legal. In: REVISTA DE GESTAO DE AGUA DA AMERICA LATINA.
Rega. Global Water Partenership South America. Vol. 1, n® 2 (jul./dez. 2004). Santiago:
GWP/South America, 2004. 51-64pp.

PORTO, M. F. de S. Uma ecologia politica dos riscos: principios para integrarmos o local e
global na promocéo da salde e da justica ambiental. Cap.1: Riscos, saude e vulnerabilidade:
em busca de uma ciéncia sensivel. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2007. 25-78pp.

Rivera FJU, Artmann E. Promog¢do da salde e planejamento estratégico-situacional:
intersetorialidade na busca de uma maior governabilidade. In: Czeresnia DF, Freitas CM,
organizadores. Promocdao da salde: conceitos, reflexfes, tendéncias. Rio de Janeiro: Fiocruz;
20009.

SPERANDIO, Ana Maria Girotti (org). O Plano Diretor: uma ferramenta para o desenvolvimento
das politicas publicas de um municipio potencialmente saudavel: o processo de
entendimento, construcdo e ampliagcdo do Plano Diretor. Campinas: Universidade de Campinas.
Departamento de medicina preventiva. Org. Panamericana de Saude, 2006. Volume 1 e 2.

Hygeia 9 (17): 129 - 141, Dez/2013 pagina 141



