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CONSIDERACOES SOBRE A
ORGANIZACAO DO TERRITORIO E OS
PROCESSSOS DE INTEGRACAOE
ARTICULACAO: APLICACOES NAS
PESQUISAS URBANAS DO IBGE

Resumo

Este artigo aborda dois processos que séo considerados
estruturantes na organizagdo do territério: a integragédo
e a articulacdo espacial. Tais processos séo fruto de
contextos, atores e agentes diversos, porém atuam no
espaco de modo complementar, dando origem a
recortes espaciais em diversas escalas. O processo de
integracdo espacial € movido pelas relagcdes densas,
porém, ndo necessariamente diarias, entre as pessoas
e gera espacos unificados. Ja o processo de articulagdo
€ proprio das dimensfes econdmicas, social e de gestao
gue promovem a coesao espacial. Os centros urbanos
s@o o locus preferencial que ajudam a impulsionar e
materializar os dois processos, sendo que na integragédo
séo reforgcados os aspectos de contiguidade espacial e
na articulacdo os aspectos de relacionamento em rede.
Entre 2008 e 2018 foram desenvolvidos estudos no
IBGE voltados para apreensdo de tais processos e
identificacdo dos recortes espaciais resultantes. Os
produtos gerados representam quadros de referéncia
para divulgacdo de estatisticas levantadas pela
Instituicdo e servem de suporte a inUmeros estudos e
projetos governamentais, privados e académicos.
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Abstract

The aim of this article deals with two structuring
processes in the organization of the territory: spatial
integration and spatial articulation. These processes are
the result of diverse contexts, actors and agents, but act
in space in a complementary way, bringing up territorial
features through a spatial perspective of analysis in
distinct scales. The process of spatial integration is
driven by intense, but not necessarily daily, commuting
flows between people and generates urbans clusters.
While the process of articulation is characteristic of the
economic, social and management dimensions that
promote spatial cohesion. The urban centers are the
locus that help to promote and materialize the two
processes, and integration reinforce the aspects of
spatial contiguity and in articulating the network
relationship aspects. Between 2008 and 2018, studies
were developed in the IBGE with the purpose to
apprehending such processes and identifying the
resulting spatial areas. The frameworks generated by
these studies represent reference for the dissemination
of statistics compiled by the Institution as well as support
for numerous governmental, private and academic
studies and projects.
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Em dltima instancia, todas as grandes mudancas sociais sao caracterizadas por
uma transformacéo do tempo e do espaco na experiéncia humana.

(CASTELLS, 2011. p. XVI)



organizacdo do espacgo geogréafico compreende o “conjunto de formas (campos, fabricas,
caminhos, casas, etc.) e interacdes envolvendo pessoas, mercadorias, informacéo e capital,
dispostos espacialmente” (CORREA, 2011, p. 7). Esta pode ser apreendida a partir de
diferentes recortes no espaco devido a semanticas proprias, relacionadas aos fendmenos
estudados. Nesse sentido, o propdsito deste artigo é discorrer sobre dois dos processos de
interacdo espacial: a integracéo e a articulagdo, presentes nas formas de organizagéo do territorio.

Tais processos sao interpretados em pesquisas urbanas do IBGE relacionadas a formacao
de arranjos populacionais e concentracdes urbanas, divisdo urbano-regional, rede urbana e
hierarquia dos centros. Nesse percurso, as formas de organizag&o geografica resultantes superam
os limites municipais, configurando estruturas territoriais de composi¢ées diversas das politico-
administrativas. Expressam, desta maneira, multiplas escalas que sao apreendidas considerando
dados e conceitos que lhes dao significado.

Tanto a integracdo quanto a articulagdo espacial possuem fortes conexdes com a
urbanizagéo. A integragéo ocorre nas escalas onde a proximidade espacial é relevante, promovendo
a criacdo de unidades urbanas que privilegiam as relagdes diarias ou cotidianas?, como aquelas
gue decorrem do deslocamento para trabalho e estudo. A articulag&o, por sua vez, é produto dos
fluxos pautados na procura de bens e servigos ou fruto da gestéo territorial, proprios das relacées
em rede, que promovem a coesao territorial e a formacéao de regides.

Villaga (1998) apresenta uma visdo semelhante quando distingue o0s elementos
predominantes na estruturacéo dos espacos intraurbano e regional. Em suas considerac¢des o autor
(1998) argumenta que o intraurbano € modelado principalmente através dos deslocamentos
humanos, sendo aqueles que comumente ocorrem da casa para o trabalho, para as compras, para
a escola, para o lazer. Quanto ao espaco regional, a sua especificidade consiste na existéncia de
deslocamentos de informacdes, energia, mercadorias e capital.

O processo de integracdo espacial-e o de articulacdo espacial-serdo abordadas a seguir
considerando seus significados. Em um primeiro momento, tanto a integracdo quanto a articulagéo
terdo suas reflexdes aprofundadas. Em seguida serdo discutidas as diferencas e a transi¢ao entre
os dois processos e, por fim, este artigo traz como principal contribuicdo uma discusséao conceitual
dos processos em pauta e as viabilizacdes metodoldgicas adotadas nos estudos do IBGE

apresentados.

1 Vérias vezes por semana de modo regular, mas ndo necessariamente diario.
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Integracéo espacial

A integracdo entre lugares é um fendmeno que implica na interacdo cotidiana ou diaria entre
pessoas. Significa relacdes densas que, para se realizarem e ganharem concretude, ocorrem no
espaco que assume um papel fundamental na mediacéo dessas relacoes.

A integracdo comporta configuracdes imateriais e materiais de organizacdo do espaco e
podem estar presentes nas formas de convivéncia, circulacdo de ideias, pessoas e objetos, e
construcao de valores, dentre outros. No que tange ao aspecto material, a criagdo dos espacos
integrados é fruto da ocorréncia de mdultiplos fendbmenos em interacéo, tais como: infraestrutura
viaria, servicos de transportes, acessibilidade a equipamentos publicos e privados e deslocamentos
diversos que, conforme Santos (2012), definem os fixos e os fluxos desde uma escala local a
metropolitana.

Quanto aos aspectos imateriais, relacionados a formacéo de espacos integrados, pode-se
citar a cultura e o papel da sociedade ao influenciar o comportamento individual. Ducan (2010),
porém, aponta que nao se deve superestimar o “Supraorganico”, em que a cultura é vista como uma
entidade acima do homem que Ihe estabelece um controle comunitério e tem leis proprias. Ou seja,
deve-se considerar que, de algum modo, todos os individuos influenciam e sao influenciados pelos
valores sociais que os cercam.

As interacdes de um individuo com outros modelam a natureza do seu ser. Portanto,
esse individuo é, em parte um produto desse contexto, bem como um produtor e
um sustentador desse contexto. (...) Dentro dos limites das obrigacbes sociais e
institucionais, o individuo procura e escolhe em meio a uma profusdo de opc¢des
oferecidas pelos varios mundos sociais com 0s quais ele esté familiarizado (p. 87-
88) Grifo nosso.

O processo de integragdo leva os espacos urbanos a se unificarem. Assim, passam a
funcionar como uma Unica estrutura de suporte a realizacdo das atividades de seus moradores,
além de serem o0s nés de relacionamento com outros centros urbanos. As escalas nas quais 0s
processos de integracdo urbana atuam principalmente, revelam areas que sdo compostas por, no
minimo, duas localidades urbanizadas até aquelas de porte metropolitano, formadas por varios
municipios.

Os atores envolvidos no processo de integracdo sao as pessoas que residem, trabalham,
estudam e, assim, convivem diariamente nos mais diversos ambientes culturais, de consumo, de
circulacao e da producédo econémica. Cada ator assume um ou mais papéis nesse contexto, tendo
em vista a multiplicidade de atividades possiveis, sobretudo quando se localizam em areas urbanas.

As cidades sao, desse modo, 0s loci por exceléncia para a interacéo entre pessoas, devido
a sua principal caracteristica intrinseca: a elevada densidade populacional (se comparado a outros

tipos de organizacdo do espaco, como o rural). E de se concluir que os grandes centros urbanos
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potencializam ao maximo essa interacdo entre pessoas, propiciando a troca de ideias, a criacdo, a
transformacéo ou a substituicdo de cédigos e normas de conduta existentes e, consequentemente,
0s espacos de producao e reproducéo.

Nas metropoles, em particular, as elevadas dimensdes do tecido urbano e das densidades
de pessoas e de atividades econbmicas propiciam o surgimento de subculturas. Dessa maneira, 0
conjunto de subculturas nas metropoles e o modo como se inter-relacionam formam suas
identidades préprias. Entretanto, ndo se pode esquecer de que certos padrdes sao replicados,
reinterpretados, relidos, reapropriados de um lugar para o outro, o que torna as metrépoles
concomitantemente distintas e semelhantes entre si.

Embora a dimenséo cultural ndo tenha sido o escopo dos estudos empreendidos pelo IBGE,
entende-se que a integracdo se relaciona ainda com os aspectos culturais que se formam nas
sociedades e assim, as paisagens das cidades acabam sendo resultado, também, das culturas que
la surgiram. Em vista disso, a disposicdo do arruamento, o0 modelo de construcdes, os padrdes
urbanisticos séo, de certo modo, frutos da sociedade que ali se constituiu. Nesse sentido, Corréa
(2010) comenta:

Cultura e urbano séo termos profundamente relacionados. A cidade, a rede urbana
e o processo de urbanizagdo constituem-se em expressdes e condi¢des culturais.
Como expressodes culturais, ndo € preciso insistir nas diferengas, por exemplo, entre
as cidades do mundo arabe, medieval e colonial. (p.175)

Outro ponto a ressaltar refere-se ao papel do lugar na discussédo dos espacgos integrados.
O conceito de lugar tem sido tratado sob diferentes vieses. Ha proposi¢cdes que veem o lugar como
aguele espaco vivido, do cotidiano, relativo aos sentimentos e ideias que as pessoas tém do espaco,
numa visdo humanista. JA no tocante a uma perspectiva critica, o lugar é entendido como um
amalgama de relagdes que se entrecortam, entre o local e o global, sobretudo reforcados por
processos econdmicos que se realizam para além do local.

Sem serem necessariamente excludentes, tais abordagens privilegiam a ideia de que o lugar
deve ser entendido como o espaco do cotidiano, da vivéncia que, num sentido amplo, é influenciado
por fatores externos ao lugar. Para Carlos (2007),

O lugar é produto das relagdes humanas, entre homem e natureza, tecido por
relacdes sociais que se realizam no plano do vivido o que garante a construcédo de
uma rede de significados e sentidos que s&o tecidos pela histéria e cultura
civilizadora produzindo a identidade, posto que € ai que o homem se reconhece
porque é o lugar da vida. O sujeito pertence ao lugar como este a ele, pois a
producéo do lugar liga-se indissociavelmente a producéo da vida (p. 22).

Dessa forma, o lugar tem estreita relacdo com a integragéo, no sentido aqui referenciado, ja
que a integracdo de lugares depende dessa convivéncia cotidiana ou diaria. Para além disso,
recorda-se que a formacédo dos lugares se liga a ocupacao humana, pois essa s6 ocorreu onde

amenidades e oportunidades eram encontradas, porém, na atualidade deve-se considerar também
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as oportunidades construidas. Por conseguinte, ndo se tém portos onde nao existem corpos d’agua,
nem balnearios praianos no artico ou um Vale do Silicio em qualquer parte do mundo, tampouco se
encontram unidades de logistica de transporte onde a posi¢cao € desfavoravel ao desenvolvimento
da atividade.

Na reflexdo sobre os espacos integrados, reafirma-se, entdo, a importancia do vivenciar, do
estar presente fisicamente, participando das atividades do lugar. Atividades essas que séo
produtivas, educacionais, de comunicacao, de simbolos, de gostos, de valores, de arte e de tudo
mais que faz parte de ser humano, como individuo ou como sociedade. Neste contexto, o
deslocamento de pessoas para trabalhar e estudar figura como um importante elemento que gera
vivéncias, ligagcbes, identidades, etc. Tais espagos podem assim ser apreendidos como

pertencentes a uma Unica unidade espacial para as andlises geogréaficas ou teméaticas.

Articulacdo Espacial

O processo de articulagéo identifica-se fortemente com as estruturas em rede que comunicam e
permitem as trocas de bens, servicos, ideias, ordens etc., entre os lugares. Cabe observar que esse
processo pressupde principalmente a nogéo de verticalidade, expressa por Santos (2012) como as
relacdes que se estabelecem sem continuidade, mas interligadas por uma l6gica de funcionamento
da economia e da sociedade em rede, em escala global.

As articula¢des promovem a coesdo do territério e as cidades séo tanto a plataforma que as
viabilizam quanto o resultado do agregado de atividades que se conectam a distancia. Nao esta se
referindo aqui a alguns enderecos da cidade, mas sim a esta como um todo, compactada e
representada como um ponto e suas conexdes. Assim, as cidades condensam o conjunto de
atividades, poderes, forca de trabalho, oportunidades e potenciais em um né e 0s seus
relacionamentos em rede com as demais cidades.

A coeséo territorial ocorre quando areas descontinuas permanecem conectadas entre si por
algum motivo. Dessa maneira se exprime em escalas que vao desde pequenas regides, formadas
por poucas unidades territoriais, que muitas vezes séo apreendidas através de recortes politico-
administrativos como 0s municipios e seus centros urbanos, até regifes de elevadas dimensoes,
geralmente compostas por varios municipios e centros urbanos de hierarquias diversas, por vezes
compreendendo estados inteiros.

O processo de articulagéo funciona de modo a distribuir e fazer circular ordens, recursos,
bens e servicos através de uma rede de cidades. Cria, entre elas, relagdes hierarquicas e
heterarquicas, no qual cada uma tem um papel a desempenhar (SPOSITO & CATELAN, 2014).

Essa estrutura reticular alcanca, desde meados do século XX, todos os lugares do mundo, ora

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 64, n. 1, p. 239-257, jan./jun. 2019 243



enriguecendo-os e dando novas funcionalidades, ora relegando ao esquecimento e falta de
recursos.

As articulacdes desenvolvidas entre os centros urbanos estéo relacionadas, principalmente,
com a estrutura produtiva e os agentes econdmicos, compostos pelas elites, corporacdes e suas
redes de acdo. Tal estrutura e agentes criam o arcabouco necesséario que viabiliza a producéo,
circulacédo e o consumo.

Tradicionalmente, os estudos sobre rede de cidades abordavam o urbano e as articulagdes
entre os lugares sob a perspectiva da Teoria dos Lugares Centrais (CHRISTALLER, 1966), na qual
a hierarquia entre os centros urbanos e a nocédo de centralidade era definida pelos espacos de
consumo e circulagdo (GESTAO...,, 2014), além da quantidade e diversidade de atividades
concentradas em uma cidade. Posteriormente, autores como Scott e colaboradores (2001), Castells
(2011) e Sassen (2012) argumentaram sobre a necessidade de se considerar nas estruturas em
rede as ligacdes transnacionais e os centros de gestdo como componentes fundamentais de uma
organizacdo econdmica mundial.

Taylor (2010) consolida essas ideias, ao acrescentar que existem dois processos de
articulacédo que estruturam uma rede de cidades: 0 town-ness e o city-ness:

20 ponto de partida & nomea-los como dois processos distintos (Taylor, 2007b). As
relagbes externas que ligam um lugar urbano a sua hinterlandia nés nomeamos de
"town-ness”. Argumentamos que, em razdo de todos os locais urbanos terem
hinterlandias, eles séo produtos do town-ness, mas a importancia deste processo
ird variar entre os locais urbanos. Geralmente, os lugares urbanos maiores sao
menos constituidos pelo town-ness e mais pelo segundo processo de relacdes
externas urbanas: city-ness. Este processo representa relagdes entre cidades que
sdo amplamente horizontais e além da hinterlandia. O town-ness é descrito pela
teoria dos lugares centrais (mais especificamente, pelo principio de mercado de
Christaller) e € modelado como hierarquias urbanas, enquanto o city-ness é descrito
pela teoria dos fluxos centrais e € modelado como redes urbanas (p. 2809 e 2810).

Assim, o processo de articulagcéo pressupde relacdes hierarquicas e ndo-hierarquicas entre
0s centros. As atividades de gestéo e aquelas voltadas para a busca de bens e servigos tendem a
gerar as relacdes hierarquicas. Ja a especializacao produtiva, a divisdo funcional de atividades e a
oferta diferencial de servigos originam as relacfes horizontais entre os centros onde predominam

processos de complementaridade e cooperacéo (REGIOES..., 2008).

2 The starting-point is to name them as two distinct processes (Taylor, 2007b). The external relations that link an urban
place to its hinterland we term ‘town-ness’. We argue that, since all urban places have hinterlands, they are products of
town-ness but the importance of this process will vary across urban places. Generally, the larger urban places are less
constituted by town-ness and more by the second urban external relations process: city-ness. This process represents
intercity relations that are broadly horizontal and beyond the hinterland. Town-ness is described by central place theory
(more specifically, by Christaller’'s marketing principle) and is modelled as urban hierarchies, whereas city-ness is
described by central flow theory and is modelled as urban networks. (TAYLOR, 2010. p. 2809 e 2810)
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Integrac&o e Articulagéo

Nesta se¢do serdo apontados alguns aspectos da relacdo entre os processos de integracdo e
articulacé@o, além de se discutir alguns conceitos correlatos como horizontalidade e verticalidade,
espacos de lugares e espacos de fluxos. A nocao de integracdo estd muito préxima do conceito de
horizontalidade de Milton Santos (2012), ja a articulag&o alinha-se, como previamente mencionado,
ao conceito de verticalidade do mesmo autor:

As segmentacdes e particdes presentes no espago sugerem, pelo menos, que se
admitam dois recortes. De um lado, ha extens6es formadas de pontos que se
agregam sem descontinuidade, como na definicdo tradicional de regido. Sdo as
horizontalidades. De outro lado, ha pontos no espaco que, separados uns dos
outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da economia. Sao as
verticalidades. O espaco se compde de uns e de outros desses recortes,
inseparavelmente. E a partir dessas novas subdivisdes que devemos pensar novas
categorias analiticas. (SANTOS, 2012, p. 284)

Os processos de integracéo e articulagdo alinham-se, também, ao que Castells (2011)
conceitua como espacgos dos lugares e espacos dos fluxos, respectivamente. Segundo o autor, é
através dos lugares que se criam os significados culturais e sociais, tornando-os mais ou menos
atraentes para instalacdes de certas redes. Essa comunicacao mais estreita entre as pessoas gera
uma “micro-rede operada por comunicacdo presencial” (CASTELLS, 2011, p. 22), base para a
“tomada de decisdes e de geracao de iniciativas, ideias e inovagao” (ibid.). Ja a “funcionalidade,
riqueza e poder séo definidos em termos de fluxos” (ibid., p. 25) o que permite a implementacao das
decisbes tomadas através de uma macro-rede global que conecta os agentes envolvidos. O autor
comenta que estes dois conceitos apresentam uma contradi¢do no mundo globalizado:

7

Essa é a contradicdo fundamental que emerge do nosso mundo globalizado,
urbanizado e organizado em redes: em um mundo construido em torno da loégica do
espaco dos fluxos, as pessoas ganham a vida no espaco dos lugares. (CASTELLS,
2011, p. 25)

A demanda por recursos naturais, a posicao privilegiada ou o sitio com caracteristicas
préprias proporcionam a presenca de atividades econémicas (como o0s portos, por exemplo) que
levam pessoas a ocuparem determinados lugares, de modo a trabalharem e retirarem seu sustento.
Porém, na maioria dos casos, essas demandas e investimentos nao provém, somente, do lugar
onde a atividade se realiza, mas sim de localidades externas, muitas vezes longinquas.

A multiplicidade de interesses em um determinado local diversifica as atividades laborais
necessarias e complexifica a ocupacdo humana, uma vez que demanda um elevado contingente
populacional (que traz consigo, normalmente, cénjuges, filhos, parentes, amigos etc.). Milton Santos
(2012), ao propor uma abordagem direcionada a interpretacdo do espaco geografico, denominado

por ele de um sistema de objetos e um sistema de ac¢des, aponta como este se torna mais complexo:
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Obijetos criados deliberadamente e com intencdo mercantil sdo movidos por uma
informagao concebida cientificamente, através de um sistema de ac¢des subordinado
a uma mais-valia mundial. Outros objetos tém, como motor, sistemas de ac¢des
menos informadas e demandas menos exigentes de mais-valia. Assim se
estabelecem na mesma area fluxos mais numerosos e diversos, tornando o espaco
mais denso e mais complexo. (p. 153).

Nessa reflexao € importante destacar que o agregado de pessoas que se forma em um local,
decorrente do aumento das atividades e dos fluxos ali realizados, ser4 a base para a criagcao das
integracdes. Esse processo, entdo, € 0 que propiciard a formacdo de comportamentos, habitos,
linguagens e préticas de toda a natureza, no dia a dia dos lugares integrados.

Por isso, nada reflete melhor o agregado de pessoas do que o espaco urbano. Qualquer
agregado urbano, desde os de menor porte populacional até as grandes concentracdes urbanas,
surge da existéncia de densas relacdes nos espacos vividos, ndo s6 os de reproducdo, expressos
nos lugares de moradia, como também os lugares de trabalho, estudo e os de circulacao.

Concomitantemente ao espaco restrito das cidades, a dindmica gerada pela economia local,
pelo consumo de bens e servigos corriqueiros suscita também a formacdo de pequenas regides.
Essas sdo formadas por pequenas cidades e espacos rurais em torno de um polo urbano principal
e funcionam, simultaneamente, de modo articulado e integrado. Dessa maneira, cabe destacar o
papel desempenhado por esses pequenos centros urbanos e principalmente pelos polos, ja que sdo
utilizados pela populacdo para consumo de bens e servicos cotidianos. Neles, a interacdo de
pessoas ocorre uma, duas, trés vezes por semana, de modo aleatério ou regular. Sao locais bem
conhecidos da populacdo, porém com um alcance regional limitado. Tais regides evidenciam assim
0s ambientes de transicdo entre uma organizagdo espacial integrada e uma organizagédo espacial
articulada.

Um fator central na discusséao de tipos e niveis de interacao de pessoas é aquele decorrente
do tempo de deslocamento, uma vez que ambos séo afetados pelo mesmo, particularmente quando
se trata de lugares mais distantes. Tratar esse assunto, entendé-lo bem, é fundamental para
dimensionar e identificar, em suas diversas escalas, as areas unificadas pelos processos de
integracdo, assim como as regides coesas, fruto dos processos de articulagdo. Este € um ponto
fundamental na elaboracdo de politicas publicas e sucesso de investimentos governamentais e
privados.

Os deslocamentos de pessoas entre 0s lugares para aquisicdo de bens e servicos € um dos
tracos marcantes para o0 estabelecimento de processos de articulacdo. Os deslocamentos
realizados devido & necessidade de consumo de bens e servicos mais complexos e especializados
(tratamentos médicos, servicos de advocacia, agéncias de 6rgdos governamentais, entre outros) e
gestao do territério promovem um movimento menos constante de pessoas. Quanto maior 0 nimero

e a complexidade dos bens, servicos e fungBes disponiveis em um centro urbano maior
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provavelmente serd seu alcance espacial e a sua hierarquia. No caso das metrépoles, a
abrangéncia da area de influéncia alcanca vastas areas do territério nacional e, na maioria dos
casos atendendo vérias unidades da federacdo. Cabe destacar que, ainda assim, todas as regides
formadas possuem uma coesdao interna devido a atuacao de seus agentes.

De forma sucinta pode-se destacar alguns elementos definidores que séo préprios dos
processos de integracdo e de articulacdo (Quadro 1). O primeiro processo gera espacos unificados
pelas interacdes entre as pessoas e seus diversos habitos, 0 que consequentemente possui um
alcance espacial limitado, sendo no méaximo metropolitano. O segundo gera espagos coesos devido
a busca de bens e servicos e a gestao publica e privada, o que possibilita a formacgéo de regides de
grandes dimensdes. E certo, também, que tais elementos existem nos dois processos, porém, os

mencionados no quadro abaixo tém um papel de destaque na composi¢do de cada processo.

Processos
Elementos Integracao Articulacgdo
definidores

Espacos Unificados Coesos

Instituicdes (Empresas, escolas, 6rgaos

Atores/Agentes Pessoas publicos, etc.)

Relagdes PN - Econbmicas e de gestdo publica e
; Convivio diério ou cotidiano .
predominantes privada

Desde  pequenas areas de|Desde pequenas regides que retinem
Alcance espacial localidades urbanizadas até espagos | poucos municipios até grandes regifes

metropolitanos que relinem varios municipios ou estados

Quadro 1: Elementos definidores dos processos de integragdo e articulagdo. Fonte: elaborado pelos autores, 2018.

Projetos do IBGE e os processos de integrac&o e articulagcao

A apreensao dos processos de integracéo e articulagcao levou ao desenvolvimento de varios estudos
realizados pela Geografia do IBGE desde a sua criacdo. Contudo, a partir de 2008, com a publicag&o
da pesquisa Regifes de Influéncia das Cidades (REGIC), uma série de projetos foram elaborados
de modo a gerar quadros territoriais que enfatizassem 0s processos em tela e renovassem, em suas
diversas escalas, a compreenséo de tais estruturas espaciais e da dindmica urbana no Brasil.

O projeto “Arranjos populacionais e Concentragdes Urbanas do Brasil” (2016), identifica e

delimita arranjos espaciais constituidos a partir da integracéo entre dois ou mais municipios. Os
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resultados expressam, principalmente, arranjos oriundos da dindmica econémica que promove a
ampliacdo do processo de urbanizacéo e, consequentemente, a integracdo dos municipios.®

A definicdo dos arranjos populacionais foi feita utilizando os dados de deslocamento para
trabalho e estudo (Censo Demografico 2010) e através da contiguidade das manchas urbanizadas
principais. Considerou-se pertinente adotar os valores absoluto e relativo com bases nos dados
estatisticos do Censo 2010, pois refletem melhor os processos de integracdo que ocorrem entre
unidades urbanas de diferentes portes demogréficos.

Para mensurar o deslocamento adotou-se como parametro absoluto os valores iguais ou
superiores a 10.000 pessoas se deslocando entre municipios para trabalhar e estudar, e como
parametro relativo um indice de integracao criado especificamente para o estudo. Segundo os
Arranjos... (2016), o primeiro parametro de deslocamento entre dois municipios mede o fluxo
absoluto de pessoas, que é mais adequado para identificar integracdo em areas metropolitanas,
pois reflete “uma necessidade tao alta do nimero de 6nibus que reduz o intervalo de partidas para
poucos minutos, o que caracteriza uma forte integracdo das populagées dos municipios envolvidos”
(2016, p. 159). Quanto ao indice relativo, sua adocao refere-se a integracdo de municipios de
pequeno porte populacional, ou seja, mesmo que o valor absoluto dos deslocamentos néo seja
muito elevado, a proporcao da populacdo que interage entre dois municipios é alta em, pelo menos,
um deles.

Como contiguidade urbana, considerou-se a distancia de até 3 km entre as bordas das
manchas urbanizadas principais de dois municipios. Como resultado foram obtidos arranjos
populacionais de pequeno porte, compostos por dois municipios*, como é o caso do arranjo “Pedro
Osorio - Cerrito/RS”, até arranjos populacionais de porte metropolitano, com 37 municipios, como é
0 caso de “S&o Paulo/SP”. Cabe observar que as no¢des de conurbacao e contiguidade, utilizadas
pelo IBGE, possuem o mesmo sentido, ou seja, apesar de pequenas descontinuidades (até 3km),
as manchas urbanizadas dos municipios formam um Unico conjunto integrado.

A distancia de 3 km é adotada como maxima por se considerar que, para percorré-
la a pé, demora-se em torno de 30 minutos. Acredita-se que uma distancia maior
impacta nas relagdes diarias de convivio, o que ndo caracterizaria uma integracao,
ao se considerar somente o critério das distancias entre as manchas
(ARRANJOS..., 2016, p. 22).

A contiguidade das manchas urbanizadas e os elevados cortes adotados nos valores

absolutos e relativos nos deslocamentos para trabalho e estudo foram considerados como o0s

3 Foram ainda identificados arranjos populacionais fruto de emancipa¢bes municipais.

4 Apenas arranjos populacionais fronteiricos podem vir a ser compostos por apenas um municipio no Brasil,
j& que os demais estdo do outro lado da fronteira internacional. Todos 0s outros tipos de arranjos
populacionais sdo compostos por dois ou mais municipios.
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elementos de mensuracdo do processo de integracdo. Assim, os critérios adotados exprimem as

relacbes densas resultantes da forte interacdo cotidiana ou diéria entre as pessoas (ver Mapa 1).
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Mapa 1: Intensidade dos deslocamentos para trabalho e estudo na Concentragdo Urbana de Recife/PE
Fonte: IBGE, ARRANJOS... (2016).

O projeto definiu ainda as Grandes e Médias Concentracdes urbanas, sendo que as
Grandes Concentracdes sdo os arranjos populacionais ou municipios isolados® com populagdo
acima de 750.000 pessoas e as Médias Concentragfes sdo aquelas com populagéo entre 100.001e
750.000 habitantes.

Os arranjos populacionais e os municipios isolados® formam as unidades bésicas de
levantamento e analise, que sdo 0s nos da rede urbana brasileira. Essas unidades permitem as

andlises em rede e a identificacdo das hierarquias e heterarquias dos centros urbanos.

5 “S&o considerados municipios isolados aqueles que ndo participam de arranjos populacionais.”
(ARRANJOS ..., 2016. p.35).
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A Regido de Influéncias das Cidades (REGIOES..., 2008) é uma pesquisa que fornece a
hierarquia do sistema urbano brasileiro e das areas de influéncia dos centros. O projeto exprime a
urbanizacdo do pais através dos processos de articulacdo que estruturam a rede de cidades do
pais. Esses processos sdo impulsionados pela gestao do territério e a busca de bens e servigos. A
centralidade decorre da combinacdo entre a gestdo e a oferta de bens e servicos, esse Ultimo
definindo a area de influéncia de cada centro urbano.

A gestéo do territério foi aprendida com o levantamento dos dados de gestéo federal e
empresarial. Na gestéo federal privilegiou-se a estrutura descentralizada e a cobertura nacional das
instancias do poder executivo e judiciario, a exemplo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
a Secretaria da Receita Federal - SRF, e o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. A gestao
empresarial foi medida com base nos dados do Cadastro Central de Empresas — CEMPRE,
conforme a distribuicdo no territério nacional das unidades locais das empresas e a localiza¢éo de
suas sedes. Outros levantamentos complementares foram realizados no sentido de se obter a
diversidade e quantidade de atividades relacionadas a comércio e servigos, instituicdes financeiras,
instituicdes de ensino superior, equipamentos de saude, rede de televisdo aberta, estrutura de
internet disponivel e conexdes aéreas. Esse conjunto de informacfes permitiu a identificacdo de
guais centros urbanos tém papel de gestao do territério.

Quanto a busca de bens e servigos, foi aplicado um questionario em cada municipio que
nao foi identificado como centro de gestéo do territério. O questionario € compaosto por nove itens
gue levantam os municipios procurados pela popula¢cdo com relagdo a: “(1) cursar o ensino superior;
(2) comprar roupas, calgados, eletrodomeésticos, eletroeletrénicos, computadores, moveis em geral,
ou frequentar shopping centers, hipermercados e assemelhados; (3) usar aeroporto em voos de
linhas regulares; (4) buscar servicos de saude (consultas médicas, odontolégicas, exames ou
internagdes); e (5) para atividades de lazer (cinema, teatro, shows, jogos e demais eventos artisticos
ou esportivos).” (REGIOES..., 2008, p. 139).

Dessa forma, os temas e critérios adotados na medicéo da gestao do territério refletem os
processos da Teoria dos Fluxos Centrais de Taylor (2007), além de expressarem, também, alguns
processos hierarquicos. Ja as informacgdes do questionario revelam a arquitetura da rede urbana e
expressam a area de influéncia de cada centro conforme a Teoria das Localidades Centrais
(CHRISTALLER, 1966).

O projeto Divisdo Urbano-Regional reinterpreta a estrutura em rede do REGIC (2008) para
uma estrutura em area. Nesse sentido o trabalho identifica regibes de articulagdo urbana em trés

escalas:
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Ampliada: corresponde a 14 regides comandadas pelos grandes centros urbanos de mais alta
hierarquia. Possuem amplo alcance espacial, diluindo, as fronteiras dos 26 estados e a do
Distrito Federal.

Intermediéria: corresponde a 161 regibes onde 0s municipios estao ligados a Capitais Regionais
ou centros de menor porte até Centros Sub-regionais A. Sao centros capazes “de polarizar um
ndamero grande de municipios no atendimento a bens e servicos de alta complexidade.
Concentram atividades de gestdo publica e privada e articulam, na escala regional, 6rgéos e
empresas privadas.” (DIVISAO..., 2013. p. 4).

Imediata: sdo 482 regides “que refletem a acessibilidade e capacidade em atender a demandas
de amplitude mais restritas. As regides deste nivel refletem em grande parte a area vivida pela
populacdo e seu deslocamento cotidiano para fornecimento e busca de bens e servicos
corriqueiros”. (DIVISAO..., 2013. p. 5)

O estudo fornece um quadro simplificado do alcance de cada centro urbano, resolvendo as duplas

(ou triplas) vinculagbes dos municipios tributarios. No REGIC (2008), um municipio pode estar

subordinado a um ou mais centros urbanos de maior hierarquia enquanto que no Divisdo Urbano-

Regional um municipio sé pode estar vinculado a um centro urbano. Essa abordagem facilita

algumas andlises, uma vez que o universo considerado tem sempre a mesma quantidade de

municipios, pelo fato de cada municipio estar associado a somente uma regido. O Mapa 2 ilustra a

coeséo territorial configurada pela articulagéo espacial.
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Mapa 2: Regibes Intermediarias de Articulagdo Urbana. Fonte: IBGE, DIVISAO... (2013).

Para identificac@o das regides de articulagdo urbana foram consideradas as informacdes
do REGIC (2008). Os dados utilizados mais expressivos foram o da rede consolidada e da
hierarquia dos centros urbanos (Mapa 3). Para algumas duplas e triplas vinculagbes municipais
precisou-se recorrer aos dados de gestdo e aos do questionario aplicado. Tais informagfes sédo
fruto da coesao territorial promovida pelas cidades em uma estrutura em rede. Esta coeséo reflete
o funcionamento da economia regional, a gestdo e o fornecimento de bens e servigos, expressos

nos fluxos materiais e imateriais®.

6 Ressalta-se, novamente, a peculiaridade de uma Regido Imediata conviver tanto com os processos de
articulagéo, quanto com os de integracao.
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Mapa 3: Rede Urbana — Brasil — 2007. Fonte: IBGE, REGIC... (2008).

O projeto “Tipologia Intraurbana: Espacos de Diferenciacdo Socioecondmica nhas
Concentrag6es Urbanas do Brasil” utiliza os resultados do projeto “Arranjos Populacionais...”, ndo
para derivar estudos que condensam os espagos urbanos em pontos, mas sim ampliar a visibilidade
das condi¢bes de vida dentro dos tecidos urbanos das cidades brasileiras selecionadas.

As variaveis utilizadas para medir as condi¢des de vida foram: domicilios com rede geral
de a&gua, domicilios com destino de esgoto por rede ou fossa séptica, domicilios com lixo coletado
diretamente ou por cagamba, densidade de até 2 moradores por dormitério, rendimento domiciliar
per capita, razdo de dependéncia de menores de 15 anos, niveis de escolaridade, domicilios com
maquina de lavar, domicilios com computador com acesso a internet e domicilios com alvenaria nas
paredes externas.

Como resultado, as areas internas das Concentracdes Urbanas foram classificadas em 11

tipos intraurbanos que refletem aspectos da adequacdo de moradia e de caracteristicas
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socioecondmicas da populagéo (exemplo Mapa 4). Tais areas, além de possuirem diferengas entre
si, possibilitam andlises de diversos aspectos nos substratos da sociedade, sendo também o locus

para formagé&o de subculturas derivadas dos processos de integragéo.
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Fonte: Adaptado de IBGE, TIPOLOGIA... (2017).

Consideracées finais

Este artigo teve como propoésito discutir conceitualmente os processos de integracao e articulagcao
espacial e como foram viabilizados metodologicamente pelo IBGE na elaboragdo dos estudos
urbanos no periodo de 2008 a 2018. Tais conceitos perpassam o0s resultados alcangados nos
estudos citados ao longo do artigo, uma vez que estruturam em um Unico referencial (integragéo x
articulagcéo) diversas escalas e temas utilizados para apreensédo do fendémeno urbano no Brasil.
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Como contribuicdo foi apresentada uma discussao conceitual dos processos espaciais de
integracdo e, em seguida, de articulacdo, de modo que foram inter-relacionados entre si e
associados, em sua conjuncao, a duas grandes estruturas de organizacao espacial: a em rede e a
em éarea. Neste sentido, a integracdo espacial € propria dos espacos unificados, que envolvem
relacbes entre pessoas nos seus convivios diarios e cotidianos, tendo alcance espacial limitado. A
articulacdo espacial refere-se aos espacos coesos de relagbes econbmicas e de gestdo entre
instituicdes, que se materializam em redes podendo conformar regibes de amplitudes variadas. Um
processo depende do outro, principalmente quando se trata de apreender a urbanizagdo em sua
complexidade, uma vez que uma concentragdo urbana muitas vezes é composta pela integracao
de varios municipios, que por sua vez articulam diversos outros em sua area de influéncia.

Metodologicamente, o IBGE mensurou o processo de integracdo utilizando as variaveis de
deslocamentos cotidianos para trabalho e estudo e contiguidade da mancha urbanizada. A
articulacao espacial, por sua vez, foi apreendida através dos estudos de gestédo urbana e busca por
bens e servicos com o objetivo de definir hierarquia urbana. Os resultados obtidos pelo Instituto
embasaram a criacdo de recortes urbanos e regionais que servem de quadros de referéncia para o
planejamento publico e privado do pais.

Cabe observar que esses modelos territoriais possuem limitagdes devido a complexidade
da tematica urbana, extremamente abrangente e que dificilmente pode ser captada em toda a sua
plenitude. Dessa forma, revisées periddicas sdo necessarias de modo que se reavaliem as variaveis
escolhidas, os parametros utilizados e os fundamentos conceituais, em discussdo conjunta com a

sociedade, os 6rgaos de planejamento e a academia.

Submetido em 23 de outubro de 2018.

Aceito para publicagdo em 20 de julho de 2019.
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