MODERNIZACAO TERRITORIAL ARGENTINA:
RIGIDEZ E FLEX[B]LIZACAO NO PERIODO
TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL

Maria Laura Silveira’
Resumo

O processo recente de modemizagdo territorial na Argentina
revela, entre outras coisas, a implantacio de redes materiais e
imateriais e de organizagdes e normas enderecadas a tornar mais
fluidas as relages entre os agentes. Constitutivos do meio técnico-
cientifico-informacional (M.Santos, 1985, 1988), esses objetos técnicos
crescentemente rigaidos (G.Simondon, 1958, 1989) e essas organizagdes
mats flexiveis (C.Offe, 1994) buscam diminuir a viscosidade do espago
geografico e, no territério renovado, estabelecem relagdes dialéticas.
Através da norma - medalidade modemna de regulagdo - desenvolve-se
uma desregulacdo global num cenario nacional. Trava-se uma guerra
de firmas globais e nacionais, na qual o Estado surge como uma
mediacdo necessaria aos novos investimentos e as novas agdes de
ordem global. Enquanto as firmas empreendem uma modemizagdo
organizacional, o Estado institui normativas orientadas a neoregula¢do
dos setores de energia, telecomunicagdes, financas e emprego, o que
permite as firmas utilizar homogeneamente o territorio para aumentar
seus lucros.

Abstract

Nowadays, territorial modemization in  Argentine  is
accomplished through the implantation of material and inmaterial
networks as well organizations and norms created to produce fluid
relationships between agents. These rigid technical objects (G.
Simondon, 1958, 1989) and these more flexible organizations (C.Offe,
1994), comstituents of this technico-scientific-informational milieu
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(M.Santos, 1985, 1988), reduce viscosity of geographical space,
creating dialectical relations upon the territory. Through the norm - a
modem way of regulation - a global deregulation develops at a national
scale. It is a war between global and national corporations. State arises
as a necessary mediation to global order new investments and new
actions. Whereas firms engage in an organizational modemization,
State provides the norms to a neoregulation of energy,
telecommunications, financial and labor sectors, allowing firms an
homogeneous utiliation of territory, in order to increase their profits.

A construgio do espaco geografico, no periodo da
globalizagdo, parece realizar-se segundo o desafio da tecnificacdo, do
projeto cientifico e da procura da instantaneidade. Trata-se da
producio de um meio técnico-cientifico- informacional (M.Santos,
1985, 1988) que definiria 0s contetidos de um espago modemizado. De
um lado, o trabalho intelectual - com énfase nas tarefas relacionadas
com a concepsdo, o planejamento, a capacitagdo e a supervisio
(S.Britton, 1990: 532) - antecede a producio material e, de outro lado,
a aceleragdo da circulacio de fluxos materiais e imateriais permite uma
maior acumulagdo. (M.Santos, 1985, 1988)

Hoje, 0 espago geografico reorganiza-se, fundamentalmente, de
um lado, através da multiplicagdo dos objetos e, de outro lado, gracas a
diversificacdo das formas organizacionais. Simultaneamente com o0s
objetos chegam as idéias, responsaveis pelas agdes que orientam os
elementos técnicos para um funcionamento tendencialmente unico e
centralizado.

Todavia, a grande novidade de nosso periodo seria dada pelo
surgimento dos hibridos - aqueles elementos especificos e diferentes dos
objetos e dos sujeitos (B.Latour, 1991). A produciio de elementos da
cibernética, robética, telematica, informatica, biogenética, entre outros,
constituiriam uma realidade autonoma, intermediaria entre a natureza ¢
a realidade humana, um “troisiétme monde” segundo a expressdo de
J.Ladriére. (1977: 71) Os dados da historia atual nos obrigam, assim, a
um esforgo para reinterpretar o mundo.

Por conseguinte, a multiplicidade e a densidade no territorio
desses quase-objetos ou hibridos constituiria um indicador importante
do processo de modernizagdo e do aumento da interdependéncia com os
centros de comando mundial. Os hibridos nascem com uma vocagao
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ndo apenas técnico-funcional como os objetos simples, mas de
solidariedade vertical, porque eles sdo pensados para facilitar o
comando centralizado dos processos de produgdo e circulacio material
e imaterial, através das redes das que fazem parte.

Essas solidariedades vertical dos sistemas técnicos atuais
conduziria, assim, a uma verticaliza¢io das decisdes e, portanto, a uma
concentragdo do poder. Tratar-se-ia do acontecer hierdrquico nos
lugares que responde a uma racionalidade hegemodnica, com um
comando centralizado, e opera em virtude de uma informacdo segredo
(M.Santos, 1994b). Essa racionalidade impde-se nos lugares com “a
primazia das normas, ndo mais com a relevancia da técnica, mas da
polmca” (M.Santos, 1994:17). E uma regulacdo global, cujos agentes
sao o mercado e as instituigdes dos chamados govemos mundiais, que
vem a impor uma modemiza¢do baseada num espago competitivo de
redes. Nesse processo, ¢ Estado nacional busca erodir os atritos para o
estabelecimento dos grandes capitais.

Rigidez dos sistemas técnicos atuais

Os novos objetos parecem configurar um conjunto de sistemas
técnicos progressivamente orientados a cumprir funcdes especificas em
lugares determinados, ou em outras palavras, haveria um
endurecimento de sua fincionahdade técnica (G.Simondon, 1989) que
implica em localizagdes exclusivas (M.Santos, 1994¢).

Para G. Simondon, o endurecimento dos objetos técnicos
significa o condicionamento que o proprio objeto se impde para
funcionar. A evolugdo técnica faz com que cada objeto técnico ganhe
uma especializacio exagerada e, em consequéncia, se desadapte diante
das minimas mudangas nas condigdes de utilizagio (1989: 50-57). Em
outras palavras, o objeto técnico, contendo uma informacéo especifica,
opera uma fungio precisa que nio lhe permite uma versatilidade na sua
utilizagio.

Analisando a questio dos custos econOmicos e sociais das
técnicas atuais, G.Corm chama a atengio sobre a rigidez dos grandes
sistemas tecnologicos modemos que se impde a qualquer outra
altemativa técnica. E ele exemplifica com as grandes barragens
hidrelétricas, os sistemas de transporte de gas e petroleo, os sistemas
rodoviarios, entre outros (1993:87-88). Os objetos, e as redes que eles
configuram, acabam, assim, normando os comportamentos a partir da
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sua organizagdo técnica intrinseca - concebidos para um uso ndo
versatil - ¢ pela sua localizagio que privilegia certas areas do territorio.
Para M. Akrich, os objetos técnicos ddo uma medida as relagOes entre
os atores, estabelecem hierarquias e defmem as normas através de
retribuicdes, sancdes, comntroles, etc. (1987:57-58).

Os lugares sdo, assim, mais ou menos hierarquizados segundo
a quantidade e qualidade dos objetos que abrigam e o seu papel no
funcionamento das redes. Gera-se, de tal maneira, um arranjo material
especifico em cada lugar que, para fimcionar, exige a presenga de
NOrmas precisas.

Flexibilizacfio organizacional e normas

Essa relagdo entre forma e fungao de cada objeto técnico exige
a presenca de normas, as quais se exprimem através de organizagdes.
Assim, em face do endurecimento dos sistemas técnicos, novas normas
- formas de regulagdo - buscam uma flexibilidade dos sistemas
organizacionais que permita atingir a fluidez necessarta 2a
modemizagdo. Essa modemizagio organizacional decorreria, entdo, da
dialética entre o conjunto de sistemas técnicos rigidos e dos sistemas
organizacionais mais flexiveis.

Novas formas juridicas de trabalho, novos sistemas de
comercializagdo e distribuigdo, de propaganda e de gerenciamento,
entre outros, sdo aplicados pelas firmas e pelo Estado em busca da
flexibilidade. Dessa maneira, a divisdo social do trabalho ganha novos
conteudos. Neste contexto, a desregulacdo surginia como produto da
contradicio entre a necessidade de fluidez e a necessidade da norma.
Todavia, ¢ uma contradigdo aparente porque a desregulagdo é uma
forma modema da organizacdo, de uma regulacdo na procura da
fluidez e da globalizagdo. Em nossos dias, a organizagio ¢
fundamental, uma vez que “os objetos ndo nos diao sendio uma fluidez
virtual, porque a fluidez real vem das a¢bes humanas, que sdo cada vez
mais a¢des informadas, agdes normatizadas™ (M.Santos, 1994b:16)

Essa dialética entre fluidez ¢ normatizacao revela a existéncia
de um comando centralizado das produgdes materiais e imateriais que
exige mudancas na estrutura juridica dos Estados. Este processo,
frequentemente denominado desregulagao, busca eliminar os atnitos aos
movimentos mtemacionais. Como, no periodo atual, as técnicas
modemas permitem o conhecimento das oportunidades de cada lugar e
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o0s novos suportes possibilitam a circulagdo rapida dos capitais, surge o
imperativo de modernizar os conjuntos normativos para evitar fricoes a
esses movimentos. Numa época em que se realizam as possibilidades
mais impressionantes da circulagdo, como por exemplo o sistema
Globex que vincula eletronicamente as bolsas de valores do mundo
inteiro (R.Beteille, 1991), sdo, certamente, os marcos regulatorios que
se tornam o alvo da globalizagdo. No momento em que o mercado
mundial ganha existéncia empirica gragas, de um lado, as
possibilidades técmicas e, de outro lado, ao tamanho das firmas, as
quais ja nio se restringem a um territério nacional nem a uma unica
bolsa de valores, “a importancia das barreiras politicas e regulatorias
aumenta” (B.Warf, 1989: 268)

Modernizac¢#o territorial argentina: do diagndstico da inviabilidade
ao projeto da competitividade.

Perante a necessidade de desenvolver uma aptiddo produtiva
nos lugares para reafirmar sua inser¢iio no mercado mundial, os paises
procuram modemizar seus territorios.

O conjunto de formas geograficas e normas no terrtorio
argentino revelaria, segundo diagnosticos dos agentes hegemdnicos,
uma certa inviabilidade na face atual da globalizacdo. A organizagdo
material e normativa do terrtoéno parece ndo poder oferecer respostas
as exigéncias do mercado mundial, 3 circulacio acelerada dos fluxos
materiais ¢ imateriais, enfim, a chegada do meio técnico-cientifico-
informacional.

Diversas regides do pais exprimiriam uma decadéncia da sua
produtividade espacml em relagio a outros paises e arriscariam, por
conseguinte, a sua insergdo no mercado mundial. Isso porque, de um
lado, existe uma obsolescéncia de técmicas industriais e das
infraestruturas de transporte e comunicagio, proprias dos tempos mais
lentos de outros periodos histdricos, como as estradas de ferro, o
sistema rodoviario nacional e as redes de telefonia. E, de outro lado os
arcabougos organizacionais vigorantes na formagdo socioespacial
revelam uma certa desadaptacio. Enquanto as normas relativas a
produgdo material ndo respondem aos atuais padrdes de qualidade
internacional, as normas que regulam as relagOes de produgdo, entre
elas a legislagdo trabalhista, estariam estabelecendo esquemas de
contratagdo ¢ de especiabizagio do trabalho que se erguem como
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verdadeiros atritos diante do endurecimento dos sistemas técnicos e da
necessidade de fluidez. Além disso, as normas do poder publico
entremeam as demais normas e s3o, hoje, o alvo de um discurso sobre a
inviabilidade do Estado para ¢ caminho da modemizagdo.

Um processo de modemizagao territorial impde-se, atmgmdoo
dominio dos sistemas técnicos - especialmente a partir da construgao de
grandes obras de infraestruturas que fazem parte de rigidas redes
nacionais ¢ inmtemacionais. E, a0 mesmo tempo, no dominio da
comunicag3o publica, difinde-se wma ideologia do deseavolvimento e
da modemizacio. Como nos explica M.Santos, “hoje, esses ciclos
sucessivos de viabilizagdo, de nviabilizagdo e de reviabilizacio
atingem as estruturas produtivas propriamente ditas, as estruturas de
transportes ¢ comunicagdes, ¢ mesmo as estruturas administrativas.
Também as estruturas politicas passam por este processo de
inviabilizacdo e reviabilizagdo™” (1994a: 139:140)
| Varias sao as obras recentemente terminadas ou em construgio
que fazem parte de redes de objetos, entre elas as barragens de Alicura,
" Yacireta, Piedra del Aguila, Casa de Piedra, as centrais nucleares como
Atucha II ¢ a planta de agua pesada de Arroyito, a modemizagio de
aeroportos, ferrovias e estradas, a construgio de gasodutos, oleodutos e
pontes, além de numerosos projetos de outras infraestruturas.

Um processo de oligopolizacao desenvolve-se simultaneamente
a modemizacdo: os agentes hegemodnicos iniciam uma cruzada que
consiste basicamente na constru¢do de um espago de redes matenais e
imateriais que leve em conta as exigéncias dos tempos rapidos do
periodo. No entanto, certas areas do territorio nacional refletem o
escasso interesse do mercado mundial e de sua mediagdo, a formagdo
socioespacial, para a modemizagdo e a (re)funcionalizagido produtiva.
Uma grande parte do Noroeste, do- Centro Norte, algumas area do
planalto patagénico e a maioria dos setores cordilheranos aparecem
como insterticios deliberados do aproveitamento capitalistico do
territorio. Os espacos herancas das anteriores divisdes internacionais e
internas do trabalho, que ndo respondem a esses tempos mundiais,
surgem como territorios arcaicos no mapa da modemizagéo seletlva da

nacao.
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A  historia do presente na Argentina: desregulacio ou
neoregulacio?

A desregulacao - a cara normativa visivel da globalizacao -
camega em paises como os Estados Unidos, a Inglaterra e o Japao, por
citar alguns exemplos, a partir de Bretton-Woods em 1973 e atinge
seus niveis mais importantes 4 meados da década de 1980. Esse
processo, notadamente centrado nas telecomunica¢des, nos servigos e
nas finangas, procura aumentar a competitividade, liberar novos
recursos para mvestimentos, promover a entrada de mvestidores
mstitucionais & acelerar a pesquisa por parte dos bancos e das firmas
de seguros para, atravessando os limites nacionais, escapar das
regulagdes domésticas restritivas. (B.Warf, 1989: 258-259). Todavia,
na opinido de R.Beteille, 0 movimento de desregulagdo, que atingiu os
grandes paises, significou uma liberalizagdo das taxas de juros, uma
desregulamentacdo das fungdes bancarias e das separagles entre
bancos, firmas de seguros e organismos financeiros, e o fim do
monopolio dos agentes de cambio e dos imtermediarios. Por
conseguinte, essa liberalizagdo financeira conduziu a uma mtervengio
generalizada sobre os mercados, a uma espécie de neoregulagdo que
esta substituindo a regulagio do modelo do Estado protecionista. Para
T.dos Santos, “as desregulagdes, as privatizagbes tém permitido um
aumento da competitividade entre os monopdlios privados e publicos e
tém produzido novas formas de monopolmc;ao da economia mundial”
(1993:62).

E préprio questionar se existe uma simultaneidade entre os
processos de desregulacio nos centros mundiais e na formagdo
socioespacial argentma Ou, seria, hoje, a desregulagio na Republica
"Argentina a esséncia de um novo marco normativo nacional
crescentemente ditado pelas forgas proprias dos fluxos transnacionais?
Segundo O.Dollfus, 0 campo do intemacional é constituido pelas
relagGes entre o Estado territorial e sua populagio, enquanto o campo
transnacional é formado por fluxos que intentam evitar, contomnar ou
apagar as fronteiras nacionais (1987: 131). Dai que as grandes firmas e
os grandes grupos financeiros € econémicos, cujo campo de agdo € o
transnacional, ao se defrontarem com sistemas organizacionais rigidos
ou protecionistas dos Estados, exigem deles transformagdes normativas
para ter acesso ao controle de certos setores das economias domeésticas.
Contudo, a forga da regulacio externa, com sua carga de novidade, a
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qual se identifica hoje como (des)regulacdio, chega nos lugares e neles
se produzem conflitos entre normativas de diferentes escalas.

Essa forma modema da regulagdo surge na Argentina como
instrumento fundamental do processo de oligopolizagdo da economia e
de rehierarquizacdo do territorio nos anos noventa. Por isso, a chamada
desregulacio aparece como uma ficgdo, uma vez que aquilo que
realmente acontece ¢ uma transferéncia dos bens e das fungdes do
Estado para algumas firmas globais poderosas e grupos economicos
nacionais. Assim, a formacSio socicespacial argentma toma-se o
cenario da desregulacdo de outras formacGes sociais e, para isso,
estabelecem-se novos marcos normativos rigidos, de maneira a permitir
as grandes firmas participarem, com escassa concorréncia, do processo
de modemizacdo. A reforma do Estado - exigéncia dos agentes
hegemdnicos nacionais e estrangeiros - acaba oferecendo-lhes um
mercado de exploracdo mais apto.

E a partir das reformas das legislagdes vigorantes que as
firmas hegmnomcas passam a comandar setores importantes da
economia (petréleo, gas, energia  hidrelétrica e nuclear,
telecomunicacgdes, informatica, transportes aéreos e terrestres, rodovias
e ferrovias, siderurgia, financas, turismo, etc.). O exemplo do petrdleo
resulta paradigmatico. Depois de uma grande reestruturacéo da estatal
YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales), o governo nacional inicia uma
série de leildes das areas principais e secundarias da exploragio
petrolifera. Essa tipologia, produto de pesquisas da antiga YPF e,
certamente conhecida a “prioni” pelas firmas que participaram, tem
sido o fundamento técnico das a¢des de privatizagdo. O proprio Estado
inibe a YPF de participar como sdcio majoritario nas aliangas
empresariais que se apresentaram nos leildes. Criam-se, assim, aliangas
de firmas nos lugares, as quais vdo organizar, construir, explorar e
controlar as redes de novos objetos e hibridos destinados a exploragio
do petroleo.

Modernizag#io organizacional das firmas

-Em face das exigéncias do periodo e dos novos sistemas
técnicos, as firmas grandes e médias sdo obrigadas a modificar sua
organizacdo mterna. Os novos padrdes de qualidade, as necessidades de
acelerar a circulagdo, a aplicagdo de tecnologias recentes conduzem as
firmas a estabelecer um sistema normativo interno diferente. Entre os
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hibridos que comegam a ser utilizados nas empresas sobressaem as
tecnologias informatizadas. Segundo pesquisa realizada por J.C Neffa,
a inclusdo das novas tecnologias informatizadas responde, entre outras
razdes, a necessidade de eliminar os tempos mortos em cada unidade de
- produto ou de servigo, de obter rapidamente mformagdes sobre
variagdes de mercado, de melhorar a qualidade, a produtividade e o
desenho de produtos e acompanhar as transformacgdes do mercado
mundial. Outro dos detonantes da incorporagdo de tecnologias tem sido
a necessidade de operacionalizar novos métodos organizacionais, tais
como o0 Kanban e o just in time e diminuir os mecanismos de
supervisdo (1990:302-303).

A procura da flexibilidade organizacional, diante da rigidez das
tecnologias atuais, leva as empresas a substituir a tradicional ordem
vertical por “mecanismos organizacionats horizontais [que] incluem o
agrupamento de unidades empresariais, comités permanentes, sistemas
gerenciais, politicas de recursos humanos e uma variedade de outros
dispositivos formais e informais projetados para coordenarem as
atividades das unidades™ (M.Porter, 1992:356). A firma Ipako aplicou,
por exemplo, uma estratégia integradora do planejamento de produgo,
transporte e estoques. Tratar-se-ia de um novo marco normativo que se
propde, também, reduzir as estruturas administrativas atraves de
mecanismos conhecidos como engenharia de processos ou
reengenharia. Este novo sistema organizacional pretende acabar com os
setores dentro das empresas para instituir equipes que realizem tarefas
determinadas, assim como coordenar agdes com fornecedores e cliemtes
para reduzir ou eliminar estoques intemos (meéfodo de just in time). A
empresa 3M Argentina obteve, com essa coordenagio, uma diminui¢ao
de uns 10% dos seus custos.

Outras normas estabelecidas, hoje, nas empresas em
modemizagao, sao a realizagao de um planejamento paralelo integrado
e descentralizado - em substituicio do processo sequencial e
centralizado - uma orientagao para a produgdo de especialidades - ja
nao se produz para um mercado macigo - a contratacdo de especialistas
- ndo mais generalistas - os convénios individualizados sem sindicatos,
a subcontratagdo - que vem substituir a integragdo vertical - e o
processamento local dos dados e sua transmissdo eletronica.

Em relagdo a questio do controle de qualidade, existem varias
normas globais que, progressivamente, sdo consideradas pelas firmas
nacionais: Normas Industriais Japonesas (NIJ), as normas da
Organizagio Intemacional para a Normalizacdo (ISO) e da Comissdo
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Eletrotécnica (CEI). Todawvia, outros dados organizacionais de
qualidade sdo incorporados a partir de campanhas informativas
particulares que propiciam a renovacdo das normas de produgdo e de
relagdes de trabalho. E o exemplo do controle total de qualidade, que
significa que cada trabalhador deve estudar, praticar e participar do
controle de qualidade. |
Um outro aspecto da modemizagdo organizacional é a criagdo
das chamadas Bolsas de Subcontratagio Industrial nas cidades de
Buenos Aires, Cordoba, Rosario e, proximamente, Mendoza. Trata-se
de um banco de dados sobre as empresas - fundamentalmente pequenas
e médias - para colocar a disposigdo das grandes firmas mteressadas
em subcontratar. A modalidade de subcontratacao que, neste caso pode
ser também internacional, possibilita uma maior flexibilidade dos
sistemas de agdes envolvidos, uma vez que evita a negociagéo com
sindicatos, barateia a mio-de-obra e possibilita a imposi¢do de normas
globais de produgdo. Essa rede, vinculada a uma rede latinoamericana,
funciona na Argentina operada pela UIA (Union Industrial Argentina),
a partir do apoio de uma das instancias do govemo mundial -
organizacao de NacOes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(ONUDI). A partir deste dispositivo organizacional hibrido, os agentes
hegeménicos nacionais e internacionais podem obter uma informagio
sobre a constelacdo de firmas pequenas e médias e sua localizagdo no
pais e, por conseguinte, enquanto revela a produtividade espacial dos
lugares, consolida alguns aspectos da divisdio social e territorial do
trabalho no nivel nacional e mtemacional. Além disso, essa rede
garante aumento da circulacio, no nivel mundial, de produtos, servigos
e marcas e contribui, assim, ao enfraquecimento do papel do Estado
sobre suas fronteiras e seu comando sobre a balanca de pagamentos.
| Num periodo no qual a informagdo assume um papel
fundamental no funcionamento dos hibridos, nos movimentos do
mercado e, enfim, na dialética do territorio, esta instancia
organizacional seria, talvez, uma forma - por parte dos agentes
hegeménicos - de inventariar a composi¢io de uma parte do circuito
superior marginal das economias urbanas. Este circuito superior
marginal é “constituido por formas de produgido menos modemas do
ponto de vista tecnoldgico e organizacional” e ele “é sinonimo de
atividade de fabricagao modema margmal™ (M.Santos, 1975:96-97).
Tanto para conhecer e aplicar eficazmente as atuais normas do
mercado mundial, como para desenvolver projetos de modemizagdo
organizacional, as empresas precisam de assessoramento nas areas de
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gerenciamento, marketing, estratégias empresariais, técnicas de
avaliagio de desempenho e remuneragdo por produtividade,
planejamento, etc.

No proposito de conservar e ampliar mercados, reduzir as
estruturas organizativas, diminuir mao-de-obra, enfim, aumentar seus
lucros, as firmas realizam consultorias financeiras para descobrir as
melhores op¢des do mercado - por exemplo, o leasing que é um sistema
em expansdo para a instalacdo de industrias - e consultorias sobre
forca de trabalho altamente qualificada. Ao mesmo tempo, as firmas
estabelecem sistemas de obtengio de mio-de-obra qualificada que
revelam precisdo na formagao profissional requerida, mas uma grande
flexibilidade no que tange as figuras contratuais - que nio implicam em
permanéncia. Neste sentido, salientam os programas de jovens
profissionais e os estagios desenvolvidos, ambos, no seio de grandes
grupos nacionais e de corporagdes globais como Techint, Esso ou
Sheill.

Normas rigidas e organizaces flexiveis

O processo de desregulaciio acelera a chegada de novos objetos
e agOes que confluem para modemizar o termitorio argentino. Por tris
da atomizagdo de firmas e normas, subjaz a tendéncia a2 um comando
centralizado das produgdes, caracteristica fundamental do meio
técnico-cientifico-mformacional. Os comandos politicos das
corporagbes globais e dos grupos nacionais asseguram uma
organizagio centralizada.

Mas também o Estado precisa criar organizagbes, ou
refuncionaliza-las, para contribuir ao processo de transformagdo da
econornia e do termtorio. Este é um dos papéis da reforma do Estado na
Argentina. Antigas empresas estatais que datam de 1930 e 1940 tém
sido, nos ultimos anos, mteiramente modificadas na sua estrutura ou,
mesmo desmembradas, depois da privatizacdo de diversas fingdes. E o
exemplo de Yacimiemtos Petroliferos Fiscales, Agua y Energia -
Eléctrica, Gas del Estado, Entel, entre outras. Em muitos casos, 0
Estado reserva para si uma organizagio superior com uma nova
estrutura legal e com novas e diversas fungoes (a atual YPF, diversos
comités de bacias que regulam as barragens, etc.). Estas grandes
organizagdes tenderiam a evitar conflitos entre os agentes e consolidar
a nova divisio territorial do trabalho, uma vez que participam na
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distribuicio do termtorio nacional em areas de exploragdo das
corporagdes e afirmam, assim, os monopdlios em zonas hierarquizadas
e 0 desinteresse das firmas nos lugares menos dindmicos.

Por outra parte, o Estado assume a responsabilidade de
modificar 0 esquema normativo que rege as relagoes de trabalho,
visando dar respostas as exigéncias de flexibilidade politica dos agentes
hegemonicos. Perante a rigidez dos sistemas técnicos que, em muitos
casos, dispensa uma quantidade de mio-de-obra destmada a trabalhos
rotineiros hoje robotizados e que, em outras situagles requer a
polivaléncia, a flexibilidade ¢ a troca de fungdes de trabalhadores, o
sistema publico de agdes sofre transformacgoes. Além das questOes
técnicas, as novas formas organizacionais, que promovem a
externalizacfo dos servigos das firmas, economizando as cargas sociais
dos antigos trabalhadores permanentes e ganhando em rapidez,
contribuem para a reforma da negociagfo trabalhista.

Dessa maneira, © projeto govemammtal -apoiado
enfaticamente pelas associagdes empresariais- pretende por fim a uma
regulacdo centralizada, que homogeneiza os setores da economia, sem
considerar a competitividade e os custos dos trabalhadores. Para isso,
planeja-se deslocar o processo de negociagdo do trabalho das atuais
instancias juridicas centrais -Lei de Contrato de Trabalho e Convénios
Coletivos de Trabalho- para o ambito das proprias empresas. Os
chamados Convénios Coletivos de Trabalho datam, na sua maioria, de
1975 e o comjunto de normas que representam (contratagdo
permanente, pagamento de cargas sociais, férias em relagdo a
antiguidade, duragdo da jornada de trabalho, salario por catemnas e
setores, negociagao via sindicatos, entre outras) resultam ho_pe mviaveis
para o modelo de modernizagdo em andamento.

O govemo e as firmas comcidem em que a normativa atual,
envolvendo consideragdes sociais e institucionais, obstaculiza a fluidez
com que a mio-de-obra se mobiliza em resposta ao mercado. As
regulagdes da demissdo tomam viscoso o cenario de abertura e da
integracio em blocos econdmicos, pelo alto grau de conflitividade
juridica e os custos dela decorrentes.

A chamada desregulacdo do mercado de trabalho, ao tempo em
que transfere varnas atribuicdes do Estado para cada empresa, garante
centralizadamente as condigoes de fluidez juridica referentes a
contratacdo, as cargas sociais, a indenizacdo e as férias e, em
definitivo, a atomizacdo da capacidade de negociacdo da massa de
trabalhadores.
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Um dos aspectos da flexibilizagio das normas trabalhistas
revela-se no fato de que o empresario, cada vez mais, comprara um
trabalho especifico e menos uma forga de trabalho, uma vez que
diminui a responsabilidade empresarial nas cargas sociais e na
atividade diante dos sindicatos. As condi¢des atuais permitem dispor de
maiores garantias para que a forga de trabalho seja “transformada com
éxito em trabatho de fato realizado” (C.Offe, 1994:77).

Uma outra questdio de fundamental importancia para o govemo
€ o estabelecimento de normas que assegurem o aumento das
exportagoes ¢ que regulem o equilibrio com as importagdes. No caso do
setor industrial, o poder publico mstituiu um regime de especializagio
industrial através do qual as firmas que aderem sdo obrigadas a
modemizacio e a reformulagido da sua produgdo para exportar. Dessa
maneu'a,oEstadolhespenmte importar os bensque essas empresas
precisarem com um arancel mais baixo. O comércio exterior argentmo
tem aumentado uns 30% em 1993, gragas, em parte, a esse regime
legal. Através dessas normas, o Estado marrtém a disciplina na
aplicacio de regras de comércio mundial e promove ou desestimula as
atividades manufatureiras nacionais.

Além disso, a Argentina acompanha tambem as regras do
comércio mundial no que tange a fixagio de zonas francas. Existem, no
pais, desde 1992, 23 projetos para localizacdio dessas areas de
comércio livre. A necessidade de acelerar a circulagido de produtos e
dinheiro, para aumentar a mais-valia mundial, tem conduzido a
promover esse tipo de territorios comerciais nos quais se¢ desenvolve
uns 25% do comércio mundial. Esses nodos do acontecer hierarquico
revelam, hoje, a predominancia das normas por sobre a técnica, ja que,
surgindo comw ilhas de competitividade, as zonas francas manifestam
uma menor viscosidade das normas comerciais, monetarias e
territoriais do pais e oferecem um conjunto de normas globais de
circulagéo.

De outro lado, os govemos provinciais e municipais,
reconhecendo a marginalidade de algumas cidades, lutam para se
apropriar das novas fungdes da divisdo territorial do trabalho e se
esforcam por conquistar posi¢des como centros globais de consumo.
Esse pareceria ser o rearranjo das agdes provinciais, estabelecendo
decretos e comissdes que permitam o estabelecimento das zonas
francas (Lei n°. 24.331), isto ¢, reconstruindo os dados politicos da
produttvidade espacial (M.Santos, 1993) para vencer na concorréncia
com outras provincias ¢ cidades. Estariamos assistindo aquilo que
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D Harvey denomina o surgimento da “cidade empresarial” que
significa o aumento da competitividade interurbana. Segundo ele, essa
concorréncia toma diversas formas, entre as quais, salientamos a busca
por posi¢des como centros de consumo e por posigdes na Divisdo
Internacional do Trabatho (1987:264).

Umas palavras finais

Uma analise, ainda que sumaria, do processo de modernizagio
na Argentina, revela a conformagio de um territorio rigido, utilizando a
incorporacio de sistemas técnicos endurecidos, de modo a assegurar a
funcionalidade e a velocidade demandada pelos agentes hegemonicos.
Por outra parte, a reorganizacao dos sistemas de agdes implica, tanto
no ambito do poder publico como no meio empresarial, em um certo
desuso das normativas existentes e no advento de um novo sistema
regulatorio que, na sua rigidez constitucional, permite uma maior
flexibilidade em relag3o as técnicas e ao mercado mundial.

Na politica das grandes empresas, casam-se, como a mio € a
luva, preocupacdes claramente setoriais e ambigdes globais, pots o seu
territorio é o mundo. Mas, é o Estado Nacional que facilita a
potencializagdo dos projetos individuais. Por isso, combinam-se nos
lugares, normas globais modernas, normas nacionais e locais, por vezes
envelhecidas, por vezes modemizadas, e diretivas das proprias grandes
empresas. O resultado conjunto das diversas possibilidades e
oportunidades depende da disponibilidade de informagio, da resisténcia
da fluidez das regulaces e da aptidio dos proprios objetos
aficos ao trabalho demandado pelas firmas. Hoje, mais do que
unca, os lugares tornam-se um palimpsesto de agdes.

Na Argentina, a desregulagdo sena uma forma “ad hoc” de
o territoric nacional num cendrio para a desregulagdo -
‘gimultanea- de outras formacOes socioespaciais. Desse modo, o
Itdrio torna-se oligopolicamente transnacionalizado, uma vez que
aconteceria “a transformagdo dos territorios naciomais em espagos
ionais da economia intemacional” (M.Santos, 1993:165). O
itorio permanece nacional em virtude do conjunto de normas que,
este caso, vem garantir a oligopolizagio mas, a0 mesmo tempo, surge
0 um espago-cenario do mercado mundial.

Essa transnacionaliza¢io do territdrio concretiza-se gragas as
verticalidades do acontecer hierarquico -entre outras, as redes materiais
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¢ Imatemnais, os créditos, as normas, 0s assessoramentos dos govermnos
mundiais - dentro da chamada democracia de mercado (M.Santos,
1994b).

Nessa democracia de mercado, o papel do Estado, realizando a
abertura seletiva dos setores da economia aos grandes capitais, é
fundamental. O poder publico é responsavel pela socializagdo dos
custos da modemizagdo do temritdrio e, para isso, tem utilizado
instrumentos tais como o pacto fiscal, o projeto de flexibilidade do
trabalho, a garantia da divida externa particular, a especializagio
industrial, o projeto de zonas francas. Esses novos conjuntos de normas
-geografizadas ou ndo- teriam a fun¢do de elimmar obstaculos ao
movimento dos capitais e de aumentar sua velocidade, nos setores hoje
estratégicos da economia (energia, servigos altamente qualificados,
informatica, etc.).

O imperativo das globalizagdo, cujos eventos sdo facilitados
pela democracia de mercado, redesenha a configuracdo sociceconSmica
e territonal, impondo a predominancia do setorial sobre as necessidades
da sociedade como um todo.

As politicas publicas e empresariais tendem, a partir da énfase
no setorial, a uma homogeneizacao do territorio. O poder do Estado
abandona suas fungdes de promotor dos lugares letargicos para agir
com uma logica de mercado, uma vez que estabelece normas setoriais
validas para o conjunto do territorio. No entanto, como os agentes e os
lugares s3o diferenciados, a tendéncia homogeneizante traduz-se-ia
numa fragmentagdo, que seria a outra cara da chamada desregulacao.

Em sintese, uma flexibilidade organizacional, que permite ao
Estado e as firmas utilizar homogeneamente o territorio para aumentar
seus lucros, interage dialéticamente com um espaco rigido, cujos
sistemas de engenharia s3o modemizados segundo os ritmos de um
comando vertical. '
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