SUBSIDIOS PARA UMA NOVA DIVISAO POLITICA
DO BRASIL

I) EVOLUGCAO HISTORICA DA DIVISAO TERRITORIAL

AnTONIO TEIXEIRA GUERRA
IecNEZ AMELIA L. TEIXEIRA (GUERRA

1) Formacgdo do quadro politico

A primeira divisdo territorial do Brasil ocorreu em 1534 e foi rea-
lizada por D Joao III, rei de Portugal, que dividiu a Colonia prosse-
guindo na técnica que tantos frutos produziu nas ilhas do Atlantico, em
capitanias, com 50 léguas de costa cada uma. MARTIM AFONSO DE SOUSA,
procedera a um inquérito preliminar. Na expedic8o exploradora, tomara
parte seu irméo PEro LoPES DE Sousa que nos deixou um didrio de via-
gem que pode servir ao conhecimento do que era ent&o o litoral brasi-
leiro como 4rea disputada por nacles européias. (Fig 1). Essas
capitanias partiam todas do litoral para o interior, até entestarem com
os limites das possessGes espanholas, segundo fora firmado no “Tratado
de Tordesilhas”.

O regime das capitanias hereditarias, quase auténomas, nao deu
0s resultados previstos. Um “govérno geral”, com sede na Bahia, passou
a coordenar a administragdo do Brasil, iniciativa que fomentou o es-
pirito de unidade politica. (1549). Por alguns anos estéve o Brasil
dividido em dois governos (1572-1577) — um ao Norte, com sede na ci-
dade de Salvador, outro ao Sul, sediado em S&o Sebastido do Rio de
Janeiro, visando a defender melhor a terra. Todavia reconheceu depressa
a metropole os perigos dessa divisdo em dois governos, que punha em
jogo a unidade da colOnia, dificilmente conseguida pelos esforgcos do
primeiro e terceiro governadores gerais sem que se registrassem frutos
aprecidveis Por isso, a 12 de abril de 1577 foi restabelecida a unidade
administrativa.

Durante o dominio espanhol (1580-1640) estéve novamente o Brasil,
por alguns anos (1608-1612) dividido administrativamente em duas
grandes unidades.

Em 1621 em face do imperativo geografico, procedeu-se & grande di-
visdo. o estado do Maranh#o e Gréo Para, com administragdo auténoma
e o estado do Brasil.

A medida que as terras eram desbravadas, conquistadas aos indios
ou estrangeiros, a metropole criava novas unidades administrativas.

Nota -- O autor agradece as informagdes que foram dadas pelos colegas Jost CEZAR DE
MAGALHAES € MAURicio pE ALBUQUERQUE De grande valia foram as notas e as ponderagdes feitas
nos originais pelos professéres ARTHUR CEZAR FERREIRA REIS, DEMOSTENES DE OLIVEIRA DIas e

coronel OSMAR CmAVES Colaboraram na pesquisa CARLOS GOLDENBERG, HENRIQUE SANT'ANA e
MARIA LUiSA BEHRENSDORF
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170 REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

A primitiva divisdo das capitanias, feita por “léguas de testada”,
dera ensejo a absurdos enormes na reparticdo das terras, observando-se,
portanto, a necessidade de uma melhor subdiviséo.

CAPITANIAS HEREDITARIAS
SECULO XVI

fe"q {
D, L P
// 1 /jgb;f
’ . R0,
bro do Diogo leite » <325 <
7 .

%

Mendiano de Tordesilhas

“Z N S
2 N Q
P N
- i
SAO - 3/
) I TOME N &bt\/u\«
SAO VICENTE - ~ s
T raibt M
SANTO e Ve R
AMARO
SAO VIC
ISANTAN

4

0100 200 300 s
L Am A

Fig 1

Com o desenvolvimento cada vez mais crescente da mineracdo em
Minas Gerais e a tensdo que se criara ao sul, no conflito com os espa-
nhois do Prata, realizou-se a mudanga da capital do Brasil, da Bahia
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SUBSIDIOS PARA UMA NOVA DIVISAO POLITICA 1

para o Rio de Janeiro, em 1763, condicionada, portanto, a motivos de
seguranga e conveniéncia politico-administrativa.?

A subdivisdo do territério foi-se realizando, & medida que se pro-
cessava a ampliacdo da base fisica, até que no momento da Independén-
cia, o Brasil compunha-se de dezenove “capitanias”, que passaram a se
chamar “provincias”.

Mesmo depois da Independéncia novas modificacdes se verificam
no quadro territorial, como: a criacdo do Municipio Neutro em 1834,
pelo Ato Adicional, da provincia do Amazonas, constituida da antiga
comarca do Alto Amazonas, pertencente ao Para (1850); da provincia
do Parana, formada da comarca de Curitiba, pertencente a S&o Paulo
(1853); e, j4 na Republica, com a anexacdo do Acre como territério ao
Brasil pelo Tratado de Petrépolis, de 17 de novembro de 1903 e a sepa-
ragdo do arquipélago de Fernando de Noronha do estado de Pernam-
buco, transformado em territério federal, em 9 de janeiro de 1942.
Posteriormente, nova alteracdo no quadro politico se realizou com a
criacdo, em 1943, dos territérios federais do Amapa, Rio Branco, Gua-
poré (atual Rondonia), Ponta Porj e Iguagu, éstes dois tltimos extintos
pela Constituicdo de 1946.2

Verifica-se, portanto, que embora, de maneira geral, tenha sido
mantida, desde a Independéncia, a divisdo territorial oriunda das pri-
mitivas capitanias hereditarias, posteriormente incorporadas & Coroa,
e das capitanias reais, quase tédas de areas desiguais, sempre existiu a
necessidade de melhor redistribuicdo das unidades administrativas.

2) Tentativas de subdivisdo no Impéric e na Republica

A) AnTONIO CaRLOS — Foi €ste o primeiro brasileiro que viu com
precis@o 0 problema da redivis@o racional do Brasil. Quando a Assem-
bléia Constituinte brasileira elaborava a carta magna do pais, ANTONIO
CaARLOS propds se fizesse nova e racional divisdo territorial. Seu projeto
estabelecia, no art. 2.9, que se faria “do territoério do Império conveniente
divisdo em comarcas, destas em distritos e déstes em térmos; e nas di-
visGes se atenderia aos limites naturais e igualdade de popula¢do quan-
to fésse possivel”. Esta divisdo assemelha-se ao principio francés de
departamentos, prefeituras, subprefeituras e comunas.

1 A proposito da mudanca da capital e o seu significado geopolitico no passado, e a ins-
talagdo de Biasilia no presente, assim se exprimiu o Ten Cel JoAo BaTisTA PEIXOTO em Seu
artigo intitulado: ‘A mudanca da capital e a redivisdo territorial, dois magnos problemas
geopoliticos contra os quais nao se tém argumentos: “O Rio de Janeiro passou a ser capital
do pais em 1763 Até entdo a sede do govéino geral era na Bahia A mudanga da metropole foi
determinada principalmente por questdo de seguranca

A baja de Guanabaia oferecia &s naus um ancoradouro excepcionalmente abrigado e seguro
As elevagGes existentes em to6rno da mesma, facilitavam extraordinariamente a defesa da
cidade” (In: ‘A Defess Nacional”’ ano XLII, ne° 494, p 63)

2 O major ALFREDG CORREIA LIMA em seu aitigo intitulado: ‘“Redivisdo teriitorial do Brasil”
diz com muita justeza: “Ora a tradigdo histérica, como jé vimos, é divisionista N&o ha lastro
histérico que justifique a teimosia em manter o que ai estd, porque a atual formacgdo territo-
rial surgiu apdés muitos cortes e recomposicoes Quanto aos desatinos regionalistas ndo nos
pad%% dl’lvildsa de que terfio de ser combatidos duramente” (In ‘“A Defesa Nacional” ano XL,
ne p 2)
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Esta proposta nao foi aceita, tendo-se estabelecido, na Constituicio
de 25 de margo de 1824, outorgada por D. PEDRO I, e que regeu o pais
durante todo o regime monarquico, o seguinte: Art. 2° “O seu terri-
torio (do Brasil) é dividido em provincias, na forma em que atualmente
se acha, as quais poderdo ser subdivididas como o pedir o bem do
Estado”.

Esta Constituicdo foi ampliada pelo Ato Adicional de 12 de agosto
de 1834 que, entre outras medidas de carater politico-administrativo,
criou o Municipio Neutro, constituido pela cidade do Rio de Janeiro e
cercanias, a fim de separar a capital do Império, do territério da provin-
cia do mesmo nome, cuja capital passou a ser Niteroi.

B) VarnNHAGEN — Visconde de PorTO SEGURO — Em 1849 repetiu-se
uma tentativa de divisdo territorial, baseada em principio cientifico, a
qual foi exposta num folheto intitulado “Memorial Orgéanico”, de autoria
de FRANCISCO ADOLFO DE VARNHAGEN. Dividia o territério do Brasil em 22
provincias (Fig 2) .
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Fig 2 — NOTA — Mantivemos a grafia do original

C) Fausto pE Sousa — Sugeriu em 1880 nova reforma administra-
tiva do império, em monografia na qual propunha o aumento do nime-
ro de provincias para 40, diminuindo a area de cada uma, de modo
semelhante as comarcas propostas por ANTONIO CarLos (Fig. 3).

D) Quintino Bocaruva — Na sua propaganda republicana, féz va-
rias conferéncias, batendo-se por uma melhor divisdo territorial. Suas
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ponderadas sugestdes ndo foram seguidas pela Constituinte Republi-
cana de 1890, na qual éste assunto foi bastante debatido, havendo va-
rias propostas como a de J. P. MacaLHAES CASTRO — pedindo que pro-
vincias sem populacdo e sem recursos constituissem territérios; a de
Costa MAcHADO, para dividir os estados de modo conveniente; a de
FELISBELO FREIRE, ToMmAs DELFINO ¢ PINHEIRO GUEDES — propondo que
o territorio fosse dividido em tantas por¢des quantas fossem necessarias

para que cada estado tivesse, aproximadamente, a mesma extensfo e
limites naturais

Pelo decreto n.0 510, de junho de 1890, o govérno provisério esta-
beleceu o seguinte:

35

A,
N

N, RIO NEGRQ

AMAZON

7l

MADEIRA

15

E—
,
I
‘
/
’
7

DIVISAO TERRITORIAL
POR
FAUSTO DE SOUZA

IMPERIO DO BRASIL
DIVIDIDO
EM 40 PROVINCIAS

| |

30|

35 90 35 Des. ASC.

Fig 3 — NOTA — Mantivemos a grafia do original

Art. 1.0 — “A Nac#o Brasileira constituiu-se, pela unifo per-
pétua e indissoltivel entre as antigas provincias, em estados do
Brasil”.

Art. 2.0 — “Cada uma das antigas provincias formara um es-

tado e o antigo Municipio Neutro constituird o Distrito Federal, con-
tinuando a ser a capital da Unido enquanto outra coisa nao delibe-
rar o Congresso”.

Art. 3.0 — “Os estados podem incorporar-se entre si, subdivi-
dir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos estados mediante aquiescéncia das respectivas populacdes”.
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174 REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

Estas disposicdes foram conservadas na Constituicdo Federal de
24 de fevereiro de 1891, acrescentando-se, no entanto, o dispositivo, que
determinava ficar pertencendo & Unido, no Planalto Central, uma area
para o estabelecimento oportuno da capital federal, e, que por esta
ocasido o atual Distrito Federal passaria a constituir um estado. & de
registrar-se que, no império houve varios projetos de criacdo de varias
provincias, com o que se faria evidentemente, a modificacdo do quadro
fronteiro do pais. Em nenhum momento, porém, os projetos mere-
ceram o apoio do poder publico, pelo que nfo passaram de idéias sem
a necessaria repercussio.

3 —Novas tentativas de subdivisdo apresentadas depois de 1930

Apés a revolugao de 1930, novamente foi ventilada a idéia de me-
lhor dividir o quadro politico do Brasil.

DIVISAO TERRITORIAL DO BRASIL
PELO

MAJOR JORO SEGADAS VIANKA
MARGO DE 193D

De-s. 4.5.C.

Fig 4 — NOTA — Mantivemos a grafia do original

A necessidade da redivisdo era exposta por seus defensores em arti-
g0s nos jornais, em revistas, em livros, por meio de conferéncias; enfim,
era toda uma opinido de homens cultos que se batiam por um ideal que
éles consideravam de grande importancia para ‘“um justo e previdente
equilibrio da patria”.

Entre os propugnadores da divisdo racional podemos citar o entéo
major JoAo SEgApAs Viana (Fig. 4), M. A. TeIxeira pE Frerras (Fig. 5),
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Sup MENvuccr (Fig. 6), Art MacBADO GUIMARAES (Fig. 1), HENRIQUE LaJE,
Dr. TEODORO FIGUEIRA DE ALMEIDA, RAUL VIEIRAS, coronel RAUL Ban-
DEIRA DE MEro, JUuaRez TAvora (Fig. 8), EVERARDO BACKHEUSER, THIERS
FLEMING e muitos outros.

Analisaremos mais detidamente as opiniées dos eminentes mestres
EvERARDO BACKHEUSER e M. A. TEIXEIRA DE FREITAS.

EVERARDO BACKEUSER — exp0s suas idéias num livro intitulado “Pro-
blemas do Brasil” da colecio Omnia — Série A — Politica, n © 1, datado
de 1933, Rio de Janeiro (173 paginas e 1 mapa).
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Fig 5 — NOTA — Mantivemos a grafia do original

Considera como principio cientifico fundamental da subdivisdo de
territorios de um pais, a equipoténcia. “As diversas partes constitutivas
do todo devem ser mais ou menos equivalentes, ndo apenas em area
mas em eficiéncia econémica e politica”. B claro que néao é possivel um
equilibrio equipotencial perfeito, irrealizavel na pratica, admite o autor,
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que é contrario a todo e qualquer regionalismo que possa prejudicar a
subdivisdo, s6 se devendo levar em conta o bem comum da patria “A
presente divisdo territorial do Brasil é m4é, é ruim, € péssima para a
manutencio da unidade nacional, por isso que, evidentemente, se afasta
do tipo médio da equipoténcia que é o “optimum” para a conservacio da
unidade”.? Todos os autores que tém tratado déste assunto sdo unani-
mes em afirmar que o Brasil néo pode continuar a manter esta divisdo
politica herdada das capitanias hereditarias. N6s ndo pretendemos ser
téo revoluciondrios e acreditamos que se poderia melhorar sensivelmente
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Fig 6 — NOTA — Mantivemos a grafia do original

a situacdo existente, fazendo-se reparos por fases. O tenente-coronel
JoAo BATIsTA PEIXOTO diz a respeito’ “Ninguém de bom senso pode deixar
de reconhecer a chocante desigualdade que se observa na distribuicéo do
patriménio territorial brasileiro.

A nossa divis@o politico-administrativa néo tem razoaveis funda-
mentos, quer geograficos e histéricos, quer econdémicos e sociais.

3 ¥ importante fiisarmos a situacio existente em 1960 quando assistimos ao avango econdmi-
camente cada vez maior das 1egides Sul e Leste do pais e um lento desenvolvimento no Noite,
Centi1o-Oeste e mesmo no interior do Noideste O desequilibiio de desenvolvimento entre o Norte
e 0 Sul é giande, e no presente podera fazer periclitar a prépria unidade nacional Como tentativa
de leajustamento foi entdo criada a Supelintendéncia do Plano de Valorizagio Econdémica da
Amazodnia e no ano de 1959 foi lancada a Operacdo Noirdeste, hoje transformada em Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Noideste fsses planejamentos visaigo, é evidente, segundec
nosso entender a uma melhoia no padifdo de vida das populagdes 14 existentes Todavia, a si-
tuagdo reinante na Grande Regifo Norte e na paite setentrional do Centro-Oeste s6 podera
ser resolvida se for feita uma nova divisio politica baseada na criacfo de territérios federais
como propomos no fim déste trabalho
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Apresenta, por isso, verdadeiras disparidades

A origem déste magno problema geopolitico foi, como sabemos, g
divisdo da colonia em capitanias ao longo da costa. Ficamos assim
Inteiramente expostos & acio dissociadora dos fatdres geograficos desde
0s primeiros ciclos de nossa formagéo politica” (“A mudanca da capi-
tal e a redivisdo territorial, dois magnos problemas geopoliticos contra
as quais néo se tém argumentos”) . In “A Defesa Nacional” — setembro
de 1955 — (n.0 494, p. 68).

O Prof. Everarpo BACKHEUSER € radical e intransigente nos seus
pontos de vista. Ele refuta tddas as objecdes apresentadas contra a subdi-
visdo, quais sejam. “j& é tarde para fazer isto”, nenhum estado se sujei-
taria a perder a autonomia ou a perder territério; o regionalismo arrai-
gado das populagdes, a representacido nas camaras, etc.
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Fig 7 — NOTA — Mantivemos a grafia do original

A divisdo devera ser realizada “parcelando o mapa fisico do Brasil
sem de nenhum modo atender aos atuais limites interestaduais, consi-
derados inexistentes e procurar-se-4 fazer os estados equipotentes, tanto
no presente, quanto no futuro. Equipotentes em eficiéncia politica e n&o
apenas equivalentes em area territorial”.

Sua divisdo se baseia nos paralelos e meridianos, formando retin-
gulos de area igual a 100000 quildémetros quadrados. Para éle a equi-
valéncia de areas ndo pode ser critério nico, uma vez que a situacdo
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geografica da a 4areas iguais, valores diversos. Leva em conta o fator
clima, o fator populacdo e o fator eficiéncia econdémica, examinando
cada um pormenorizadamente.

Finalmente, apresenta o que éle mesmo chama de anteprojeto de
subdivisdo: o Brasil ficaria dividido em 64 unidades fundamentais, cada
qual tendo em média 120.000 quiléometros quadrados, e estas, por sua
vez, grupadas em estados e territdrios. Ao todo seriam 16 estados em
28 unidades fundamentais e 6 territérios em 36 unidades fundamentais
(Fig. 9).

Backuruser examinou também o problema da mudancga da capifal
para o planalto central, mostrando as vantagens dessa transferéncia. ¢

TEIXEIRA DE FREITAS — F0i sempre um batalhador em prol da subdi-
visdo territorial do Brasil, tendo proferido conferéncias e escrito varios
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Fig 8 — NOTA — Mantivemos a grafia do original

* O problema da transfeiéncia da capital federal para o inteiior sempie foi considerada
uma necessidade E em, toédas as Constituigbes que tivemmos na Reptiblica 14 esta a assertiva da
mudanga da capital Todavia, guando esta se tornou realidade o assunto passou na
maioria das vézes a ser discutido num clima emocional O coionel Joio BATIsSTA PEIXOTO tra-
tando déste assunto, disse de modo incisivo: ‘A transfeiréncia da capital para o centro do

pais é um dos magnos problemas geopoliticos brasileiros, cuja solucfo constitui um imperativo
da seguianga, da prosperidade e da propria unidade nacional

¥ um dos recursos para se colrigir uma série de velhos pioblemas que se vém agravando
a4 medida que o tempo avanca

Set4 0 melhor remédio para se redugir o grande desequilibric entre o Brasil das metro-
poles, faustoso e artificial e o Brasil interior, sacrificado e esquecido

A Capital Federal, interiorizada, sera um nucleo de atragio, agindo benéficamente sdbre
todas as regides geograficas do pais, bois constituird o centio de uma réde de comunicagdes
que, naturalmente ird se estendendo em varias direc¢des, como verdadeiros canais de inter-
cambio » “A mudanca da capital e a 1edivisic territorial dois magnos problemas geopo-

liticos confia os quais ndo se tém argumentos” (In: “A Defesa Nacional” — setembro de
1955 — n©° 494, p 64)
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artigos, demonstrando a sua necessidade. Entre éles destacam-se: “A
Redivisdo Politica do Brasil”, “O Reajustamento Territorial do Quadro
Politico do Brasil” e “A Criacdo de Novos Territorios”.

Em 1932 proferiu uma conferéncia no Instituto Histérico e Geogra-
fico Brasileiro, mostrando os seus pontos de vista sobre éste magno pro-
blema. Baseou-se nos principios de subdivisdo adotados por SEGapas
Viana, introduzindo pequenas modifica¢des. Para TEIXEIRA DE FREITAS, o
mais importante é a equivaléncia de areas: “O tUnico elemento perma-
nente, por conseguinte, que possa satisfatoriamente fundamentar o
equilibrio da estrutura politica nacional, é, sem duvida alguma, o da
extenséo territorial. Sendo éle perdurdvel — é o essencial — e desde
que se nao aplique sob um critério muito restrito, a lei das compensacdes
ou dos grandes numeros estabelece-lhe a virtualidade de uma aproxi-
mada equivaléncia de possibilidades econdémicas a tédas as unidades
do novo sistema. Néo havera igualdade de situacio, é certo; nem seria
isto desejavel. Mas existira, por seguro, equilibrio nas possibilidades, —
0 que € o mais alto ideal da justica social. Que destas possibilidades ja
se tenham uns utilizado, por éste ou aquéle motivo, angariando uma
situac@o ocasional de prosperidade, — é cousa que pouco importa,
porque o pais ainda se esta formando e a civilizagdo néo o ganhou em
toda a sua extensfo. O estado pobre e despovoado, hoje serd amanhi
tédo populoso e rico quanto o mais rico de agora; mas todas as desigual-
dades porventura ocorrentes estardo contidas, se vigente a equivaléncia
territorial, dentro de limites tais, que nunca se possam tornar astrond-
micas, como acontece atualmente”.

Pelo seu projeto, o Brasil ficaria dividido em 19 estados, 10 territo-
rios federais e um distrito federal que, no seu plano, seria provisoria-
mente uma area em tdérno de Belo Horizonte, com a capital naquela
cidade.

Como se pode observar, as opinides a respeito da subdiviséo terri-
torial do pais sdo as mais diversas, adotando principios diferentes, como,
por exemplo, o da equipoténcia, o da equivaléncia de areas, o de fra-
cionar inteiramente o pais, sem respeitar as atuais divisas politicas ou
qualquer regionalismo, o de juntar os estados pequenos e conservar os
grandes, etc.

Nosso ponto de vista é que dividir o pais de maneira radical é uma
utopia, jamais realizdvel. E claro que hé necessidade de melhor diviséo,
que ha interésse de ela ser realizada, pois é conveniente para facilitar
um melhor desenvolvimento econémico do pais. Mas, como fazer éste
reajustamento no quadro politico territorial?

II) PROPOSTA DE UMA NOVA DIVISAO POLITICA BASEADA NA
CRIACAO DE TERRITORIOS FEDERAIS
1) A experiéncia dos atuais territérios federais

A criacdo do primeiro territério federal no Brasil data, como ja
dissemos de 1903, quando foram incorporados ao nosso territério areas
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de terras outrora pertencentes & Bolivia e também disputadas pelo
Peru’ As primeiras experiéncias revelaram que o sistema havia fun-
cionado bem, e a presenca do govérno federal nos ribeirdes dos altos
cursos do Jurud e do Purus assegurava evolucdo embora lenta, do
desenvolvimento da regido.

No ano de 1943, por efeito do decreto-lei n.0 5812 do entdo presi-
dente da Republica, GerUrio VArcas, foram criados cinco territérios
federais na zona fronteiriga, sendo trés no Norte e dois no Sul — ter-
ritérios de Ponta Por3 e Iguacu. Estes ultimos foram extintos em 1946,

O espirito que moveu o presidente da Reptblica a criar territérios
federais na area fronteirica foi, naquela época, baseado principalmente
na seguranca da integridade da faixa de fronteiras®. Como decor-
réncia natural da presenca efetiva do govérno federal na regido, come-
gou-se a valorizar o elemento humano e a impulsionar um aproveita-
mento maior dos recursos naturais de cada uma destas areas.

Os estudos circunstanciados que fizemos (A. T. GUERRA) dos atuais
territorios federais tém demonstrado que, no balanco dos fatores, a
parte positiva supera de muito os erros que tém sido praticados.

No presente trabalho defendemos a tese de que é urgente nova
redivisdo politica, principalmente de vastas 4reas da Amazobnia e do
Centro-Oeste. Todavia a matéria ndo é pacifica, tanto assim que o dis-
curso do deputado Josg GuromarDp, proferido na Camara dos Deputados,
nas sessoes de 21 e 22 de outubro de 1952, sob o titulo: “Territérios Fe-
derais — Grandezas e Misérias” foi bastante entrecortado de apartes”.
Ha mesmo alguns, como PrLinio CoELHO, que consideram a idéia com-
pletamente obsoleta.

A principal critica movida & organizacéo vigente é o fato de os gover-
nadores serem escolhidos pelo presidente da Republica, sem, no entanto,
ter um periodo fixo de administracéo .

5 O Tiatado de Petrépolis foi assinado em 17 de novembro de 1903. Todavia, o territério
do Acre foi criado e organizado em 7 de abril de 1904, sendo presidente da RepUblica FraN-
cisco RODPRIGUES ALvES e ministro do Exterior, Rio BraNco

¢ Para quem viaja nos nossos dias na zona raiana com os paises vizinhos: Colombia e
Peru, Sente bem de perto que é wgente a ocupagdo de tal faixa de terra As questdes
de investidas nos seringais do Javari por paite de peruanos estd indicando ao govéino
federal nova orientacldo a ser seguida PIMENTEL GOMES em seu artigo: ‘‘Pontos dolorosos na
Amdérica do Sul”, “Correio da Manhd” de 22-12-1859; disse: “O terceiro “punctum dolens” seria
a tiijuncdo das fronteiras do Biasil, Peru e Coldmbia Ai ficam Leticia e Tabatinga e o rio
Amagonas Se o Brasil tivesse um territorio federal nesta fronteira, a conjuntura seria bem
melhot”. Quem observar o mapa ne° 17, terda oportunidade de ver que tdda a zona fron-
teirica desde o Amapi até ao noite do Pantanal no estado de Mato Grosso serd transformada
em teriitério federal pelo projeto de estudo que ora apresentamos

7 JosE Guromarp — “Territérios Federais — Grandezas e Misérias” Sepaiata da “Revista
do Servigo Publico” de dezembio de 1952, 23 péaginas

8 No parecer do senador Cunmza MErLo ao projeto que institui a Lei Organica dos Territ6-
rios Federais 1l&-se o seguinte: ‘“na realidade nfo se pode dizer que tém faltado aos nossos
territorios noimas para a sua oiganizagdo administrativa O que lhes tem faltado na maioria
dos casos, € administradoies O que tem sido prejudicial, com rarissimas excecdes, é a falta de
continuidade de seus administiadores, de planificacdo de seus problemas Como se sabe, ésses
administradores sio escolhidos por injungdes politicas e pelos mesmos ciitérios dispensados
Bsse critério, de versatibilidade tradicional, tem tornado os seus administradores sempie ins-
tdveis, talvez por isto mesmo sem eficiéncia e improdutivos Tssa afirmagdo encontra a sug
melhor confirmacfio no exemplo do Amapéd, onde a escolha dum bom governador e a sua per-
manencla por 16 anos deram a0 territéorio um exemplo um padrao de trabalho, de produ-
tividade, de sentido publico” (23-2-1958) Nfao é demais frisarmos que a fonte econdmica —
minério de manganés muito concorieu para a atual situacio do Amapa
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Dentre os atuais territorios, o que mais sofreu com éste fato foi o

do Rio Branco.

No quadro abaixo sintetizamos essa clamorosa situacéo:

GOVERNADORES DO TERRITORIO

TITULAR

Interinos

TITULAR
Interino
TITULAR

Interinos

TITULAR

Interinos

TITULAR
Interino
TITULAR

Interinos

TITULAR
Interino
TITULAR

Interinos

TITULAR
Interino
TITULAR

Interino
TITULAR
TITULAR

1.0 Capitdo EN10 GARCES DOS REIS

5.0

6.0

7.0

8.0

9.0

10.0

11.0
12.0

BeENTO AIRES CASTANHEIRA
PauLo SOTER DA SILVEIRA

FELIX VALOIS DE ARAUJO
Major DurvAL COELHO DOs REIS
Capitdo CrLOvis Nova pa CosTA

MONTROSE JORGE DE SOUSA
CARLOS ALBERTO Nova pA COSTA

MicUEL XIMENES DE MELO

PAULO SCHMITD
Hrrtor COELHO DE SA

JEROCILIO GUEIROS
JoA0 BATISTA GUERRA
BrLARMINO NEVES (GALVAO

JosE pos SaNtos Nora
VALERIO CALDAS DE MAGALHAES

AquirLino MoTa DUARTE
ADELMAR NEIVA DE SOUSA
Jost Luis pE AraGJo NETO

VALERIO CALDAS DE MAGALAES
PaNnDIA BATISTA PIRES
SALVADOR PiNTo FILHO
JEROCILIO GUEIROS

AsTERIO BENTES PIMENTEL
EMERSON NUNEs COELHO

AUriz COELHO E SILVA
EMERSON NuUNES COELHO

General ADELMAR SOARES DA
RocHA

ArMILO RODRIGUES MONTEIRO
Capitdo Jost MARIA BARBOSA

Hfrio MAGALHAES DE ARAUJO
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No que diz respeito & valorizacdo de areas, os exemplos séo bem evi-
dentes se considerarmos o que ha atualmente no territério do Amapa
e 0 que existiu em 1943, quando aquéles municipios faziam parte do es-
tado do Para?.

No relato feito pelo entdo governador capitdo JANAR: GENTIL NUNES
sente-se o completo abandono em que viviam as populagGes. Igual si-

Producdo Agricola RONDONIA

Ton VALOR (C$1000)
6000, §000
5600 | 5600
5 200 15200
4800 4800
4400 4400
4000, 1 4000
36 00 3600
32 00) {3200
2800, 2800
2400 2400
2000 2000
1600} 1600
1200 1200
800, 800

4 00]

/1 . o I

ARROZ MILHO FEVJAO BATATA MANDIOCA CANA DE FUMO

OQCE AQUCAR
Quantidade (t) Valor (C$1000)
1944 944
A 1957 8 1957
) ) o o7 - Fig 11

tuacdo experimentavam os habitantes do Rio Branco e do Guaporé
(atual Rondénia) .

_ 0 Para se compieender os grandes beneficios trazidos pelo govérno federal leia-se o ‘Rela-
tério das Atividades do Govérno do Territério do Amapéd em 1944, Apresentade ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Reptblica, pelo Capitio Janarr GenTiL Nunes, Goveinador do 'Territorio”
— 152 péaginas Imprensa Nacional — 1946
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Dos trés territorios da Amazdnia, o que experimentou maior desen-
volvimento foi 0 do Amapa. Naturalmente muito concorreu para isto a
administracdo acertada, feita durante 16 anos pelo governador JANARI
GeNTIL NUNES. A continuidade administrativa e o propdsito de empreen-
dimentos realizados, culminaram com a descoberta de importantes ja-
zidas de manganés, que se constituiu, assim, a base do atual progresso
daquele territorio.

Nédo é demais insistirmos aqui no fato de os territérios federais
representarem grande impulso para o desenvolvimento de “areas lar-
gadas ao completo abandono!®. Os erros, que tem havido, s80 bem
insuficientes para invalidar a tese da necessidade da criacdo de novos
territorios.

Y

Os quadros referentes & populacdo, producdo agricola, pecuiria e
producio puramente extrativa vegetal, evidenciam o progresso havido
nos territérios federais criados em 1943. fistes quadros que transcreve-
mos a seguir s&o mais positivos do que qualquer texto cheio de adjetivos:

I — POPULACAO ESTIMADA EM 1° DE JULHO

TERRITORIOS 1943 1959
Rondénia 25 000 65 000
Rio Branco 14 000 27 000
Amapié 25 000 66 000
II — POPULACAO RECENSEADA
POPULAGAO PRESENTE INCREMENTO
TERRITORIOS Taxa geométrica
Em 1°/1X/1940 | Em 1°/V1I/1950 | Absoluto Porcentual anual por
1 000 habitantes
Rondonia 21 251 36 935 15 684 73,80 57,82
Rio Branco 12 130 18 115 5 985 49,35 41,63
Amapd 21 538 37 471 15 919 73,84 57,85

W JosE Guromarp no inicio de seu discurso pronunciado na Camara dos Deputados disse:
“Comecarei dizendo que a principal vantagem de ser teiritério é a de comer na mesa do
Estado Federal Hipertrofiado no Brasil, como todos sabemos, o govéino da Unido é ¢ tUnico
que dispée de recursos mais fartos, de disponibilidade financeira capazes de fazer alguma
coisa pelas populagdes dispersas ao longo das nossas fronteiias” (‘“Territérios Federals — Gran-
dezas e Misérias” — p 4) Esta situagdo advém do fato de a Unido ter concentrado um pode-
rio econdmico cada vez maior nas méos do govérno federal, transformando-se assim o pais
num Estado centralizado Os governos estaduais, de modo geral, para resolverem seus proble-
mas econdmicos tém que vir a capital pedir dinheiro da Unido De modo que o fedeia-
lismo existente atualmente, nos mostra que o melhor caminho paia dinamizacdo do interior,
é criar territérios federais Todavia, a escolha dos governantes deverd ser feita por prazo
fixo coincidindo com o mandato do presidente da RepUblica e a existéncia de um planeja-~
mento regional a longo prazo

Pig 54 — Abril-Junho de 1960



SUBSIDIOS PARA UMA NOVA DIVISAO POLITICA

185

IV — POPULACAO

IIT — PRODUCAO AGRICOLA PECUARIA
(Fig. 15)
1944 1957
TERBRITORIOS PRODUTOS Gado 1844 1957
o Val / idad Valor
Juantidade {Cr$alotl;l)0 Quantidade ©r$'1000
Rondénia Laranja .. 211 000 116 | Bovinos 2 f00c 3 000 ¢
(I'igs 11 e 12) Banana 26 000 ¢ 130 ] 66 000¢ 918 § BEqiiinos 160 ¢ 1000¢
Arroz 56 1 73 374 ¢ 2 652 } Suinos 56G00¢c | 14 000¢
Milho 21t 26 569 ¢ 1 804
Feijdo 17¢ 42 416 ¢ 5 516
Batata-doce . 21t 70
Mandioca 1580t 464 3 380t 1 353
Cana-de-agticar 750 t 108 480 ¢ 174
Fumo 12¢ 120 12¢ 560
Abacaxi 12 000 20 | 84 0CO0 f 623
Rio Branco . . Laranja .. 157 000 £ 120 J Bovinos |} 138 240 ¢ § 140 000 ¢
(Figs 13 ¢ i4) Banana 7 000 21 | 35 L0uc 625 | Eqiiinos | 10 28uc | 15 000¢
Arroz 6t 1 505 ¢ 3 964 | Suinos 4800c| 12 000¢
Milho 338t 1375
Feijdo 13 ¢ 132
Batata-doce . 2t 8
Mandioca 312¢ 53 2 400 ¢ 3 840
Cana-de-agicar 50 ¢ 2 2 503 ¢ 3 003
Fumo 57t 283 18¢ 480
Abacaxi 1000t 3| 13 00C ¢ 107
Amapd Laranja .. 1 460 £ 1 309 { Bovinos 50 460¢ [ 55 000¢
Banana 15 000 ¢ 45 | 119 000 ¢ 1 200 § Eqilinos 1980¢ 4 000 ¢
Arroz 12¢ 14 999 t 6 077 | Suinos 5000c | 25 000¢
Milho 49t 49 1079¢ 6 982
Feijdo 4t 11 29 ¢ 4141
Batata-doce . 128 ¢ 324
Mandioca 1750t 202 | 43 238 ¢ 43 852
Cana-de-~agiicar 20¢ 2 4 262 ¢ 2 471
Fumo . 8t 75 29t 810
Abacaxi 131 000 f 1226
V — PRODUGCAO EXTRATIVA VEGETAL
1 — Borracha
TERRITORIO DO TERRITORIO DO TERRITORIO DE
AMAPA RIO BRANCO RONDONIA
ANOS Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
(kg) (crg) (kg) (6r3) (k) (cr$)
1944 546 371 6 528 296 72 059 1 152 177 1 072 540 19 305 730
1945 374 234 4 321 800 47 279 657 922 3 100 710 53 000 173
1945 181 343 1 661 965 95 334 874 067 3 772 436 65 110 041
1950 573 516 7 905 694 33 747 623 799 4896 434 | 83 239 378
1955 720 000 16 012 000 21 000 637 000 4 807 000 185 384 000
1956 676 000 19 707 000 19 000 724 000 4 493 000 185 683 000
1957 803 000 22 167 000 16 000 903 000 5 942 000 | 271 272 000
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Produgdo Agricola RONDONIA

Quantidade (frutas)

* CACHOS
VALOR {C31000Y FRUTOS
6000, +225000
56001 210000
52001 1185000
4300.1 4180 000
44003 11€5000
4000 4150000
3600,‘r 135 Q00
32001 1 120000
28004 +t05000
2400] 190000
2000 175000
16001 ﬂLGOOOO
1
12001 .(45000
3
sool = }30000
=
400} E J1s000
0 .
LARANJA ABAGAXI % BANANA

Fig 12
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(ton) Valor (Crgl 000)
6000 Territorio Rio Branco + 6000
3600+ T 3600
s200l Quantidade (t) | s200
4800 1944 1 4800
) 4400-L 1957 4400
40001 o Valor (Cr$1 000) T4e%°
36007 i 1944 113600
( 32004 1957 t 3200
28004 42800
24004 7 L2400
2000+ 72000
1600 T 41600
12001 +1200
800+ i 1800
100+ / J 400
Arroz Milho Feijao Batata Mandioca  Cana de Fumo
Doce Agucar
Fig 13
{
; 2 — Castanha-do-pard
TERRITORIO DO TERRITORIO DO TERRITORIO DE
! AMAPA RIO BRANCO RONDONIA
ANDS Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
(kg) (Cr9) (kg) (Cr$) (kg) (Cr$)
1944 47 700 36 674 — — — —
1945 65 500 91 634 150 0060 300 000 — —
1946 2 800 19 780 235 300 658 840 558 850 2 393 726
1959 754 260 6 383 556 239 890 1 223 439 1 099 583 3 958 491
1955 819 000 11 344 000 177 000 2 237 000 1 370 000 12 051 000
1956 2 541 000 40 839 000 1 310 000 17 141 000 1 746 000 23 168 000
1957 1 268 000 11 412 00C 41 000 10 936 000 1 620 000 17 519 000
)
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3 — Timbé (raiz)

TERRITORIO DO AMAPA

v |
1944 11 508 34 246
1945+ 9 606 22 468
* A partir de 1945, deixou de tigurar nas estatisticas
Quantidade (frutos) # Cachos
Territério Rio Branco

valor (Crslooo) Quantidade (frutos) (frutos)
5600 (944 210000
§200 2 1957 196000
4800 Valor (Crsl000) 18000
4400 @ 1944 165000
4000 1957 150000
3600 135000
3200 120000
2800 105000
2400 90000
2000 75000
1 600 60000
1200 45000

800 3000

400 15000

0 2051 ﬁ-‘%_rl 0

Laranja

Abocaxi & Banana

Fig 14
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4 — Gomas ndo eldsticas

TERRITORIO DO AMAPA TERRITORIO DO RIO BRANCO

ANDS Quantidade Valor Quantidade Valor

(kg) (Cr$) (kg (Cr$)
1950 670 5 695 104 734 1 452 416
1955 43 000 393 000 157 000 1 711 000
1956 8 000 153 000 119 000 2 257 000
1957 12 000 205 000 118 000 2 452 000

Populagdo Pecudria

150000
T 777] 1946 1957

130000|, § Bovinos N Y,
d gquinos H]]]

110000] Suinos

90000| /
1 Ronddnia / Rio Branco Amapad

70000 /

50000 \/ §7

30000| \

10000| §

v/ \/ s

Fig 15

L A partir de 1950, o Seivigo de Estatistica da Producdo discrimina, pela primeira vez,
s0b a denominacido de “Botracha’ os elementos 1elativos a hévea, mani¢coba, mangabeira, caucho
e latex (de hévea), passando, por outro lado a subordinar ao titulo ‘“Gomas vegetais néo elas-
ticas” os dados da balata, ucuquirana ou coquirana, magaranduba e sorva
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5 — Ipecacuanha

TERRITORIO DE RONDONIA

NOS Quantidade Valor
A k) (€r9)
1950 2 559 307 080
1955 1 000 47 000
1956 _ —
1957 4 000 3 251 000

2) As dreas subdesenvolvidas, ou melhor, subocupadas, e a
necessidade de sua dinamizacdo

A atual divisdo politica do Brasil tem sido alvo de criticas e co-
mentarios por parte de varios estudiosos. As propostas apresentadas néo

conseguiram encaminhar o problema para uma solucdo adequada,
como ja vimos.

Devemos ainda citar o recente manifesto aos tocantinenses que foi
lancado em Porto Nacional, no dia 13 de maio de 1956 em prol da criacédo
do estado do Tocantins (Fig 16). A sua superficie seria de 269 530
quilémetros quadrados e se comporia de 23 municipios. Chegaram mes-
mo a publicar em Porto Nacional um periédico intitulado “O Estado do
Tocantins”, mas o movimento néo foi para frente.

A solucio que nos parece mais viavel é a criacdo de territérios fe-
derais, tendo em vista a existéncia de grandes areas, cuja paisagem na-
tural zinde nfo foi possivel ser transformada **. Em apoio de nossas
idéias transcrevemos um trecho de autoria de TEIXEIRA DE FREITAS: “O
caminho Unico a seguir para organizar-se o Brasil hd de ser a criagao
de novos territdrios federais, para cujas areas e através de cujas admi-
nistracdes os recursos nacionais se canalizem largamente, com o pre-
ciso objetivo de criar a civilizacdo nas regides que ainda estdo total-
mente fora dela ZRsse colonialismo de integracdo nacional, intrafron-
teiras, é a forma reta, o processo ndo somente justo, mas necessario, de
expansao civilizadora, ao qual corresponde, mas com construtividade po-
litica de sentido negativo, o colonialismo de conquista, praticado pelas
nacOes imperialistas.

Tal medida, porém, se carece ser tomada sem perder-se de vista
que ela se destina a povoar e desenvolver regioes quase desertas, também

2 Os6rio NUNES escreveu em 21 de setembro de 1952 um artigo intitulado “O fracasso
dos territérios” em que traga a situagio que existia naquela época, e por sinal se estende
até aos nossos dias Faz uma critica justa no que tange a organjzacio de tals unidades To-
davia, sua conclusiéo é bem incisiva quando diz: “Néo se deve confundir o maldgro da pri-
meira tentativa com a instituighio — teiiitério gue ¢ uma necessidade do progresso do pais Sal-
vemos com medidas objetivas e praticas as nossas fionteiras para que n#o nos custe muito
caro o crime de abandoni-las (In “Diario de Noticias”). “Uma das solucdes propostas por éste
articulista serla a criacdo de uma verdadeira Subsecretaria do Interior no Ministério da Jus-
tica e Negécios Interiores, com a qual se teria um imprescindivel e virtual ministro das
Coldnias, para que o Brasil pudesse enfrentar os problemas de seu Império” Numa Qe nossas
conclusdes dizemos que, ng realidade, os frutos desejados com a instituicfo dos territérios fe-
derais, tanto para os existentes, quanto para os que venham a ser criados é o do surgimento

qe um Ministério dos Territérios Federais, cuja extingdo se daiia no momento em que aquelas
areas tivessem adquirido auto-suficiéncia
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se ha de condicionar e orientar pela certeza de que lhe cabera criar as
maftrizes de futuros estados. Tanto vale dizer, a instituicdo de novos ter-
ritorios federais ndo poders realizar-se & revelia de umas tantas dire-
trizes bésicas, destinadas a fazer dessa providéncia o melhor recurso
para que se va reajustando e equilibrando, com sabedoria e prudéncia,
0 quadro politico territorial da Republica’!s.

Se ha importantes fontes de recursos naturais, éstes jazem sem
aproveitamento, pois o elemento humano esta ausente. Podemos exem-
plificar com as areas do norte do estado de Mato Grosso, norte do es-
tado de Goias, sul do estado do Para, a margem esquerda do Amagzonas,
Jari e Nhamund4, o limite do estado do Pard com o Maranhéo (vale
do Gurupi) e toda a area de fronteiras do estado do Amazonas. Tam-
bém nas cabeceiras do alto Parnaiba e no oeste da Bahia faz-se precisa
uma dinamizacéo regional.

Urge que tais areas sejam incorporadas econémicamente ao Brasil.
E a unica maneira de se tirar estas areas da situacfo de completo aban-
dono, para torna-las valorizadas, é transforma-las em territorios fe-
derais. Os estados nfo tém possibilidades por si s6s, de transformarem
aquéles rinces selvagens em zonas produtivas 4. De modo geral os
que tém percorrido os territérios federais tém a convicgdo dos resul-
tados advindos de tal politica administrativa. A éste prop6sito vamos
transcrever um trecho da conclusdo final do relatorio apresentado ao
entdo ministro da Justica, Dr. NEReEU Ramos, pela Comissdo incumbida
de realizar no territério federal do Rio Branco, estudos e observacdes
de ordem politico-administrativa, e composta por EDGAR TEEIXEIRA
LEITE, EUNICE WEAVER e CLOvIS BARBOSA: “Ao findar éste relatério, de-
seja a Comissdo esclarecer que apesar de ter assumido, por vézes, forma
de critica acerba e de colorido pessimista, nfdo importa éle na descrenca
ou na condenacédo do sistema de desenvolvimento do pais, através de
territérios. Muito ao contrario.

O que se esta verificando no Rio Branco, nesta fase inicial de sua
vida, em que o sistema referido, foi submetido as mais duras provas,
apresenta apesar de tudo, (note-se bem) um saldo que lhe € altamente
favoravel.

Nunca poderia o estado do Amazonas, do qual éle foi desmembrado,
com sua receita de cento e sessenta milhdes de cruzeiros realizar o que
estd feito, apesar do enorme desperdicio de dinheiro, tantas vézes
mencionado.

Corrigidas as falhas apontados, das quais as principais s8o as insta-
bilidades dos governos e a auséncia praticamente nula, de fiscalizagéo,

1 “A Criacio de Novos Teriitérios” — “Revista Brasileira dos Municipios” — Ano III, ne 12
— Outubro-dezembro-1950 — p 1042
peln criagic, de terricerios tederals que yenham desonerar of Tesoures Eetaduslé, Culas recoitas
Srvel oromorer ' chviaate de Sentio, comb 36 5 vem fasbndo’ com a Fundacso Brasi

Central, trazer a estabelecer imigrantes, promover a recuperacio do nosso laviador” (“Redivisio
territorial do Brasil” in: “A Defesa Nacional” — (Ano XL, n-° 469, p 150)
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esta a Comisséio convencida, e espera poder dar esta seguranca a Vossa
Exceléncia, de que o territdrio é um instrumento valioso, embora ainda
ndo bem utilizado, de equilibrio nacional, promovendo o desenvolvi-
mento de regides o que ndo poderia ser efetuado pelos estados de que
foram desmembrados” (pp. 66-67).

Quando falamos em fixar a nova capital no Planalto Central para
dar maior assisténcia ao interior, esta tarefa s6 sera realidade se,
simultineamente, criarmos novas condi¢des de vida no Norte e no Cen-
tro do Brasil. Essa nova divisdo politica exigird um novo “planejamen-
to” do pais e, conseqilentemente, conduzira & sua ocupacéo efetiva.

A dinamizacdo das areas despovoadas, ou mais propriamente, “sel-
vagens”, do Norte e do Centro-Oeste, s6 se dara se o govérno federal
tomar a si os encargos de planejamento.

Isto implica, conseqiientemente, num levantamento prévio da re-
gido e a localizacfo de todos os seus recursos. Numa segunda fase, tais
recursos naturais deverao ser avaliados quantitativamente para que,
num planejamento regional, éles sejam captados como fontes de
economia.

Quanto aos estados do Nordeste, Leste 1% ¢ Sul, o senfimento regio-
nalista e o préprio efetivo humano ja existente ndo permitem que di-

% Na divisio que propomos cria-se o territéiio de Barieiras com uma &iea da Bahia e de
Goilas, tendo em vista a situagéo existente na regiéo
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visOes sejam feitas. Mas, mesmo assim, devemos relembrar que muito
Util seria o restabelecimento dos territérios de Ponta Pord e Iguacu 6.

3) Andlise do mapa da proposta de uma nova divisdo politica

O exame da carta (Fig. 17) nos mosira que a nossa atencéo
estéve realmente voltada para a zona mais fracamente ocupada. Nos
diversos territorios que sugerimos, suas areas se enconfram inteiramente
largadas para o mais lento desenvolvimento. De modo que as atuais
zonas, vazias do ponto de vista demografico, se tornem verdadeiras uni-
dades produtivas (Anexo n.0 1).

A nossa sugestdo exige arr6jo e meticuloso estudo de planejamento
regional para a instalacdo de um ministério ” e uma hierarquia na
criacdo dos diversos territorios, em numero de 16 e restabelecimento
dos dois territérios extintos.

A presente sugestao, que oferecemos como subsidio aos administra-
dores, além de contar com uma objecdo especifica & politica da criacdo
de territorios federais, também se defronta com outra tese, que é a de
deixar as areas do interior para um aproveitamento futuro. Alids, um
dos estudos que mais nos impressionaram a éste propésito foi o de AmEg-
rico L. BArRBosA DE OLIVEIRA Sob o titulo “O desenvolvimento planificado
da economia bragileira” (1946), onde o autor desenvolve a tese da ocupa-
¢do efetiva do Brasil costeiro. Em certa passagem de seu livro hd um
topico que ilustra bem a tese, defendida por alguns de que ndo se deve
pensar no interior, enquanto a zona ecuménica néo estiver plenamente
ocupada, com um desenvolvimento racional. Diz é&le: “Dai uma f6érmu-
la geral para nossa politica demografica e de expansio econémica: reu-
nir as populacdes rurais para assisti-las e poder tornar intensiva a ex-
ploracdo do solo, iniciando sempre pelas regides ja povoadas, pelas cir-
cunvizinhancas dos maiores centros de populacédo, e preferindo sempre
as regides mais ricas e mais préximas. Em resumo, o contrario do que
temos feito até hoje” (p. 54).

Devemos aqui frisar que esta divisdo que estamos propondo talvez
possa, em certos casos, suscitar debates. Neste particular incluimos a
area do territério de Iguagu onde a frente pioneira ja estd chegando.
Também desejamos frisar que esta redivisdo politica de certas areas
nao deve ser tomada como tema principal para o desenvolvimento do
pais, pois as causas do subdesenvolvimento so muito mais profundas.

18 Osério NUNES no artigo intitulado “O fracasso dos territérios” ao tratar da politica bra-
sileira na faixa de fronteiras disse: “O diama das fronteiras setentrionais e ocidentais do pais,
menos conhecido do gue a vergonhosa exposicdo dos lindes do sul, onde o Brasili se encontra
sem voz e sem autoridade, é uma resultante direta do maldgro da instituicdo territorial como
se acha implantada no Biasil ¥ certo que na faixa de Mato Grosso bem assim na do Parana
e Santa Catarina, os brasileiros podem agiadecer o abandono das fronteiras notadamente 2
atitude politica, prevalecente na Assembléia Nacional Constituinte, que em 1946 extinguiu os
geirxgtégios federais de Ponta Pori e Iguagu (in: “Diario de Noticias” do Rio de Janeito —

-9-52)

A situagdo existente nas administragGes territoriais ligadas ao Ministério da Justica é
totalmente insuficiente O ex-deputado federal FErix Vanors em aparte ac discurso do deputado
Jost GuioMArp tratando désse assunto disse: “Mas, no conjunto, o Ministérioc da Justica, o
Orgdo supervisor do servigo, néo estd em condigles para exercer suas fungdes, por falta de
material, de funcionéarios, De maneira que, para desenvolver a politica dos territérios, em
cujo futuro repousa uma melhor divisdo ierritorial do Brasil, se deve criar um organismo,
para 0s que j& existem e os que venham a ser criados” (‘Territéiios Federais — Grandezas
e Misérias” — p. 11)
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SUBSIDIOS PARA UMA NOVA DIVISAO POLITICA 195

“Ao invés de criar nicleos coloniais nos desertos do Oeste pelo fato
de existirem ld terras publicas, a nova técnica é escolher cientificamente
as dreas convenientes e tornd-las piublicas por desapropriac@o” (p. 54 —
0 grifo & nosso) .

Discordamos dos que defendem a tese de que o interior s6 deverd
ser ocupado quando a orla costeira estiver toda bem equipada. O que
julgamos uma aberracdo é a atual divisdo politica existente no Norte
e no Centro-Oeste do pais '® Naturalmente, ndo se pode pensar em mo-
dificar a vida da populagdo daqueles rincGes sem primeiramente estudar
0s seus recursos naturais e, posteriormente, realizar-se um plano de
aproveitamento de tais recursos Mas, a execucio dos planejamentos
exige grandes recursos financeiros, e éstes, na situacdo presente,
$6 poderdo ser feitos pelo govérno federal, ja que os governos esta-
duais daquelas areas ndo podem arcar com tais 6nus Também somos
daqueles que ndo véem com bons olhos tais empreendimentos entregues
a emprésas particulares

Gustavo CorgAo em recente conferéncia pronunciada no Conselho
Técnico da Confederacdo Nacional do Comércio, sob o titulo. “Mudanca
da Capital”, advoga ferrenhamente a idéia de que ha precipitacdo em
querer-se marchar pata Oeste, tanto assim que diz “A tese a que quero
chegar é que eu daria uma orientacdo 180° oposta & que estéd em voga,
o pals s6 pode ser rico, forte, desenvolvido, culto, se fortificar o ténus
econdmico, demografico e cultural da zona ocupada Espalhar recursos,
dissolver os meios e as for¢as. Antes disso, é evidentemente enfraquecer
o pals econdémics e culturalmente Em outras palavras: em vez de mar-
cha para o Oeste, seria integracdo do ecimeno brasileiro, integracéo
déste arquipélago ainda mal soldado cultural e econdmicamente que
forma o ectimeno brasileiro Este € o que me parece ser o verdadeiro
programa, fecundo e bom, embora a palavra em si seja até mesmo re-
barbativa e ndo encontraria certa fé publica, enquanto ‘Marcha para
o Oeste” é mais sugestivo e com valor magico, mais enérgico do que
a minha pessoa” 1

Ora, no mundo contemporaneo, esta a desenvolver-se a filosofia po-
sitiva que sustenta a necessidade inadiavel e imediata da ocupacédo das
terras que, embora submetidas a soberanias insofisméaveis, ndo estéo
sendo utilizadas convenientemente, pelo que néo procede mais a susten-
tacdo de qualquer uma dessas soberanias A incapacidade revelada pelos
paises detentores de tais espacos, sera suficiente para mostrar-se o prin-
cipio de que devem ser confiados aos mais capazes N&o podemos, pois,
deixar o interior desocupado O perigo é grande e exige a reflexao do

18 No texto do presente aitiso temos pirocurado demonstrar que 0s vaiios autores ¢ue
trataram déste assunto sdo geiralinente, acordes no que tange ao p'roblema da mudanca da
capital federal e a uma 1evisio na divisdo Dolitica existente O majol ALFREDO. CQRRELA Lima
tiatando déste assunto disse: “Intimamente ligado ao problema da re41v1séo territorial, a_cha—se
outio, de ndc menos importdncia, que é o da interiorizagio da capital federal Ac;e_dltamgs
mesmo que O pilimeiro passo para a execugdo de qualquer grandioso plano de vredivlsao seria
ésse de levar, para o coiacio do pais, a sua maquina piopulsora, em primeiro lugar pela
1epercussiio moral sébre os sentimentos regionalistas, abalos que seriam, nos seus alicerces, vendo
a cosmopolita Rio de Janeirto perder a sua condicio de capital, em segundo porque, centiada,
mais facil e eficientemente podeiia a nova metidpole comandal 0 DIOCESSO redivisionista (A
Mudanga da Capital Federal” in: “A Defesa Nacional” — Ano LI, n° 471 — p 127)

m GusTavo Corgio “Mudanca da Capital” in: “Cairta Mensal”, outubio 1959, ano V, n® 55

Pig 65 — Abril-Junho de 1960 BB G —5
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povo brasileiro. Além do mais, a mudanca da capital federal para Bra-
silia, se f6r acompanhada de uma redivisdo politica na base da que pro-
pomos, certamente unificara téda a Area ecuménica do pais. Né&o se
pode conceber que vastos trechos do Norte e do Centro-Oeste perma-
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necam na situacio de areas com recursos em potencial. Estamos de
acorde com Gusrtavo Corcho, quando diz: “é com a carfta geografica
com a carta geoldgica, com missdes cientificas, que devemos marchar
para o Oeste e ndo com palacios e muito menos acredito que a nagéo
brasileira seja integrada numa unidade prospera com éste pio-
neirismo. .” 2.

A mudanca da capital para o interior trard grandes beneficios,
todavia, ndo acreditamos que ela por si s6 possa proporcionar a marcha
para Oeste. F'. VERONESE AGUIAR, por exemplo, no seu artigo intitulado:
“Brasilia, marco de uma nova era” diz que a nova capital “pela magni-
tude do empreendimento é a meta das metas, a ‘“meta-sintese” da pla-
nifica¢édo econdmica do atual govérno” (p 7) E finaliza com o seguinte
paragrafo “Marchemos para o Oeste para conquistarmos trés milhoes
de quildmetros quadrados de solo brasileiroc e darmos, em pleno tropico,
uma licdo de civilizacdo a um mundo atribulado” (p 8) *'. Estamos de
acordo com a interioriza¢éo da capital, mas o verdadeiro marco de trans-
formacéo da vida do pais, com o inicio de uma nova era, serd o da re-
divisdo politica do “hinterland”.

Nenhum planejamento sério poderd ser feito sem primeiramente
possuirmos um levantamento completo dos recursos naturais das dife-
rentes areas Depois déste primeiro levantamento teremos que medi-los,
isto é, ver quantitativamente o seu real valor econdémico. E, para isto
necessitamos de missbes técnicas e de boa cartografia, de coberturas
aéreas, etc Os estudos preliminares sdo da maxima importancia, para
se poder equacionar os problemas As solucdes empiricas poderédo trazer
grandes decepcoes para o futuro

Ao tracarmos os limites dos diversos territorios, procuramos na
medida do possivel ficar presos aos divisores das bacias hidrograficas,
pois no Norte é a artéria fluvial que liga entre si todos os agrupamen-
tos populacionais Também tentamos em parte respeitar os limites mu-
nicipais ou interdistritais com o objetivo de facilitar os desmembra-
mentos e a comparacdo dos dados estatisticos Quanto as cabeceiras
dos rios Tapajos e Xingu, deixamos fora dos limites dos dois territorios
propostos, uma vez que a ligacdo econdmica dessas areas é para o sul e
nao para jusante Também a questdo de limites de municipios nesta
area, como no Alto Parnaiba (Maranhéo e Piaui), n2o foi possivel ser
respeitada

Na quase totalidade os territérios propostos estdo dentro da regido
de planejamento da SPVEA.

0 Gustavo CorgAo, art cit p 14 No nosso entender ndo é a simples mudanca da capital
federal gque irda transformar a vida do interior do pais Neste palticular recomendamos, por
exemplo, a leitura do aibigo do gedgrafo baiano MILTON SANTOS, que faz justas ponderacdes
2 proposito da mudanca da capital de seu estado natal (“Devemos tiansferir a capital da
Bahia?”), dizendo que a melhor politica a ser seguida, naquele caso era a da dinamizag¢io de
certos ‘m’wleos urbanos importantes piéviamente escolhidos, desaconselhando a transferéncia
da capital para o intetior No ambito nacional, acreditamos que a mudanca da capital federal
suitirla os veidadeiros efeitos, se fosse acompanhada de uma redivisio politica

A capital federal, pol si mesma, ndo podeid altelal plenamente a ocupagio econdmica
de tdo vasta area demograficamente desocupada, como alguns acreditam

2l F VERONESE AQCUIAR —- “Birasilia, maico de uma nova era” in: ‘“¥poca, ano LIIY, n° 201,
dezembro 1959 — pp -8
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Também ha o caso do territorio de Barreiras, que tem parte de sua
area dentro do trecho de planejamento da CVSF. Qualquer estudo fu-

turo terad que considerar, portanto, préviamente, o que sera feito por
éstes dois planejamentos regionais
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Na elaboracdo da presente proposta, ha uma série de fatos para um
debate amplo Naturalmente que um trabalho de tal porte s6 podera
ser executado apds um levantamento completo dos recursos econdémi-
cos. Neste primeiro esbogo j4 se sente a influéncia dos divisores de
dgua, ou, mais propriamente, da unidade das bacias hidrograficas, tendo
em vista a funcfo dos rios na area ora focalizada (regido Norte e parte
setentrional da regido Centro-Oeste). Nao fazemos presentemente um
estudo circunstanciado da producédo dos municipios de cada um dos ter-
ritérios propostos, uma vez que pretendemos fazer futuramente um es-
tudo geografico de cada um. Assim, poderemos explanar com maior
numero de dados qualitativos e quantitativos a producio de cada ter-
ritério.

Desejamos ainda frisar que na delimitacdo por ndés adotada, além
do critério fisico, fizemos intervir também os critérios* politico e econé-
mico, como se podera ver no mapa Isto é que explica, por exemplo, que
tenhamos deixado de fora as cabeceiras de rios importantes como as do
Tocantins, Araguaia, Xingu e Tapajos, pois aquelas areas tém sua eco-
nomia dirigida para o sul e ndo para o norte Nesta proposta nao leva-
mos em conta o critério que alguns julgam ser indispensavel como o
da equiarea, equipoténcia, ete.

O principio basico do presente esbdco, elaborado para debate, é o
do fracionamento das areas pouco habitadas e a intensificacdo de sua
ocupacdo através de planos de melhor utilizacdo de seus recursos
naturais. Outro item a ser posto em relévo é o da localizacdo das futuras
cidades capitais dos territérios propostos. No caso dos territérios do
Aripuani, Alto Tapajos e Alto Xingu, vé-se que as cidades capitais pro-
postas se encontram no extremo setentrional da unidade federada. Mas
a analise da carta politica nos revela a auséncia de qualquer outra cida-
de mais central dentro de tais areas.

Este estudo visa suscitar a questao da redivisdo politica do pais em
bases que julgamos exequiveis, como primeira fase de um trabalho mais
exaustivo em busca de um equilibrio entre o desenvolvimento do Norte
e do Sul Nosso pensamento é o de que a transferéncia da capital federal
exige, simultdnsamente, uma revisio parcial na divisdo politica obsoleta
que possuimos.

Conclusdo

1 — A divis8o politica existente com grandes unidades pratica-
mente despovoadas como as da Amazdnia e Centro-Oeste estd concor-
rendo para que cada vez mais se agrave o problema da desigualdade de
crescimento econémico do pais.

2 — A experiéncia que ja se tem dos territorios federais criados em
1943, atesta que uma redivisdo de areas, isto é, a transformacgio de
grandes superficies subdesenvolvidas, trara a dinamizacéo e, por conse-
guinte, tendera a uma ocupacédo efetiva.
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3 — A criagdo de um ministério dos territorios federais, de modo
que os “planejamentos regionais” estabelecidos sejam executados pelos

governadores, de acordo com o plano previamente estabelecido, é uma
necessidade

4 — Como conclusdo final, portanto, sustentamos a conveniéncia
da transformacéo imediata de extensas areas subdesenvolvidas da Gran-
de Regifo Norte e do Centro-Oeste, em territorios federais. Como con-
seqiiéncia, ter-se-4 uma assisténcia direta e o planejamento imediato
de todos o0s recursos néles existentes.

Anexon® 1
NOVOS TERRITORIOS FEDERAIS
(ESTUDO PRELIMINAR)

AREAS E POPULACOES*

MUNICIPIOS ABRANGIDOS

1) — MONTE ALEGRE

Area ... . . .o 126.250 km?
Populacédo . . Ce 40.083 hab.

Municipios abrangidos:

Parj — Alenquer

Almeirim
Monte Alegre
Obidos *
Prainha *
2) — TROMBETAS
Area ..... . . .. ... .. 142.300 km?
Populagdo . .. SN 34.584 hab.

Municipios abrangidos:
Para — Faro

Obidos **
Oriximing
3) — RIO NEGRO
Area .. e e e e 294,625 km?
Populacdo ... .. .. ..... 19.119 hab.

Municipios abrangidos:

Amazonas — Barcelos
Ilha Grande
Maués
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4) — JAPURA
Area .............. ce e 77.250 km?
Populacdo ....... ......... 8.642 hab.

Municipios abrangidos:

Amazonas — Fonte Boa *
Japura
Marag **
Santo Anténio do Ic¢a *

5) — JAVARI
Area .... ....... ceee ve.. 204.925 km?
Populacdo ... . .... . .... 28.620 hab.
Municipios abrangidos:
Amazonas — Atalaia do Norte
Benjamim Constant
Carauari
Fonte Boa *
Jurua *
Jutai
Sao Paulo de Olivenca **
Santo Antbnio do Iga *
6) — JURUA
Area ....... ..... ..... 219.800 km?
Populacdo ............... . 104.555 hab.

Municipios abrangidos:

Amazonas — Carauari **
Eirunepé
Envira
Fonte Boa **
Ipixuna
Jurué

Acre — Cruzeiro do Sul
Feijé #*
Sena Madureira, **
Tarauaca
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T7) — PURUS
Area . .. .. ... .. 278.625 km?
Populagdo ......... ...... 111.169 hab.

Municipios abrangidos:

Amazonas — Bobca do Acre
Canutama **

Labrea
Pauini
Tapaué
Acre — Brasiléia
Feijo *
Rio Branco
Sena Madureira
Xapuri
8) — ARIPUANA
Area .. .... ... e 181.450 km?
Populacao ceee . 20.640 hab.

Municipios abrangidos:

Amazonas — Borba **
Novo Aripuani **
Maués *

M Grosso — Aripuand **

9) — PARECIS

Area ...... e e 180 925 km?
Populagdo ... . . . ... 36 927 hab

Municipios abrangidos:

M. Grosso — Caceres
Poconé *
N S do Livramento *#
Barra do Bugres *
Arenapolis *
Roséario Oeste **
Alto Paraguai **
Diamantino *
Mato Grosso
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10) — ALTO TAPAJOS

Area . .. .. .. . 309 425 km?
Populagao . ... ...... . 10.862 hab.

Municipios abrangidos.
Para — Itaituba **
Juruti *

M. Grosso — Aripuani *
Chapada do Guimaraes *
Diamantino *
Rosario Oeste *

Amazonas — Borba*
Maués *

11) — ALTO XINGU

Area . . .o e 380 600 km?
Populacgao . 7 669 hab
Municipios abrangidos
Para — Altamira **
Porto de Mos *
Prainha *

M Grosso — Barra do Garcas *
Chapada do Guimaries *

12) — ARAGUAIA

Area .. . . 211 675 km?
Populacéo . C 36 523 hab
Municipios abrangidos.
Para — Conceicao do Araguaia
Maraba *
M Grosso — Barra do Garcas *
Goids — Amaro Leite *
Araguacema
Araguatins
Babaculandia *
Cristalandia
Crixas *
Filadéltia *

Ttaguatins *
Miracema do Norte *

Porangatu **
Tocantinopolis *
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13) — TOCANTINS

Area ..... ..... ...... . 144.500 km?2
Populacdo .... ........ .. 172.134 hab.

Municipios abrangidos:

Maranhdo — Carolina
Imperatriz **
Montes Altos **
Pérto Franco
Pres. Vargas
Riachéo **

Goias — Babacguldndia **
Filadélfia **
Itacaja
Itaguatins **
Lizarda
Miracema do Norte **
Natividade *
Pedro Afonso

Peixe **
Piaca
Pium *
Pérto Nacional **
Tocantinia
Tocantindpolis **
Tupirama
14) — BARREIRAS
Area ........ .. ... ... .. 175.225 km?
Populagéo ...... e e 247.952 hab,

Municipios abrangidos:

Goids — Arraias **
Campos Belos
Viandpolis
Monte Alegre de Goias *
Natividade *
Sao Domingos
Taguatinga **

Bahia — Angical
Barra *
Barreiras
Bom Jesus da Lapa **
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Carinhanha *

Correntina
Cotejipe
Ibipetuba
Santa Maria da Vitoria
Santana
15) — GURUPI
Area ......... e e 50.075 km?
Populagdo ..... ....... . 95.650 hab.

Municipios abrangidos:
Parj — Viseu

Maranhido — Carutapera **
Candido Mendes
Turiacu
Cururupu
Santa Helena

16) — ALTO PARNAIBA

Area .. . ..... e e 81.050 km?
Populacdo .... ...... ..... 95.670 hab.

Municipios abrangidos:

Maranhdo — Alto Parnaiba
Balsas **
Benedito Leite **
Loreto **
Riachao *
Sambaiba **
S&o Raimundo das Mangabeiras **

Piaui — Bertolinia *
Bom Jesus *
Cristino Castro *
Gilbués **
Guadalupe *
Ribeiro Goncalves
Sanfa Filomena
Urucui **

NOTAS

1 Aiea calculada pelo DG/SC em 1960 Populagdo do recenseamento de 1950, considerada
concentrada nas sedes distritais para melhor distiibuicéio

* Municipios parcialmente abrangidos, com as sedes fora dos territéiios

#* Idem, idem, com as sedes dentro dos territérics Os demais municipios estdo total-
mente abrangidos
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SUMMARY

Brazil’s historical evolution of the teiritorial division is disposed chronologically in this
task, since the settlement of the Heieditary Captainies, with D Joio III, to the latest
attempts The origins of the problem are remarked by the authois, retrospectively

The woik is plentifully illustrated with demographic and economic schedules about some
federate unities and federal territoiies, which counterbalanced the effort spent by them, that
affirm conclusively the convenience of an uigent transformation of the wide under-developed
areas in the Great Northern and Middle West Regions They think this is the best way
to solve the problems connected with the national interests in order to develop these vast
regions and profit its natural iesouices

In their considerations, they didn’t forget the essential pieceding studies based on an
early survey relating to the possibilities of the region, on the point of view quantitative and
qualitative

With reference to the Northeast, East and South, it is proposed the 1re-establishment of
the Teiritories of ‘“‘Ponta Po1d” and “Iguacu” and it is also suggested the establishment of
“Territorio de Barreiras’, by making use of the dismembered areas situated in the States of
‘“Bahia”’ and ‘“Goids”

Finally, it is given a political advice consisting in the institution of a depaitment designed
to the politic-administrative protection and the direction of these federate unities

RESUME

Dans cette étude, les auteurs coordonnéient en ordre chronologique I’évolution de la division
territoriale du pays en réssortissant son oiigine & I'époque de I’établissement des ‘‘Capitanias
Héréditarias”, avec D JoZo IIT et son histoire jusqu'aux plus récentes essais

Ktant largement illustré, présentant des cadies démographiques et économiques de certaines
unités -—— Territorios Federais — l’étude a répondu a l'effort des auteurs qui, dans leur conclu-
sions, affiiment la convénance d'une transformation immédiate des surfaces subdévéloppées de
la Giande Réglon Noid et du Centre-Ouest en ‘‘Territérios”. En tant que territoires ils seraient
plus utiles a l'intérét national non seulement pour le dévéloppement des énoimes étendues
comme pour l’exploration des iichesses natuielles

Les auteurs dans leur explication n’oubliérent pas l'organisation des plans indispensables
ayant pour base des enguétes préables sur les possibilités de 1a 1égion aux points de vue qualitatif
et quantitatif

Pou le noid-est, leste et le sud, ils ont proposé le rétablissement des “Teriitérios de Ponta
Pord et d’Iguacu” et suggeré la création du Territ61io de Barreiras avec le démembrement des
zones des Etats de Bahia et de Goids Pour conclure ils sugérent la constitution d’un Ministére
destiné & la tutelle et & l'orientation politique-administiative de ces unités féderées
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