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The paper affers an analysis of the insertion of Parand In
Maercosul, particularly in the contaxt of the recent peocess of
industrialization in the state of Parand. These are four parts, as
follows: the lirst one provides information about the relationship
between Brazd and M sur: the d one iders the
strateges of participation used by Parang, the thind one regards
the perspectives of industriakzation in Parans in fight of the naw
Investiments and of their spatial distribution; last, some
raflections upon the enviranmental issues that have emerped
during the recant process of ndustrialization In the Metropoitan
Regon of Curitiba are presanted,

Koy words: industrialization, Mercosul, new investments,
envronmental issue.
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a rcosul” & extre-
0O tema “industrializacao, questao ambiental e Me
mamente ampio e complexo, No entanto, no intuito de abranger 0s wr:s
alx0s lematicos — que, apesar de distintos, est&o relacionados -' :69:
analisadas primeiro suas especificidades e, segundo, suas“comb o m.
Emdmm...mbm:maqMOml ulo, ossibi:
oMorcosul.trdav-sa—éomemnnpanpemvadomnmp e
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o Brasil e de modo especial para o Parand. E este portanio o recone
espacial predominante, o Parand. em suas conexdes aos tris eixos
identificados anteriorments, tratando o envolvimento paranagnse como

raimel andlise se lard na parspecliva do processo
rwem:::rp:m p-:':mnia paranaense, partcularmenie a gaca-
mmw.alus.ehptewlamdwmadanmmmuebbcoimm
mida apos o Tratado de Assungdo, assinado em marqodews'l.m’
Oobjeﬂvop:imipddahmdoelemmosqu?pmmm"m
frutileras tais relagbes, apresentando uma leltura critica da real
@M Curso. lmm&uﬂﬁammﬂw&l&mmmsim
3 dindmica espacial esta
" “P’:::‘i Geogratia paranaense abre-se um grande campo do in-
mﬁm‘o.mmuoom:docaﬂ_comomgrmdalnbomﬁm
onde novos processos se desenvolvem e interagem.

A INSERCAO DO BRASIL NO MERCOSUL

Mercado Comum do Sul, ou simplesmente Mo«:osul. apresen-
1a-se wnoo um espago econtmico ou bloco concebide na pempecuvaem §
de ampliagio dos mercados dos Eﬂwoo-_ Partos,’ quais sejam, i sil.
Argentina, Paragual e Urugual, implicando na adogio de polilicas
setonais ¢ macroecondmicas entre seus mbm' L. PR

Sua origem pode ser (dentificada a pamrdaasunam o
do de Assungao, ocorrido em margo de 1991 e aeusprhdpasomo?v:z
podem ser comproendidos com a transcrigao de parte do mtxcna X
Capitulo | do referido Tratado, segundo o qual 0 Mercosul implica:

’Dwmwmu-udlumdonwmwmwwolewm
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A livre circulagio de bens, servigos e fatores produtves
antse 04 paises através, entre cutros, da elimnacio dos
direitos alfandegdrios ¢ restrigdes nio tarifarias a circu-
lagao de mercadonas e g8 qualquer outra medida de eleto
equivalente;

O estabelocimento de uma tarifa extorna comum e & ado-
a0 de uma politica comarcal comum em relagio a ter-
ceiros Estudos ou agrupamentos de Estados 8 a coorde-
nagiio de posicdes em loros scondmico-comerciais re-
giongig e intemacionais,

A coordenagao de paliticas macroacondmices e selonas
enire os Estndos Partes - de comércio extencr, agricol,
Industrial, fiscal. monetdria, cambial @ de capitais, de
sarvigos, alfandegiria, de lransportes o comunicagdes ¢
outras que se acordem — & fim de assegurar condicdes
atequadaa de conoorréncia entre os Estados-Partes; ¢ o
compromisso dos Estados Pares de harmomzar suas
legistacdes, nas dreas pertinentes, para lograr o fortaie.
cimento do processa de mtegragio.

Para a viabilzachio do Mercosul, foi criada uma série de comis-
sbes e subgrupos de trabalho, visando a discussio o acerto de posicao
no ambito das inumeras questdes que envolvem um empreendimento
desta natureza. Além desses, algumas reunides especializadas ocorre-
ram, dentre olas as relacionadas ao meio ambiente, as REMA — Rey-
nido Especiakzada em Meio Ambiente, voltadas ao equacionamentn
de questdes amplas, como aquelas referontas & estrutura institucional
e legal do setor ambiental em cada pais e a elaboragio de um Codigo
Ambiental do Mercosul. No entanto, tais questdes situam-se no nivel
macro, de legistagio fnderal de cada pais e pouco se retacionam as
quesides locais, particularmante aquelas orundas do joge de interes-
ses astabelocido entre os grandes capitais, vislumbrando tdo vasto mes-
cado, e o5 governos locals (estaduais @ municipais no caso brasieiro),

Segundo saracsa (1998), o Mercasul ainda é uma “unido adua-
neira imperfoita porque alguns de seus produtos somente integraréo a
Tarifa Externa Comum quando o Regime de Adequagéio for extinio no
final de 1998@qumdolonmuﬂﬁcadasas!aﬂfudebmsdocapnal
em 2001 e dos selores de informdtica e telecomunicagdes em 2006"
(p.1).

Para o autor, o Mercasul teve um grande avango ne &mbito da fvre
movimentagio dos bans, ainda nio acompanhado pola lvre movimenia-
¢80 de pessoas, servigos @ capitais, drea onde a integragso ¢ incipeente
8 que devera avancar nos proximos anos. Igualmente (woscLs (1997)
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entendo que a Integragdo existente no Mercosul ¢ essencialmente
comercial, envoivendo decisbes sobre fusdes, novas localizagoes, e domass
medidas que visam a maior eficidncia do setor produtivo e 0 sumento da
compelitividace.

Os dados sobra 0 comércio exterior brasileiro revetam a significati-
va particpagao que o Mercasul tem conquistado engquanto intensificacdo
das trocas. Segundo o Ministério das Relagdes Extenores, 0 comarcio
brasdeiro, com o Mercesul, passou de USS 3,6 bilhdes em 1980, antes
portanto da assinatura do Tratado, para USS 10,5 bilhdes em 1994, dos
quals somente as exporagoes brasileiras corresponderam a USS 1,3
béhdo e USS 5,9 bithdes, respectivamente.

A tabela 1 apresenta informagdes relativas &s exportagoes brasi-
ieira por blocos econdmicos e da uma idéia precisa da crescents parti-
cipacao do Mercosul no total.

Tabeia 1 - Exportagdes brasleiras para blocos econbmicos, % do tolal
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Forte, Minsdro das Relapdes Extencres

Quanto as importagbes brasileiras, a participagdo do M_eu;osul
apresentou aumento de 3% entre 1992 & 1854, nao havendo significa-
tivas alteragbes desde 1990; ¢ 0 que pode ser observado na tabela 2

Tabela 2 — Impodagdes brasiiaras originddas
dos blocos econdmicos, % tolal
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Em seu conjunto, a balanga comercial brasileira relacionada ao
Mercosul tem se caractenizado por um sansivel déficit, ou seja. a par-
ticipagdo das Importagdes brasileiras tem sido superior 4s exportagbes
Quanto aos principais parceiros dentre do bloco, ha nitida supremacia
da Argentina. ficando Paraguai e Uruguai em posigbes pouco significa-
tvas no conjunto.

O Mercosul apresenta-se como um atraente espaco econdmico
que detém cerca de 200 milhdes de habitantes e um PIB estimado em
B00 bilhdes de délares. Dessa forma, um dos grandes desafios para as
OMPresas que se mosiram inleressadas em lad conjunto é tfransformar
parte do mercado potencial de 200 milhées de pessoas em mercado
eletivo de consumidores para seus produtos.

Aossaita-se, contudo, que tal espago pode ser dividido am duas
porgbes: a do Mercosul de fato e a do Mercosul de direito; tal distingao
pode ser observada na figura 1.

Figura 1 — O Mercesul de Tato o o de direito

Uottosul 46 divae

Fonte: Smonsen Associados. 1998
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Na reprosentacio, slém da exciusio de pare consideravel do
taeritdrio brasileito e do sul da Argentina, incluem-se porgdes da Bolivia
¢ do Chile, ainda ndo integrades ao bloco, Observa-se gue, No Caso
prasileiro, a infludneia direta do Mercosul ocorre no centro-sul do pais,
@ nao em 10do o conjunto territarial, © & nesse contexto que o Parand
almeja se destacar.

0 PARANA E O MERCOSUL: ESTRATEGIAS DE PARTICIPACAO

O Estado do Parana tem visto crescer sua participagdo no ambi-
ta do Mercosul ¢, concomitantemante, processos recentes tdm desta-
cado o Parana no cenano industrial naclonal.

Segundo a Secretaria de Estado da Industria, Coméecio e De-
sanvolvimento Econdmico, o Parana aparece como tendo uma “voca-
G40 para lideranga no conjunto do bloco, isso se justifica pela sua po-
sigan estralégica em reiagao ao Mercosul e por aspectos relevantes
como a quaiidade de vida, a infra-estrutura ¢ a capacitagdo humana.

Desse modo, o Parana estaria localizado, segurdo a mesma fonte,

no centro geogrifico do um excopclonal mercado emar-
genrte, formads pelos paises da Amérca do Sul, Numa
faixa de 1.300 quidmatros om 1oma do seu 18Imiono, onde
astio 05 mai centros acondmicos do Brasd e as ca-
plitais dos palses do Mercosul, vive uma populagae do
200 mithdes de consumores potanciais {Parang, perfi
scondmico - SEID, 1998)

Considerando as relagdes comercials do estado por blocos econt-
mecos tem-se & tabela 3. que demonstra a participagio dos mesmos no
conjunto das exportagdes paranaenses.

Do total de cerca de USS 48 bilhbes de exportaces brasieiras
ne ano de 1996, a participagdo do Parand foi de USS 4 bilhdes, ou seja,
aproximadamente 8%.

Os principals produtos exportados foram aqueles relacionados
ao comploxo soja, Incluindo o farelo, Giecs e graos, responsavels par
52,5% das exportagbes (s£0, 1898), saguido por cigarros, com 4,82%,
calé solives, com 3,82%, e bombas injetoras para motores de igniclo
por compressao, com 3,80%.
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Tabela 3 - Expotagtes paranaenses
por blocos econdmicos, 1996.

Bloco %
Unide Européia 4442
Aza 15,17
MERCOSUL 10,64

th.SmmdoEnhdoumm
marcio @ Desenveiimento Ecandmico, s

No quadro geral das exportaghe:
. s, nota-se o predominio di
dutos relacionados principalmente ao setor agricola, mas :: ::::

rodutos manufaturados. Se-

faturados (86%, em 1996), diferentemen :
; 307, b e da i

cujas aquisicdes 18m o dominioc dos basicos, mcm :gda::a J

tos do complexo soja (farelo, bleo & soja)" (p.8). Desse modo, o r:con::

Incremento do setor industrial do Estado agao dreta
apresania rel
ampiagho de mercado para além das fronteiras nacionais e
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Duas tabetas podem ser utilizadas para & visualizago do peso
das exportagbes paranaenses de manufaturados para o Mercosul
Ambas tiveram origem em dados do SARDES, apresentados par woscn
(1897, p.8-9), @ 880 as tabelas 4 o 5, apresentadas a seguir.

Tabel# 4 - Expartagdes paranaenses 2o Marcasul,
por génecos industrials om %

Gerca indugm i s | wwe |

Extragfo 06 moomis 0.08|
Mroma rio-mesiloos 26 235
Metalrgjca 2 147
{ 18,85{ 2071
Fsineial stoveen az2| 624
{Mseral de vareoote 445{ .29
= K
|Motsidno 127{ 1.0
{Papel « papoisa O
{Barracrw 0,10{ .08
{Couron & poes 0,47 020
|Quemica 15.02| 15,07}
Farmachuica o2 001
Furturaria, sabtes e was 2| 150
[Procuscs dn manéea pléasca 08} 0,40
Téal 127 E|
Vestudro 051 057
Procutos almertanes 7.30| 724
Batuin o1 78]
o =
[Edtiomat o gratea a,s0f 0.19|
Dweson a20f 057
Totst genl 3254 e .53
Total om LSS 512807 264] 417598543
Total s wpon. 30 Mercosu em USS N12.6850422] 451 &230656{

Fonte: Tabels slaboracda a pamny dos dados contidos om Analese Conjuntursd,
IPARDES, v. 19, 1997, p.8.
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As exporiagbes folais a0 Mercosul tiveram um crescimento de
34% entre 1995 e 1996, enquanto a participaglo dos produtos industri-
alizados no 1otal das exportagdes for de cerca de 92,5% nos dols peri-
odos, com destaque para os gdneros mecanica, papel & papeldo e qui-
mica.

Tabels 5 - Empresas parsnsenses com destaque
nas exportagoes ao Mercosul, 1996,

Emprnnn % export.
New Mpliang *a?
Patrobirds 0,’;
X . yen 208
P ity Marms 470
JUNO 402
[Boscw 2
Compass 284
paczal a.zn
E;‘u’-u- a7
[ToTaL €542

Fonfe: Tabela elaborada & parfir dos dados contdos
om Andise Conjuntural, IPARDES, v 19, 1997, p &,

Nove empresas paranaenses foram responsaveis, em 1996, por
45% das exportacdes ao Mercosul (tabela 5). Dessas, apenas uma néo
se localizava na Regiio Mstropolitana de Curitiba (AMC), qual ssja, a
Klabin: as demais distnbulam-se, predominantements, entre Curitiba ¢
Araucéria. O total das exportagdes dessas nove emprasas foi de cerca
de 205 milhdes de ddlares,

Pelo exposto, ndo ¢ dificii associar o incremento da alividade
industrial no Estado do Parand aos interesses das empresas em atingir
0 Mercosul, além, é claro, do grande mercado interno, cujo acesso aos
produtos Indusinalizados yem crescendo em fungdo da estabilizagdo
da moeda, e de cutros fatores que nilo serdo discutidos nesse texlo,

Para tanto, o lerriténo paranaense vem sendo preparado, a partir
de uma rede de infra-estrutura, com destaque para as rodovias que
compdem o anel de integragao, as infovias, ou seja. vias para transfe-
réncla de informagdes, baseadas principalmente nas redes de fibras
oticas, cujo trajeto é paralelo as principais rodovias do Estado, modemi-
2agdo do aeroportos e portos, além da construgio de pontes de ligagdo
estratégica com o Paragual, dentre outras.
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A economia paranaense sempre fol fortemente relacionada ao
solor agropecudrio, mas @ partir dos anos 70 alguns esforgos foram
jmplementados de modo a dinamizar seu parque industrial, destacan-
do-s0 & criago da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), a instalaco da
Refinaria da Pelrobeas em Araucana, akém do centro produtor de Gleos
vegetais em Ponta Grossa, todos na década de 70.

Os resultades de lais inicialivas passam a ser visiveis na estrutura
industrial do Estado apos a década de 80, conforma pode ser observado
na tabels 6.

Tabeln 6 - Génercs indusiriais mais representativos no Parend, 1838-1980
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Fonte' IBGE Censos Econiimicns e Industnais, 1639-1980. In. FIRKDOWSK!, 1997
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Assim, até a década de 70, a estrutura Industrial paranaense fai
caracterizada pelo predominia dos seguintes géneros; produtos alimen-
lares, madoira, minerais n&o metilicos, mobilidrio, pape! e papetho e
1exW4, e s6 & parfir da década de 80 & que 0s géneros quimica, metaldrgica
@ mecénica apareceram no rol dos mais representativos, quando se
analisa a varidvel vaior da produgéo.

No entanto, quando observada apenas a varidvel nimero de es-
tabeiecimentos; a situa¢do anterior parece permanecer nos anos 90, &
0 que pods ser observado na fabela 7, o que reforga a cautela que se
deve fer ao considerar essa vanidvel na andlise.

Tabela 7 - Géneros industriais de destaque no Parang
@m 1988, segundo o numero de estabelecimentas

|Ganero de stividede

% dos estab.

IProduos wimartates 16.6
Vestudrio, Caigados o Al Tec 148
Madnira na
Mogana 85
Metaiurgeca ne
Frod. Miremis Nio Meticos LI

Fante' Secretaria da industia, Comdroo »
2 Econdmico, 1998,

Utilizando & classificagao de ronaes (1993). que distribul os Q8-
nemlndum& onire; indstrias de bens Infermedidnios, composta pelos
génq_ms minerais nao metalicos, metalirgica, papel e papelao e quimi-
ca; industria tradicional: madeira, mobiliario, couros & peles, téxtil, ves-
tudrio, produtos alimentares, bebidas, fumo, editorial e gréfica ¢ diver-
Sas; e industria - mecanica, material elétrico e de comunica-
¢oes, material de transporte, borracha, farmacéuticos, perfumaria, sa-
m:mommummmﬁm. pode-se concluir que as
kmyammtmm as mais representativas no con-
junto, seguidas pelas de bens intermedidrios e de forma multo incipiente
peia tecnoidgica.

ToRRes (1993) atribui a mudanga na estrutura industrial brasileita
com a passagem do pradominio das industnas tradicionais as de bens
g 0 agravamento da questdo ambiental, por serem estas
mums‘uc:‘n:l:'mmm mais poluidoras @ Intensivas em recursos natu-

t DAssam & ter um peso ificativo na
: s ol signi estrutura Iin-
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Iguaimente fol a partir de entio que a estrutura industrial paranasnse
passou a demaonstrar sinass de alteragio, capitaneada, de forma consi-
deravel, pela implantacdo da Refinana da Pelrobras em Araucéna {Re-
gido Metropolitana de Curitiba) e da Cidade Industrial de Curitiba (CIC),

A partir de meados da década de 90, mudangas significativas
passam a caractenzar a economia paranaense @ o setor industnial.

Segundo informagdes do Minisiério da Industria, Comércio
Turismo, a previsdio de distribuicio espacial dos investimentos nas in-
dusinas no periodo 1997-200Q coloca o Parana na sétima posigao den-
tre 0s estados que receberdo malor quantidade de investimentos. Na
relagéo destacam-so. Sao Paulo com 20.6% do total, Ric de Janeiro
com 13.4%; Bahia com 10,9%, Minas Gerais com 10,8%; Rio Grande
do Sul com 7,0%; Espinto Santo com 5,0% e Parana com 4,3%. Do
total de Investimentos, corca de US 125 bithdes em perto de 950 proje-
tos, apenas quatro géneras indusinals s&o responsiveis por 54% do
total, sendo: quimica com 21,1%, metalirgica com 11,9%, celulose ¢
papel com 10,9% e material de transporte (veiculos automotores) com
9.8%; ou sefa, irés representantes das indusirias de bens intermodidnos
€ um de indastria tecnoldgica. A Regido Sul participa, na conjunto nacio-
nal, com 13,6% do total dos investimentes, tendo a sua frente o Nor-

deste com 21.4% e o Sudeste com 58,8% do tota!,

O processo recente de industnalizagio paranaense pode ser
embiematicamente situado a partir do anunclo da vinda da montadora
francesa Renault para o Parand, mais especdicamente para a Regido
Matropolitana de Cuntiba (murnicipio de S&o José dos Pinhais), no ano
de 1895, o que pode ser considerado o marco das transformagdes na
estrutura industrial produtiva, com a emergéncia do género material de
transportes (mndustria lecnoldgica), espaciaiments centralizado na Re-
giao Metropolitana de Curitiba.

Segunde o gaverno estadual, o Parana vive um processo de
nteriorizagdo da Industria em que ndo s6 a Regido Meatropolitana mas
scbretudo 0s municipios do interior estariam se bensficiando do recen-
fe processo de industrializagio. Assim |é-se na pégina da Secrotaria da
Industria, Comérco e Desenvolvimento Urbano na Internet. em rele-
¢a0 & atragho de investimenios, que

& profusio de novos Investimentos no intendr do Parand
reflote a preccupagiic do govarno om dstribler por todo
o Estado os baneficios da industrielizagio, como a gera-
G0 de empregos e i distrituiciio da renda | .| os inves-
timentos trazidos ao Parana pelas industras automobl-

a0 A AAVE OA Canltts 02, 085100, 1908 Ecviorn an LFPNH
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listicas sediadas na Regido Metropolitana de Curitibe
representam apenas 25% dos noves negocios que estao
chegundo so Estado. Os outros 75% estio erguendo fa-
bricas e plantando desenvolvimento de Norte &8 Sul (in:
Www.pr.govbeiseid/, Atragéo de Investimentos)

De tato, observa-se um crescente numero de estabeleci
men

MMpatodooEsndo.aoquowhamMmodom;:
qﬁodalmruswtgnmsdombmmodeﬁm Optica, do anel de
me.wdamwhpmdemmmoglswuw
mwlmWommPMe&m.peblmﬁu
doEstsdoNo . @ Reglao Metropolitana de Curitiba.

entanio, uma analise mais atenta dos dados pode lavar ao
mmwm-wumwommmommdumm
de centralizacio nio s6 das atividades rejacionadas ao gerenciamento

con que estendena a localizagio
das industras pelos demais municipics da Regido Metropolitana, mas
centralizaria em Curlliba uma série de fungdes melropoliu':nas
notadamente os servicos Ospacuudos processo esse entendido ndo
como oanbo dos demais municipios em detrimento da metrépoie, mas,
pelo conlrédrio, oomon'omdopapeldecocmndom,
Osdl.do_slmmmaﬁsadosséoaiundoedaSmwiado&-

29/12/1995), e o usufruto dos beneficios nale previsto,

Tal Programa insera-se no entendimonto de "descentralizagio”
caracterizada €omo uma politica governamental de estimulo ao oosen-
volvimento de regides mencs desenvolvidas.

Pode-so destacar como principais objetivos do Programa:

~ eslimufar noves invastimentos Industrigis vo Parand:
- olerecer condigbes de Integracito de cadeins produti-
ves prionldrias ao inlatessa econdmico © social do
Estado,
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~ permitir a desconcentragdo ndustrialregional.

- gstimular a cnagdo de fomecedores da partes, pegas e
cormponentes dos géneres meclnica, matonal eiétrico e
do comunicagdes, material de transports e qulmica,

— apoias & modemizaciio lecnoldgca e o desenvolvimen-
o de novos produtes, financiando gastos com pesquisa
@ desenvolvimento contratados em nstitvigdes localiza:
das no Estado,

— incantivar o investirnento através da apropracio total
dos oréditos de ICMS pagos na aquisigao ou transferén-
cia de bens de capital. (Progrima Parnnd Mais Empregos,
pa.

Operacionalimente, a parte do ICMS enquadravel no Programa
fica retida pelo estabelecimento industrial gerando seu autofinan.
(tlmomo. nio havendo assim o recolhimento e posterior liberagdo

O Programa estabelece como dreas prionitarias aquelas que pos-
suem um maior percentual do ICMS Incremental, ficando astabeleci-

- Ponta Grossa, Mannga, Londrina e Sa0 José dos Pinhais: 70%;

- domais municipios da RM e do Estado: 80%,

- 100% para industrias de produtos sem similar no Estado, inde-
pendeonio de sua

Nota-se que a Regido Metropolitana reservam-se diferentes
perceniuais de incentivos; 0s municipios considerados como demais
municipios da AM tazem parte do chamado “cinturio de empregos” e,
consequentemente, enquadram-se na logica do Governo de promover
o “descentralizagao” industrial no Estado do Parana, Nesse conjunto
insere-se Campo Largo, onde esta instalada a tabnca da Chrysier, além
de varnos fornecedores.

Sio José dos Pinhais, local escolhido pela Renault e Audy
Volkswagem, aparece na laixa de 70% enquadravel, enquanto para
Curitiba e Araucéna o percentual & de 50%. Vale lambrar que 08 produ-
1os sem simiar no Estado contam com o percentual de 100% no ICMS,
independente de sua localizago.

Assim, lais incentivos, além de outros previstos individualmenie
em cada prolocolo como doagao de terrenos @ larraplanagem, paricl-
pacdo nos investimenios stc,, atrairam um total de 77 Inddstrias alé
junho de 1998, nao sendo consideradas aquelas gue tiveram seus en-
fendimenios dirglamente com as prefeiluras municipais sem a inter-
vengao do governo estadual.
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Como resultado, & distribuicao industrial entre interiorfitoral e Regido
Metropoitana pode ser observada na tabela 8.

Tabels 8 - Distribuigiio dis empresas entre Imeriot/litoral

@ Reglao Metropalitana
B num. 2 Empregos
Localizagho estab. - US mithdes| % dsios -~
[Rogho
[Motrapoutans » an S016TH L) 14967 a“s
|imenor e Litorat “« 2 207880 | 34 21.008 585
TOTAL ” 100 | 609538 | 100 | Jeomm 100

A tabesa 8 representa um olhar diferenciado sobre os mesmos dados
que permitem &0s governantes ahrmarem que estd em marcha um
processe de “descentralizacdo” industrial e que o interior estana Inserido
no processo, tal qual a Regido Metropolitana.

Se a andlise se vollar para o numero de estabelecimentos, cons-
tata-se um equilibrio entre as empresas localizadas no Interior @ na
RMC, respectivaments, 48% e 52%. Semelhante concluséo, a da
“descentralizacac”, obiém-se se a varidvel eleita for 0 nimero de am-
pregos criados, onde o interior participa com 58,5% e a Regléo Metro-
pofitana com 41,5%. Deve-se lembrar, contudo, que os génaros indus-
Inais predominantes no Interfor sdo qualitativaments diferenciados dos
localizados na RMC; no interior dd-se um reforge da antiga estrutura
industrial produtiva, com a participagio dos setores diretamente liga-
dos & agropecudria. E o caso, dentre outros, do Grupe Meneguette,
Dagranja, Comaves, Globoaves, responsdveis por grande parte dos
empregos a serem crados e, em sua maioria, de capitals nacionais.
SHo setores gue se caraclerizam pelo uso de mio-de-obra intensiva,
dal a grande participacio do Interior no nimera de empregos, e o refe-
rendum & “descentralizacao” anunclada pelo governo,

Porém, se a andlise é felta prionizando o montante de nvest-
menics ¢ 0s Noves géneros, distintos daqueles pertencentes 4 estrutura
produtiva iradicional do Estado e cujo processo produtivo insere-se no
que ha de mais modemo, com capital @ tecnologia intensivas — os
géneros denominados por tonses (1993) como de /ndustrias
fecnofdgicas — temos a exacerbacio do papel da Regido Metropolitana,
respondendo por perto de 70% do otal da investimentos, contra pouco
mais de 30% do intarior
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Ressalta-se, alnda, que as nvestimentos na RAMC nio se distribu-
em e jorma equilibrada entre os 25 municipios, mas entre apenas doz
deles, de forma geral, e com concentragio em apenas cinco, como pode
ser observadona Tabela 8,

Nesse contexto, observa-se a grande concentragdo de capitsis
no entomo oa metropole, particularmento na drea que representa a
extensao da mancha urbana de Curitiba, noiadamente os municipios
de S30 José dos Pinhais, Campo Largo, Fazenda Rio Grande, Quatro
Barras e Mandirituba. Curitiba, por sua vez, partcipa com medestos
percentuals no conjunto metropolitano: 12% dos capitais, 13,5% dos
estabelecimentos e 9% dos empragos. Modesta participagdo, naquole
que tem sido apontado como o boom industnalizante do Parana, porém
perfedamenta consoante com a nova fase que se coloca para a metrd-
pole, uma cidade voltada aos servigos e gestdo mais que 3 industria
jropriamente dita e cujo processo de expansao se amplia para além de
seus limites municipais.

Tabeia 8 - Distribuigio das noves indistrias

na Regido Metropolitana de Curitiba

Muncgso N salab 5 Eapias | S empengun

530 Jose gos Prban B6 a7a @

Martinihu e 8 n?

Cumba 138 ne L 3]

Quave Banas 108 20 W1

Campo Laga A3 ] M2 s

Arducins 54 1 oS

Piregearn LR (3] 20

Campirm Grands oo S nA 0a 2y

Flnas 27 2 \o

!-m-u Mdund- n__J _1en 160
’ommmmwhoﬂm Que, 1O enlanto,

por quesiies conlmiiaras fa pvoducio venda dv aletrogomasicos

e Brasit
** Dos dois Wog prenisios. ap wn de a e TR

Parte considerdavel dos noves capilais localizados em (_:unuba
naga mais s&o do que a ampliagio deo unidades produtivas ja instala-
das na Cidade Industrial de Curitiba; & o caso da Voivo e da Bosch.
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Pela analise feita, pode-se conchuir pela exacerbagio da concen-
tragéo industrial na drea metropolizada por Curitiba, principalmente quanda
priorizada a qualidade dos investimentos que para ela se dinge, niic 86
enquanto montante, mas sobretudo grandes empresas transnacionais,
pautadas por novos processos produtivos, tal é o caso da Renaull, cuia
producao se realizard pelo sistema Just-in-fime, com quatro fornecedores
compartiihando 0 espago da tabrca pancipal, além de outros instalados
no mesmao distrito industrial.

Tais fatos dio & metropole uma nova caracteristica, aguela que
se relaciona & sua desconcentracBo, a sua expansdo, ac relaciona-
mento cada vez mais intenso e dindmico com as cidades vizinhas,
compartilhando certas atividades e pane da populagio, porém distan-
ciam o concedo de Regido Metropalitana daquele de drea metropolizada,
diferenciando uma delimitaglo legal - a primeira, de um processo, o de
meltropolizagdo, que ocorre de forma seletiva no Interior da Regido
Motropoltana institucionalizada.

A QUESTAO AMBIENTAL RELACIONADA AOS PROCESSOS
ANALISADOS

Para maamine (1983), "o crescimento econdmico, nos moldes co-
nhecidos, é extremamente devastador de recursos naturals e poluidor
do meio ambiente” (p.10); “siio os paises industrializados que estéo
causando os problemas ambientais globals ma:s graves como o efeito
estufa, o buraco na camada de oz8nio, 0 esgotamento dos recursos
naturais ndo-renovdvels e a acumulagao de lixo toxica” (p.13) Por cor-
sequéncia, a globalizacio de padrbes de produgio e consumo, através
do avanco das companhias transnacionais, agravados pela pobreza
caracteristica dos paises do entdio chamado Terceiro Mundo, tem sido
decisiva para a exacerbagao dos problemas ambientais de forma ge-
nerakzada pelo mundo.

Quando constata-se que, no Brasi, mais de 75% da populagéo
vive em cidades, @ preciso ter em mente o significado desse dado para
a compreensdo dos problemas ambientais. Nesse contexto, a ativida-
de Industrial se destaca por provocar alteragdes ambientals de diferen-
les dimensdes.

Sagundo uarmie {1893), no Brasil o rol de problemas ambientais
lem relacionamento direto com a industrializacfio atrasada o com a
pobreza, sakentando
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3 polusao do ar & da dgua pelas Mdustrnas de transfor-
magito @ do procassamento, pssim como pelos gases
provementes do Huxe inensy de veiculos, # procanoda-
de dos servicos de dgua, lixe & sSpOtos, 0 Crescemento
desenireaco de tavelas, conigos & Mvasses, assim como
de sua insalubridado; o auments na ocorréncia e gravi-
dade de enchentes devide go desmatamento e ao
adensamonto demogrifica; a poluigho da dgue, de term
8 'gos alimentos devido & utiizaclo de doses macicas de
agrotéxicos na agrcultura com o intulto de aumentar &
produtividade e aasim lazer frente & demanda cresconte;
A destruigiio produzida pela mineragiia & céu abedo em
pleno coraglio de censs cidades. & assim por dants (p 35).

Além dos resultados diretos da agao da inddstria; como a utiiza-
GEo desmesurada de recursos naturais, a polukc3o do ar, dgua € 500, a
locafizagio industrial pode ser portadora de confiilcs ambientais, em
razdo da escolha de localizaglo feila pelos grandes grupos econdmi-
©0s e pela subordinagdo dos governcs locass e estaduais em pronta-
mente atenderem as demandas imposias, sob pena do capital migrar
para oulras dreas.

Como ressalta wantae (1993), “om lodas os niveis da questao
ambiental existern interesses conflitantes e, poranto, cusics & serem
alocados a determinados selores ou determinadas sociedades” (p.38)
e dvando o que estd em jogo é a focalizacso de grandes empresas, tais
custos tendern a ser socializados pela populaglo da drea receplora de
12is capitais, mesmo que, num prmeire momento, ela nio se dé conta
de quéo alto eles serdo no futuro.

Este parece ser o caso do Parand na alualidade, mais precisa-
mente da Regdo Metropolitana de Cuniba, area eleda para exemplificar as
estreitas relacbes entre ‘industnalizacao, Mercosul a questio ambiental”.

Parte-se da premissa, pelo exposio antesommante, gue o Mercosul
constitui-se num promissor mercado consumidor e que a Insergdo do
Parana tem-se dado fundamenialmente pela via dos produtos manufa-
turados e pela locafizagho favoravel do Eatado em face de tal mercado.
Igualmente ontende-sa que a participacao dos produles manufaturados
paranaenses tends a se reforgar na medida em que o Estado incromenta
seu parque indusingl, particularmente nes salores ligados ao género
material de transportes. Dasse modo, NG j0go de interesses que anle-
cedeu & atragdo de centas Indlstrias & dantre as vantagens oferecidas,
pode-so (dentificar os “inleresaes confitantes” a que se referiu uanrnng
(1893), citado anteriarments, particularmenta No que concerne A ques-
180 ambiental,
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Uma grande polémica lem permeado a politica de atragdo de
Investimentos industriais no Parana muito se tem discutido sobre os
beneticios e o8 custos do recente processo de industrializagdo. Quanio
aos beneficios, eles séo divulgados pelo govemo como sendo intime-
ros; criacfio de empregos para 0s paranaenses, dinameacho de oulros
setores da economia, meihor distribuigao da renda, sumento na arreca-
dacio de impostos futura (para niio dizer futurissima, em virtude das
concessbes efetuadas), dentre tantos outros; porém, 0s custos nio sdio
muito bem explicitades. ., como aqueles referentes a participagaoc de 40%
nos investimentos por parte do Estado de Parang, através do FDE (Fundo de
Desenvolvimento Econémico), gerenciado pelo Banestado, que pode
alcangar o limite de USS 300 mithdes; os custos do lefreno com cerca
de 2.500.00m" e estimado em RS 12 milhdas, além dos investimentos
em infra-estrulura e tantos outros que, sequndo documento divulgado
peto Senador Roberio Requido, totalizariam um custo de RS 562 500,00
por emprego gerado, cerca de 3.200 até o final do projeto no ano 2005,

A esses somam-se 05 custos ambientais, particularmente oriun-
dos da implantag@o do Parque Industrial Automotivo em drea de prote-
¢30 acs mananciais, uma vez que o mesmo se localiza na Bacia do
Alto Rio Iguagu que, pelo Decreto 2964/80, foi considerada drea de
manancial e, como 1al, néo permitia a locaizacgao industrial,

A despeito dessa limitagdo legal, em 18 de marge de 1996 a
Prefeitura de Sido José dos Pinhais aprovou a Lei 03/96 que criou 0
Distrifo Industrial e a Companhia de Desenvolvimento de Sao Jose dos
Pinhais. Apenas em 6 de maio de 19496, cerca de um més o meio de-
pols, 0 Governo estadual revogou o Decreto 2064/80, através do De-
creto 1751, definindo uma nova configuracdo para as dreas das bacias
gue compdem os manancias @ recurses hidricos de interesse da Re-
gido Metropolitana de Curitiba. excluindo a area do Distrite Industrial.

O RIMA, Instrumento criade para salvaguardar o meio ambiente
face a projetos poblicos ou privados, fol realizado pela Universidade
Livre do Mew Ambiente (Unilivre), e nefe tratou-se da analise da criagio
do Distrite Industrial @ n&o do Parque Industrial Automotivo, ou seja, o
RIMA raforlu-se genericamente a criagdo do Distrito como se ndo
houvesse inquilino certo para o mesmo. Nessas condigbes, apasar de
inomeros questionamentos das entidades amblentalistas, o Relatdrio foi
Aprovado

Um retrato do jogo de interesses e da viséo dos politicos locais
sobre as questies ambientals que cercam o empreendimento pode ser
obtido observando-se um trecho da justificativa aprosentada pelo Se-
cretdrio da Industria @ Coméroio de Sao Jasé dos Pinhais, segundo o
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qual "um levantamaento feito pela Unilivre mostra que a drea de manan-
ciais esta degradada devido ao assoreamento de ros, &s Invasoes e &
ocupagdo desordenada do solo. O distrito industrial ira resgatar esse
ambiente degradado, Uma fébrica do porte da Renaull 50 vai ordenar as
condigdes de desenvoivimento da regifio” (O Estado do Parand, 18/04/
1996, p.13).

Nota-se um discurso gralificado ao grande capital, cuja intervan-
¢ao reconduzira o ambiente ao caminho correto, diferente do que ocor-
ra até antado.

Na verdade trata-se de um processo de requalificacao espacial,
ou seja, nova gualidade e novo valor $&0 imprimidos ao espago, nAo
sendo portanto vidvel a permanéncia dos usos antenores, 0s quais “ver-
dadeiramente” eram ponadores de condigbes degradantes ao amblente,

Nessa dtica, a populag3o de baixa renda, que anteriormente j&
feria a legislacdo residindo no focal, passa a ser a grande responsavel
pelos danos ambienials nas dreas de manancials, pois ela polul, degra-
da e compromete o ambiente, diferentemente dos grandes capitais e
dos loleamonics de classe alta. que estariam "preparados” para ocupar
sem degradar,

Outra questio polémica @ a que se refere a construgao do Con-
lomo Lests, condigao para & Implantagao da Renault no local, e que
corta parte considardvel da drea de mananciais e éreas de protecho
ambiental (APA) estaduals e municipals, alids ele proprio ndo submeti-
do ao RIMA,

Ha gue se destacar também a contradiglo dessas agdes do Go-
verno do Estado com aquelas referontes ao PROSAN (Programa de
Saneamento Ambiental, patrocinado pelo Banco Mundial), Imple-
mentadas nas Gltimos anos & na mesma area em foco, promovendo o
reassentamento das familias que ocupavam as dreas de mananciais,
visando a recuperacaoc da drea e o resgate de sua lungio ambiental

No entanto, as agbes do Govema no sentido de consolidar a
vinda dos grandes capitais 1dm [sentado os mesmos de uma série de
responsabilidades, denlre elas a ambiental, como aquala onde « Renaull
estd totalmenie isenta de conseqUéncias ambientais futuras. E o que
consta no Protocolo assinado entre o Estado do Parand, 0 municipio de
Sdo Jos¢ dos Pinhais e a Renaull, segundo o qual

o Estado & 0 Muniipio comprometem-sa & implementar
lodos 08 melos adaptaveis as circunstincias do caso,
fals oorno elminacho de detritns. eouperagdo de mate-
rigs ou saneamento das dguas poluidas e assumir todas
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ns conseqidéncas que poderdio decorrer da comtamina-
¢80 do solo, das @feas vizinhas alou lencol lredtico, de
modo a avtar ou reparar qualguer efelto nodivo, para que a
RENAULT do BRASIL jamais possa ser acooada om
razio de prejuizos de qualguer natureza, 8 pessoas ou
colsas.

A aprovagdo das construgbes do Projeto e a hacalizaglo
da conatruclo do Parque Renaull de Brasd serdo com-
paténcia do drgio administrador do Distrito Industrial de
30 José dos Pinhais, respeitada a legisiagiio ambental
(Protocolo de Acordo Rensult-Estado do Parand margo
de 1996, o 1.3)

Um dos gquestionamentos mais recorrentes dos ambientalistas
no caso da Renault referiu-se & determinagdo do local para a implanta-
¢ao do empreendimento sem gue alternabvas fossem consideradas.

O interesse da Renault pela drea pode ser antendido quando se
observa sua proximidade ao Porto de Paranagud, ao Aeroporto Alonso
Pena (aliés a empresa terd ramais ferrovidrios exclusivos e prioridade de
atendimento em ambes}, ao Contormne Rodovidrio (em construgdo), qus
permitird uma rapida o eficaz ligagdo com as demais rodovias estaduais
e federais,

Tais condigbes sdo fundamentais, principalmente quando sa pre-
tende exportar cerca de 50% da producao. E o que afirmou o Diretor da
Renault para 0 Mercosul, apontando a unidade do Parand como aquela
que centralizara as operagdes de logistica do Mercosul (Gazeta do Povo,
18/9/98), além de produzir, na nova unidade de motoras recém-anunciada,
cerca de 70% dos motores Renault no Mercosul até o ano 2001.

Observa-se uma estraldgia de producao em bloco, com fabricas no
Brasil. Argentina e Uruguai, além de Chile, Colémbia e México, produzin-
do, em sua maioris, modelos distintos que alcangario os demais
mercados, além de unidades especificas para produgdo de componentes
que abastecerdo todas as fabricas do Mercosul, como as caixas de cambio
no Chile e os motores no Brasil (Gazela do Povo, 2/10/98).

Essa esiratégia baseia-se nas previsdes de que 0 Mercosul se
transformara no principal mercado automoblilistico mundial, haja vista a
possibilidade de expansido nas vendas, pots enquanto na Europa e EUA
a ralacdo carro/habitante € de cerca de 1 por 1, ou seja, um camro por
habitante, no Brasil ela é de 1,8 carros por 10 habitantes o na Argentina
de 1 carro para 5 habitantes, revelando portanto, um mercado promissor
(Gazeta do Povo, 18/9/98)

Pelo exposto, mais do que resposias sobre a relago industria-
Mercosul-questao amblental, ampham-se 0s questionamentos sobre os

A AKE GA Cuntioo, n 2, » B5-106 1368, Edeom da UFFR me



FRKOWSK, O LCF IngumtraiengAc, conetad ambaetal

caminhos que 1&m sido escolhwdos para promover o “desenvolvimento” da
sociedade parar , 85 opgbes amblentals tomadas e seus
rebatimentos futuros; a geragao da expectativa de solugao do problema
do desemprego & com ISso a atragio de mais pessoas para a Regiao
Metrapolitana de Curitiba (cujo indice de crescimento tem sido 0 mais
acolerado dentre as regides metropolitanas brasileiras, alcangando, entre
1991 e 1996, 3,4%), a sudbservidncia do Estado ao grande capital,
financiando-o e alterando, em nome da modermidade e do progresso, a
legislagao e comprometendo a eficacia de instrumentos legais, criados e
mwmmmmmssmm»mmmmwm
licenciamento, legislagao, ..
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