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Resumo

A metropole é uma realidade no Brasil, contudo a producao dessa forma ocorre em
ritmos e temporalidades diferentes e reproduz a relacao centro-periferia. Assim, o
objetivo deste artigo é analisar os aspectos espaciais da metropolizacdo na capital
maranhense. A centralizacao da riqueza e da populacao, a fragmentacdo do tecido
urbano com a constituicao de nacleos com diferentes niveis de centralidade e
a producao de novos territérios com a implantacdo de unidades habitacionais
em municipios metropolitanos foram as principais caracteristicas do fendomeno
estudado.
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Abstract

METAMORPHOSES IN THE METROPOLITAN SPACE OF SAO LUIS (MA)

The metropolis is a reality in Brazil, however production of this form occurs at diffe-
rent rhythms and temporalities and it reproduces the center-periphery relationship.
Thus, the purpose of this article is to analyze the spatial aspects of metropolization
in the capital of Maranhdo state. The centralization of wealth and population, the
fragmentation of the urban fabric with the constitution of nuclei with different
levels of centrality and the production of new territories with the implementation
of housing units in metropolitan municipalities were the main characteristics of the
phenomenon studied.
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1. Introducao

A metropole emerge da potencializagdo da centralidade pela producao
mercantil, pois o capital colocou o espaco urbano enquanto condicdo
para valorizagdo. Dessa forma, a cidade como concentracdo de objetos,
pessoas, capitais e mercados foi levada a saturacdo e implodiu/explodiu.
Essa metafora lefebvriana ndo se aplica somente a disposicao espacial dos
fragmentos multiplos e disjuntos que se reinem num tecido porque trata-
-se da vitdria da troca sobre o uso, da economia politica da urbanizacao, da
instituicdo da crise da moradia e da segregacao como expressao espacial
da luta de classe.

Enquanto forma, é um aglomerado com intensas trocas internas e
externas, forte polaridade multiescalar e alta densidade de area construida,
inclusive com a conurbacao de varios municipios o que evidencia a fusao
da cidade com a regido'. Logo, ha em curso uma metropolizacao, “isto ¢,
ndo apenas o crescimento e a multiplicacdo das grandes cidades, mas a
concentragdo crescente dentro delas de populacoes, atividades e riquezas”
(ASCHER, 1995, p. 16).

A metréopole € a escala ideal dos investimentos, por isso as regides
metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba,
Salvador, Recife, Fortaleza, Campinas, Manaus, Vitoria, Goiania, Belém e
Florianopolis concentram 62% da capacidade tecnolégica, 55% do valor
industrial das empresas que exportam e 50,3% do PIB do pais (RIBEIRO
et al., 2015).

Sao Luis ¢ um centro periférico no Brasil, contudo é responsavel por
quase 50% do PIB maranhense e 1/3 da populagao do estado. Na primeira
década do século XXI, a economia do Maranhao foi a que mais cresceu no
pais em virtude das exportagdes de commodities. Tal fato intensificou a
urbanizacido dos municipios na ITha do Maranhao e a consequente metropo-
lizagdo dos territérios. Assim, o objetivo deste artigo é analisar os aspectos
espaciais do fendmeno na capital maranhense. O texto estd dividido em
quatro segdes. A segunda - apés esta introdugao - trata a metrépole como
decurso historico; a terceira aponta os desdobramentos do processo no
espaco ludovicense. Seguem-se as Consideragoes Finais.
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2. Metropolizacao no Brasil

A partir da década de 1990, as cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo
perderam participagdo na populacao do pais com o aumento do contingente
demografico urbano em aglomerados de porte grande e médio. Por isso,
Milton Santos (2005) chegou a cogitar um fendémeno de desmetropolizacao
associado a uma expansdo urbana de centros médios e urbes com mais de
um milhdo de habitantes, fora das principais metrépoles. De acordo com
Santos (2005, p. 93):

[...] os nameros revelam que, paralelamente ao crescimento das aglomeracoes

grandes e muito grandes, ha lugar, também, para o aumento das cidades interme-

diarias e das respectivas populacoes. Pode-se, aqui, desde logo, falar em desmetro-
polizacao? O que, em todo caso, esta se verificando é a expansao da metropolizacao

e, paralelamente, a chegada de novas aglomeracdes a categoria de cidade grande

e cidade intermediaria. Um porcentual cada vez mais expressivo da populacao que

vive em nticleos com mais de 20 mil habitantes vai, agora, para as grandes cidades
médias (SANTOS, 2005, p. 93).

Os dados levantados no final da primeira década do século XXI (IBGE,
2010) mostram que a tendéncia de reducdo da populacdo em grandes
centros continua e também se estendeu a Porto Alegre e Recife. Contudo,
as demais metropoles - Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba,
Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Grande Vitoria, Manaus e Salvador, em
sua maioria, mantém sua participacdo ou tém o percentual alargado.

O Brasil contava com trinta e cinco Regides Metropolitanas (RMs) e
trés Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico RIDEs até 2010
(RIBEIRO et al., 2015). Elas abrangiam 444 municipios, estavam distri-
buidas por vinte e dois estados da federagdo, enquanto as RIDEs eram
formadas por municipios de diferentes unidades federativas. Portanto, a
metropolizagdo avanga pelo territério e apresenta diferentes formas.

A formacado do espago metropolitano brasileiro tem sua origem na
industrializacdo por substituicdo de importagdo, especialmente a partir
de 1950, ocorrendo de forma concentrada em Sao Paulo, e de uma maior
desarticulacdo das economias regionais. Consequentemente, a capital
paulista tornou-se o centro de comando da vida economica do pais e o

destino dos principais fluxos migratérios. A medida que o tecido urbano

GeoTextos, vol. 14, n. 1, julho 2018. F. Lopes. 83-102 .85



explodia em periferias, as estruturas internas da cidade implodiam e o
resultado foi a configuragao da primeira metropole brasileira.

A metrépole é a forma que surge da confluéncia de um duplo processo
ou, se preferir, um processo com dois aspectos: industrializacdo e urbani-
zacdo (LEFEBVRE, 2001). No Brasil, ela ofereceu as condicdes territoriais
a instalagdo da grande industria, a organizacao do mercado consumidor e
a concentracdo, de forma precaria, do proletariado.

A industrializagao nao pode ser encarada no seu sentido estrito, ou
seja, a implantagdo de fabricas nos diferentes lugares. Mas, como processo
social que inclui formag¢ao do mercado nacional mediante a integracao do
territorio e a expansdo do consumo nas formas mais diversas, o que ativa
a urbanizagao dos espacos a nivel nacional. Esse decurso contou com forte
participacdo do Estado brasileiro que desenvolveu um conjunto de estra-
tégias, designadas por Davidovich (1998) como politicas de urbanizagao,
e visaram a ampliar a modernizagao brasileira. Dentre elas, estavam:
aparelhamento das grandes cidades; desconcentragao da industria com a
localizagdo de plantas industriais em alguns pontos do territério nacional,
principalmente em regides economicamente periféricas; expansdo do
capital fixo — portos, hidrelétricas, sistemas de transporte, energia e comu-
nicacoes; e institucionalizacao das regides metropolitanas. Esse conjunto
de fatores contribuiu com o crescimento de grandes cidades e o surgimento
do fenomeno metropolitano em todas as regides do pais.

A concentracdo das fungdes industriais e politico-administrativas em
Sao Paulo e Rio de Janeiro atraiu grande parte do fluxo migratério nacional
dos anos de 1950 e 1960, portanto esses nicleos ja possuiam mais de um
milhdo de habitantes e eram identificados como metropoles em meados
dos anos sessenta do século XX (DAVANZO et al., 2011). O crescimento de
grandes cidades ocorreu em todas as regioes do pais na década de 1970,
por isso o governo federal reconheceu institucionalmente a metropolizacao
brasileira com a criacdo das RMs de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre.

Tratava-se de um projeto geopolitico de integragao do territorio nacional
e do desenvolvimento industrial com base em uma sociedade dominante-
mente urbana. Partia-se da concepcgao de que uma rede de cidades funcio-

nalmente interdependente e hierarquizada asseguraria a consecucgao de
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metas comuns e equilibrio do sistema (DAVIDOVICH, 2003). As primeiras
RMs apresentavam graus diferentes de concentracao demografica, presenca
de funcgbes urbanas diversificadas e especializadas e existéncia de area
de influéncia. Além disso, o conjunto metropolitano possuia as seguintes
caracteristicas: constituido por mais de um municipio em torno de uma
urbe central que lhe dava o nome e representava uma area bem maior que
as demais; objeto de planejamento, pois receberam distritos industriais em
sua periferia e concentravam servicos de interesse coletivo.

A década de 1980 no Brasil foi marcada pela reducdo da capacidade
de investir do Estado e o elevado custo de administracdo da divida externa,
0 que gerou uma queda no crescimento da economia e o esgotamento do
modelo de desenvolvimento baseado na substituicao de importagdes. O
elevado crescimento da divida externa comprometeu mais de um tergo
do Produto Nacional Bruto no final da década de 1990 (OLIVEIRA, 2011)
e, consequentemente, afetou o funcionamento normal e continuo de boa
parte de nossas atividades econdémicas, em particular as industriais, tao
dependentes do exterior no fornecimento de materiais semiacabados,
componentes em geral, equipamentos etc.

Na verdade, a crise brasileira repercutia os efeitos da dificuldade
do capital em ampliar suas taxas de lucro a nivel internacional. Por esse
motivo, houve uma reestruturacado do regime de acumulacdo (passagem
do fordismo a flexibilizacdo®) e a internacionaliza¢do das economias nacio-
nais com o objetivo de driblar os efeitos da valorizagdo critica do valor.
Internacionalizar significou desregulamentagdo dos mercados nacionais
e maior concorréncia entre os paises, o que exigiu transformacdes na
atividade produtiva com o deslocamento de plantas industriais para areas
com baixo valor de troca da forca de trabalho e centralizagdo de atividades
de comando nas metropoles.

Desde o final da Segunda Grande Guerra Mundial, o capitalismo
retomou a sua expansdo num grau e numa intensidade, jamais vistos ante-
riormente. Aos poucos, as formas singulares e particulares de reproducgao
do capital, compreendidos como nacionais e setoriais, se subordinaram
a uma acumulacao global e assumiram novas caracteristicas. Trata-se da
internacionalizacdo capitalista, que ganhou forga com o fim da Guerra Fria
e a desagregacao do bloco socialista; a desregulamentacado dos mercados; e
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o surgimento de novas tecnologias nas dreas de comunicacgao e transporte
que funcionam, simultaneamente, como condigao e fator de intensificagao
do processo. Esse novo ciclo de expansdo do capitalismo foi definido por
Ianni (1999; 2006) como globalizacdo enquanto Chesnais (1996) preferiu
o termo mundializacao.

Para Ianni (1999; 2006), a globalizagado ¢ o desenvolvimento do capita-
lismo, em forma extensiva e intensiva, e processo civilizatorio. Com base
em novas tecnologias, criacdo de valores de uso e recriacdo da divisao
internacional do trabalho, as for¢as produtivas basicas (capital, tecnologia,
forga de trabalho e divisdo laboral) ultrapassaram fronteiras geograficas,
historicas e culturais, multiplicando-se as formas de articulacio e contra-
dicdo. Além disso, ha também uma internacionalizacdo da producao, pois
as unidades produtivas se instalam em diversos paises e se apoiam na
organizacdo flexivel do trabalho (terceiriza¢des e subcontratacdes).

A mundializacdo, conforme Chesnais (1996), deve ser pensada como
uma fase especifica da valorizacdo porque engloba o conjunto das regides
do mundo onde ha recursos e/ou mercados. Ademais, o decurso é marcado
mais pelo investimento internacional do que pelo comércio exterior e tem
reflexo nas estruturas produtivas e no intercambio de bens e servigos.
Essa facil mobilidade do capital contou com modificagdoes na organizagao
do sistema bancario e financeiro internacional com o desenvolvimento
de redes e sistemas de informatica. Dessa forma, o valor ficou a vontade
para colocar em concorréncia as diferengas no valor de troca da forga de
trabalho entre um pais e outro, permitindo a apropriacdo de uma mais-
-valia global.

Além da relagao entre a internacionalizacdo do capital e a da pro-
dugao, os dois autores mencionados citam a globalizagdo dos principios
juridicos-politicos e a consequente destruicdo da possibilidade de levar
adiante politicas proprias. Pressionados pela imensa divida externa, os
paises periféricos foram obrigados a seguir as politicas economicas orien-
tadas pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial. Assim,
aderiram aos projetos de privatizacao, liberalizagao do comércio, monetaria
e financeira. Sem a generalizagdo dessas medidas por parte das nagdes, “o
capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais nao

teriam podido destruir tdo depressa e tdo radicalmente* os entraves e freios
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aliberdade deles de se expandirem a vontade e de explorarem os recursos
econdmicos, humanos e naturais, onde lhes for conveniente” (CHESNAIS,
1996, p. 34).

Essa internacionalizacdo capitalista tem efeito nas areas metropoli-
tanas, visto que “ha elos financeiros de agentes financeiros internacionais
e toda e qualquer cidade” (DAMIANI, 2006, p. 136). Os espacos urbanos
nado convergem para um modelo Unico, em virtude do processo diferencial,
todavia algumas mudangas tendem a ocorrer em todas elas, principalmente
nos grandes centros.

Ja mencionamos que a globalizagao capitalista precisou reestruturar
a producdo, momento definido por Harvey (2005) como passagem do
regime de acumulacao fordista ao flexivel. De maneira sucinta, poderiamos
afirmar que:

[...] o padrao de acumulacao flexivel articula um conjunto de elementos de conti-

nuidade e descontinuidade [...]. Ele se fundamenta num padrao produtivo orga-

nizacional e tecnologicamente avancado, resultado da introducao de técnicas de
gestao da forca de trabalho proprias da fase informacional, bem como da introducao
ampliada dos computadores no processo produtivo e de servicos. Desenvolve-se em

uma estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo freqtientemente [sic] a desconcen-

tracdo produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utiliza-se de novas técnicas de gestao

da forca de trabalho, do trabalho em equipe, das “células de producao”, dos “times

de trabalho”, dos grupos “semiauténomos”, além de requerer, ao menos no plano

discursivo, o “envolvimento participativo” dos trabalhadores, em verdade uma

participacao manipuladora e que preserva, na esséncia, as condicdes do trabalho
alienado e estranhado. O “trabalho polivalente”, “multifuncional”, “qualificado”,
combinado com uma estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas

empresas, inclusive nas empresas terceirizadas, tem como finalidade a reducao do
tempo de trabalho (ANTUNES, 2007, p. 52).

Essas transformacdes na organizagdo do trabalho associadas a libe-
ralizacao dos mercados impactaram a producao “e o funcionamento das
principais aglomeracdes metropolitanas latino-americanas, afetando tanto
suas articulacdes externas como sua propria dindmica e configuragao
interna” (MATTOS, 2004, p. 159). A possibilidade de comandar o pro-
cesso de trabalho a distancia permitiu que o capital industrial separasse
espacialmente as fases de elaboracdo e execugdo do processo produtivo.
Assim, as fungdes de comando, pesquisa e desenvolvimento continuaram

concentradas nas metrépoles (sedes das grandes corporagdes) enquanto
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a produgdo se dispersou por varias regides onde os saldrios sdo baixos, a
protecado social inexiste e os beneficios fiscais sdo muitos.

As metropoles foram selecionadas para receber as fungdes de
comando em virtude da disponibilidade de sistemas de comunicacao
capazes de permitir contatos instantaneos com o ambiente global; contin-
gentes amplos e capacitados de recursos humanos; condigdes para uma
comunicacao direta cotidiana entre as pessoas que desenvolvem as tarefas
mais modernas; e mercado capaz de garantir acesso a uma ampla demanda
solvente (MATTOS, 2004). A medida que o espago metropolitano é cada
vez mais locus da gestdo do capital, transformacgdes economicas, sociais e
territoriais ocorrem nessa base espacial.

Do ponto de vista da economia, ha uma passagem da producao
no espaco a producdo do espago® e a metrépole tornou-se maquina
de crescimento. As fungdes de direcdo, sio somados os servicos para
producao (financeiro, juridico, contébil, marketing e imobilidrio); os de
reproducdo (saude, educacdo e lazer); e a distribuicdo e comercializagdao
das mercadorias.

Em relacdo ao social, a fuga e/ou fim dos empregos industriais e a
incapacidade do setor terciario de absorver a demanda de trabalhadores
levam ao desemprego estrutural e a expansao do setor informal. A impos-
sibilidade de pagar pelo solo urbano em virtude da queda dos rendimentos
provoca um movimento de ocupacgado de terrenos cada vez mais distante
do centro da cidade e a consequente formacdo de favelas e loteamentos
clandestinos. Terra vazia é cada vez mais rara nas metropoles, entdo
explodem as ocupacgoes de prédios abandonados nas dreas centrais e ha
um segmento da populagdo que simplesmente passa a morar na rua. Desse
modo, a internacionalizacdo do capital também esta associada a novas
formas de segregacao.

Dentre as transformacgoes territoriais, podemos citar a suburbanizagao
do tecido metropolitano e a reestruturacao urbana. Com a gestao do capital
concentrada no espago metropolitano e a liberalizacdo dos mercados de
capital, uma quantidade imensa de investimentos internacionais se rea-
liza em negodcios imobilidrios. O resultado desse maior fluxo de capital
imobilidrio é a produgdo de novos artefatos arquitetonicos (edificios cor-

porativos, centros comerciais, parques aquaticos, hotéis, resorts, centros
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de convencodes, aquarios, pontes estaiadas, condominios e loteamentos
fechados etc.). Os novos objetos se dispersam pelo tecido urbano em
busca de pregos mais baratos da terra, o que gera a producdo de novas
centralidades que passam a concorrer com o centro historico, esse cada
vez mais esvaziado e ocupado por segmentos proletarizados. Embora as
orientagdes dos organismos internacionais recomendem o Estado minimo,
as agoes estatais como reducgdo de impostos contribuem com o aumento do
consumo de mercadorias como o automovel e a casa propria. Motorizadas,
fragdes da classe média compram casas, lotes e apartamentos no subtrbio
e realizam o fetiche da vida suburbana. A combinacao de todos esses
elementos produziu uma forma metropolitana dispersa, policéntrica, segre-
gada e estruturada por eixos rodoviarios.

A Grande S3o Luis (foco deste artigo) compde um segundo grupo
de RM, instituidas conforme os termos da politica urbana presentes na
Constitui¢ao Federal de 1988. Muitas regioes metropolitanas foram criadas
na década de 1990 pela iniciativa estadual com a finalidade de recriar a
forca da aglomeragao como fator de crescimento econdomico e de valori-
zagao do capital. No entanto, essas novas unidades apresentam geralmente
estruturas sociais, econdmicas, politicas e espaciais menos diversificadas
que as RM mais antigas. Em alguns casos, sdo unidades especializadas em
atividades siderurgicas, petroquimicas ou portudarias como o Vale do Aco,
a Grande Vitoria e a Baixada Santista, por exemplo.

Embora exista uma diversidade de formas de concentracdo urbana no
Brasil, a metropole continua sendo uma grande concentracdo demografica,
de capitais, multifuncional (industrias modernas, comércio diversificado e
servicos especializados) e com boas condicdes de infraestrutura, que fun-
cionam como capital fixo porque atendem, principalmente, as demandas
da industria.

O espaco metropolitano resulta da extensdo territorial de um centro
principal e a consequente conurbacdo com o tecido urbano, formando um
arranjo espacial que integra econdémica e socialmente um conjunto de
municipios. A metropolizacdo ndo se caracteriza somente pela contiguidade
territorial mas também pela espacial, através da conectividade em rede, e
pela polarizagdo econdémica. Além disso, a metrépole revela a esséncia do

moderno, pois amalgama o novo e o arcaico; a riqueza e a pobreza.
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Apos apresentar os aspectos da metropolizacdo no Brasil, abordaremos

as consequéncias desse fen6meno no territorio da capital maranhense.

3. 0 espaco metropolitano ludovicense

O Maranhdo passou por fortes transformacdes econémicas entre
2000 e 2010 visto que a sua economia se expandiu 6,9% a.a., posicionando
o estado acima da regidao Nordeste (4,5% a.a.) e do Brasil (4,0% a.a.). Tal
dinamica resulta do crescimento das exportagdes de commodities minerais
e agricolas, impulsionado pela industrializagao chinesa; das transferéncias
federais que cresceram numa taxa de 5% a.a.; e do crédito ao consumo e
ao financiamento imobilidrio (IMESC, 2008). Os investimentos publicos
e privados objetivam dotar o territério de meios técnicos (ampliagdo da
refinaria do Consorcio de Aluminio do Maranhdo - ALUMAR; duplicagao
da Estrada de Ferro Carajas - EFC; construcao da Hidrelétrica do Estreito;
e implantacdo do Pier IV da Companhia Vale do Rio Doce- CVRD) capazes
de escoar a producao de minérios do Complexo de Carajas e graos através
do Porto de Ttaqui em Sao Luis®.

A capital maranhense € a porta de entrada e saida dessa fronteira
agromineral brasileira, portanto tornou-se o destino de correntes migratorias
vindas de outros estados e paises o que desencadeou um aumento das
taxas de crescimento populacional (2% a.a. entre 2000 e 2010, superior a
do estado de 1,52% a.a.) e de urbanizacdo (82%) tanto na capital quanto
nos municipios vizinhos (IPEA, 2014). Torna-se perceptivel a formacao
de uma area metropolitana em virtude da articulacdo funcional entre as
cidades que compdem a ITha do Maranhdo com contiguidade espacial e/ou
territorial da mancha de ocupacao (portos, aeroportos, cidades-dormitoério,
investimentos economicos, infraestrutura, mananciais hidricos etc.).

A metropolizacdo comeca a incorporar outros territérios além da
Ilha em funcdo de interesses econdémicos’ ou da mobilidade didria da
forca de trabalho. Dessa forma, a Regido Metropolitana da Grande Sao
Luis (RMGSL), composta pelos municipios de Alcantara, Axix4, Bacabeira,
Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino, Paco Lumiar,

Raposa, Rosario, Santa Rita, Sdo José de Ribamar e Sdo Luis foi instituida
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pela Lei Complementar N° 174/2015 (figura 1). No entanto, estudos reali-
zados pelo Observatorio das Metropoles® sobre a metropolizagao revelaram

que a integracdo de Sdo José de Ribamar e Pago Lumiar era média, a de

Raposa era baixa e a de Alcantara muito baixa. A condicdo insular de Sao

Luis dificulta uma maior aproximagao com as cidades continentais, por isso

a relagao é maior com as quatro urbes no interior da IlTha do Maranhao.

Figura 1
MAPA DA RMGSL
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Em 2010, a RMGSL possuia uma populacdo de 1.492.370 habitantes
(22,7% da populacgao estadual), uma area de 9.304,638km? (2,8% do ter-
ritério maranhense), uma densidade demografica de 160,4 hab./km? e
um PIB de R$ 20 bilhdes (43,53% do estadual), o que evidencia uma forte
centralizacdo da riqueza e da populagdo numa pequena parte do territorio
(IBGE, 2010). As desigualdades ocorrem também no interior da regido

metropolitana visto que existem locais (Ponta D’Areia, Ponta do Farol,
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Renascenca II e Calhau) em Sdo Luis com IDH-M’ muito alto (0,948),
enquanto que Alcantara apresenta valores baixos de IDH-M (0,573).

Sao Luis ¢ uma metropole periférica na hierarquia urbana brasileira,
entretanto é o principal centro do Maranhdo, com uma influéncia sobre
202 municipios, logo sofreu os maiores impactos do acelerado crescimento
econdmico estadual entre 2000 e 2010. Dentre eles, o incremento demo-
grafico de 144.809 habitantes (16,6%), que fez da capital maranhense
uma cidade milionaria, com 1.014.837 habitantes (equivalente a 15,4% da
populacdo estadual e a 60% da RMGSL) e expansdo do PIB em aproxima-
damente R$ 14 bilhoes. O aumento de seu PIB em 373% foi proveniente do
desenvolvimento das atividades tercidrias e da industria ja que houve um
declinio do setor agropecuario. O primeiro grupo, composto por comércio,
manutencao e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas, adminis-
tracao publica, atividades imobilidrias e alugueis, transporte, armazenagem
e correios, teve uma ampliacdo de 364%. No segundo, construgdo civil e
industria da transformacao (producdo de aluminio e suas ligas em formas
primdrias) sdo as principais atividades e teve uma ampliagdo em 147%
(IBGE, 2000; 2010).

As atividades terciarias, responsaveis por 59,7% (IMESC, 2015) do PIB
de Sao Luis, se espacializam em nticleos de bairros de maior adensamento
populacional e ao longo dos eixos de circulagdo. As artérias mais repre-
sentativas sdo as avenidas Getulio Vargas (Monte Castelo), Jodo Pessoa
(Jodo Paulo), Castelo Branco (Sdo Francisco), Guajajaras (Sao Crist6vao),
Jeronimo de Albuquerque (Vinhais/ Angelim/ COHAB-Anil), Leste-
Oeste (COHATRAC), Daniel de La Touche (COHAMA), Principal (Cidade
Operaria), Odylo Costa Filho (Anjo da Guarda) e Holandeses (Calhau).

O terciario se materializa no espaco ludovicense mediante a implan-
tagdo de estruturas que reiinem comeércio e servigos especializados num
unico espago (os shopping centers verticalizados, por exemplo), empreen-
dimentos atacadistas de capital internacional, redes regionais de super-
mercados, centros de servicos (médicos, automotivos e outros), hotéis,
concessionarias e pequenos aglomerados comerciais que congregam lojas
de material de construcdo e hipermercados. Tais formas se distribuem

desigualmente na cidade de acordo com a qualidade da infraestrutura, assim
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os shopping centers preferem o triangulo “nobre” (Renascenca-COHAMA-
Calhau) e os hotéis se instalam no norte de Sdo Luis (FERREIRA, 2014).

As atividades terciarias redefinem a relacdo centro-periferia, ja que
sua instalagdo em areas residenciais de classe média ou proletarizadas com
pouca ou nenhuma densidade comercial anterior, criam novas centrali-
dades e elevam o preco dos terrenos. Nas areas de extracdo maior de renda,
o adensamento ¢ viabilizado com a mudanca do potencial construtivo
através da verticalizagdo. De acordo com Burnett (2012):

Atualmente, em S&o Luis, a construcao de torres ocorre em trés situacdes urbanas

distintas: em areas de baixa densidade, onde elas sdo excecao, como Ponta do Farol

e Renascenca I; em areas de alta densidade, onde elas se concentram e predominam;

e em areas ainda desocupadas, como a faixa definida pelas avenidas Litoranea e

dos Holandeses, que se estende da Ponta do Farol ao Calhau e ao Olho d’Agua
(BURNETT, 2012, p. 71).

As atividades citadas produzem espacos, dai sua associacdo com o
setor imobilidrio (construcdo civil, industria produtora de material de
construcdo, comercializacdo de terrenos e manutencdo predial), que
também é responsavel pela moradia. Em relacao a habitagao, é possivel
destacar dois momentos da relagdo entre urbanizacao e programas habita-
cionais. O primeiro ocorreu entre 1971 e 1991, com a producao de 22.909
unidades habitacionais, distribuidas em 54 conjuntos habitacionais e a
ocupacgao de um territério dez vezes maior ao constituido nos 350 anos
anteriores'®. O segundo ocorreu com a criacdo do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV) pelo Governo Federal, em 2007, ¢ o aumento do
crédito para familias com rendimentos de até cinco salarios minimos via
Caixa Econdmica Federal (CEF), o que possibilitou a expansao da incor-
poracdo em areas periféricas de Sdo Luis e na zona rural dos municipios
de Sao José de Ribamar e Pago Lumiar.

Entre 2009 e 2013, o PMCMYV contratou a construcdo de 15.085 uni-
dades habitacionais (UHs) em Sao Luis, 12.711 em Sdo José de Ribamar e
5.280 em Paco Lumiar com o objetivo de atender uma populacao que possui
rendimentos de até R$ 1.600,00 (CEF, 2017). O programa tem impacto direto
na expansdo da area construida das cidades, contudo os efeitos sdo maiores
nas cidades metropolitanas do que na metrépole. Por exemplo, o PMCMV

significou um aumento de 29,85% no numero de domicilios particulares
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permanentes em Sdo José de Ribamar; 19,49% em Pago Lumiar e 5,45%
em Sao Luis". No entanto, pesquisas'* mostraram que UHs construidas nos
municipios metropolitanos receberam pessoas que residiam na capital e
viram a possibilidade de realizar o “sonho da casa propria” fora da metro-
pole em virtude do preco dos imdveis. Tal fato implicou numa migracao
pendular para satisfazer as necessidades de trabalho e/ou estudo.

Assim, empreendimentos multifamiliares, com edificagoes de até trés
pavimentos em locais com precarias condicoes de urbanizagdo, contribuem
para a expansdo da mancha urbana em direcdo a leste e a consequente
conurbagdo dos territérios municipais (Sdo Luis, Sdo José de Ribamar e
Paco Lumiar). Além da fronteira oriental que se estende por terrenos da
Bacia do rio Paciéncia ao longo da rodovia MA 201, o tecido urbano segue
a oeste sobre areas de ecossistema fluviomarinho em direcido ao Distrito
Industrial e a area Itaqui-Bacanga; ao sul, ao longo da BR 135, de encontro
ao continente e ao norte, orientado pela producdo imobilidria de alto
padrao ao longo da rodovia MA 203 no sentido Sao Luis-Raposa.

Do ponto de vista territorial, a metropole se fragmentou em seis
grandes polos urbanos com diferentes niveis de centralidades: Centro,
Anjo da Guarda, Jodo Paulo, Renascenca, COHAB e Sdo Cristovao
(GARCEZ, 2009).

O Centro e o centro histérico ndo coincidem ja que esse ultimo
compreende o nucleo original da cidade e as areas de expansao ocorrida
nos séculos XVIII, XIX e inicio do XX, portanto retine os bairros da Praia
Grande, Centro, Apicum, Desterro, Madre Deus, Camboa, Belira, Macatiba
e Coréia (PAIVA, 2009). O Centro mantém um nivel de centralidade elevado
em virtude da concentracao do comércio de rua, dos edificios administra-
tivos, do conjunto arquiteténico tombado e da concentragdo de pontos de
onibus, contudo sofre com a reducdo da populagao residente, o que resulta
numa intensa movimentacdo diurna e em ruas vazias durante a noite.
Além disso, o abandono de logradouros, calgadas e edificios transmite
uma sensacdo de inseguranca, que afasta a populacdo de melhor poder
aquisitivo, logo ele €, cada vez mais, o “centro da periferia”.

A construcdo da Barragem do Bacanga, em 1970, com a finalidade de
ligar a area central e o Porto de Itaqui, possibilitou a expansao territorial em

sentido sudoeste e o surgimento do bairro do Anjo da Guarda. A sua origem
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estd ligada a um loteamento implantado para abrigar a populagado palafitada
do Goiabal, que havia sido desabrigada por um incéndio. Atualmente,
se destaca pelo comércio, pelos servigos e pela densidade demografica.
Contudo, apresenta problemas de saneamento basico, transporte publico
e altas taxas de criminalidade.

O Jodo Paulo surgiu como periferia imediata do Centro em virtude
do prolongamento do corredor viario Centro/Anil na década de 1960, com
a finalidade de interligar os bairros mais distantes — Liberdade, Monte
Castelo, Fatima, Caratatiua, Jordoa e Sacavém. A consolidagdo desse bairro
atraiu atividades comerciais, bancos, clinicas populares e escolas privadas
para o entorno das avenidas Getulio Vargas e Jodo Pessoa. No comércio,
se destacam o atacado na rua Riachuelo e a feira com cerca de quinhentos
vendedores na rua Projetada no entorno do mercado.

O Renascenga constitui parte da cidade nova, pois sua ocupacgao data
da década de 1970, com a construcdo das pontes José Sarney e Bandeira
Tribuzzi sobre o rio Anil, todavia ele detém a melhor infraestrutura urba-
nistica da cidade. Tal situacdo favoreceu a concentracdo de atividades do
terciario superior ao longo da avenida Colares Moreira e produziu um
centro empresarial moderno. A paisagem verticalizada é composta por
prédios de arquitetura arrojada que abrigam shopping centers, clinicas,
escritorios de profissionais liberais, faculdades privadas, concessionarias,
boutiques de luxo e restaurantes.

O conjunto urbano da COHAB foi implantado em 1976 pela extinta
Companhia de Habitacdo Popular do Maranhdo (COHAB/MA) e financiado
pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH). Contou com 1.111 unidades
habitacionais destinadas a moradores de baixa renda, inclusive, alguns
eram ex-palafitados dos bairros de Caratatiua e Alemanha. A proximidade
com a avenida Jerénimo de Albuquerque, a implantacao do Terminal de
Integragdo do COHAB/COHATRAC em 2004 e a presenca do Mercado
Publico propiciaram o desenvolvimento de um centro periférico com a
presenca de comércio varejista, clinicas populares e agéncias bancarias.

O aglomerado Cidade Operaria/Sao Cristovao abrange cerca de 30
bairros e sua ocupagio ocorreu em meados da década de 1980 em virtude da
implantacdo de conjuntos habitacionais e ocupacoes realizadas por movi-
mentos em defesa da moradia em Sdo Luis. No bairro da Cidade Operaria,
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sdo 3.523 empresas ativas, de acordo com dados da Junta Comercial do
Estado do Maranhdo (JUCEMA). Desses, 1.487 sdo microempreendedores
individuais que faturam até R$ 5 mil por més e o restante é formado por
micro e pequenas empresas (saloes de beleza, padarias, academias, bares
e restaurantes). Além dessas, o bairro conta com lojas de departamentos,
unidades das grandes redes de supermercados e agéncias bancarias que se
instalaram nos principais corredores (CARVALHO, 2015). No Sao Cristovao,
o comércio de pecas de automoveis e a presenca de agéncias bancarias
(Banco do Brasil, Itat, Bradesco, Santander e Caixa Econ6mica) sdo os
destaques dentre as atividades terciarias, que se localizam nas avenidas
Guajajaras e Lourenco Vieira da Silva.

A fragmentacdo do territério ludovicense em conjuntos urbanos
expressa a metropolizacdo do espago no interior da ITha do Maranhao,
ou seja, “a enorme concentracdo (de pessoas, atividades, de riquezas,
de coisas e de objetos, de instrumentos, de meios e de pensamentos) na
realidade urbana, e a imensa explosao, a projecao de fragmentos multiplos
e disjuntos” (LEFEBVRE, 2004, p. 26) (centros, periferias, favelas, distritos
industrias etc.), que se articulam através das redes. O decurso ocorre em
diferentes niveis na RMGSL porque o ritmo da acumulacao mundial dita
o tempo de integragao das porgdes espaciais ao processo. Nesse sentido,
o tecido metropolitano é mais consistente nas areas insulares em virtude
dos interesses imobiliarios e dos fluxos da migragdao pendular enquanto
os interesses seletivos do econdémico incorporam mais lentamente os
fragmentos continentais. A metropolizacdo avanca em todas as direcdes
na ilha e produz um tecido policéntrico e fragmentado em territorios que

se articulam através dos objetos técnicos.

4. Consideracdes Finais

A metropolizagdo ndo é simplesmente a extensdo fisica da mancha
urbana, mas a expansao da centralidade ao ponto de leva-la a crise. Tal
fato s6 pode ser compreendido no interior de uma sociedade, na qual sua

reproducao é determinada pelo valor. Assim, a metrépole, por reunir uma
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massa imensa de objetos e homens objetificados, oferece vantagens numa
economia internacionalizada.

Se a industria tem procurado se afastar das grandes cidades, embora
se localize ao longo de rodovias de rapida conexdo com o espaco metro-
politano, atividades terciarias (shopping centers e hipermercados) se mul-
tiplicam junto aos eixos de maior circulacdo internos ou externos a urbe.
Além do comércio, servigos de informagao, publicidade, contabil, médico,
educacional e de seguros buscam localizagbes seletivas no interior da
metrépole e produzem uma arquitetura particular de edificios inteligentes
com fachadas espelhadas e dotados de heliportos. Amalgamada com os
espagos modernos, a periferia empobrecida de urbanidade ocupa uma
maior porcao do tecido urbano, que avanca em varias diregoes.

Sdo Luis reproduz as caracteristicas do processo, contudo num ritmo
diferente dos principais nucleos do pais, visto que sua producgdo se da
conforme o desenvolvimento desigual. A metropolizacao do espago ludo-
vicense ocorre com diversificagdo de atividades tercidrias, surgimento de
centros com niveis de centralidades distintos, formacdo de fragmentos
modernos que se ligam a economia mundial e periferizacio da mancha
pela drea rural. Nas periferias das casas sem banheiro, das palafitas, dos
aniversarios nos quintais, dos carrinhos (taxi coletivo clandestino), do
comeércio informal, dos territorios das faccoes criminosas, a maleabilidade
das leis da propriedade privada permitem as inimeras ocupagdes que
se estendem pelos municipios metropolitanos, afinal é preciso fornecer
espacos a reproducado do proletariado.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a urbanizacdo nao ocorre sem
a fragmentacdo e a hierarquizacdo do espacgo ja que o processo ocorre de

forma desigual.

NOTAS

1 Ver Lencioni (2006).

2 “c’est-a-dire non seulement la croissance et la multiplication des grandes aggloméra-
tions, mais la concentration grandissante en leur sein des populations, des activités et des
richesses”(ASCHER, 1995, p. 16).

3 Sobre esse tema ver Harvey (2005).
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100.

4 Italicos no original.
5 Sobre esse salto qualitativo ver Lefebvre (2006).

6 A Usina Hidrelétrica do Estreito foi inaugurada em 2012, a terceira ampliacao da refinaria
da ALUMAR foi concluida em 2009 e a duplicacdo da EFC e as obras do PIER IV foram
finalizadas em 2017.

7 Ferreira (2017) destaca os investimentos previstos para o municipio metropolitano de Ba-
cabeira. O primeiro é uma usina siderurgica sob responsabilidade da empresa China Brazil
Xinnenghuan International Investment (CBSTELL) com um aporte no valor de R$ 9,750 bilhdes
e o segundo é uma refinaria no valor de R$ 10 bilhoes.

8Os estudos consideraram os municipios integrantes da RMGSL até 2012, ou seja, Sao Luis,
Sao José de Ribamar, Paco Lumiar, Raposa e Alcantara, e usaram mobilidade da populacao,
taxa de urbanizacao e atividades n&o agricolas como fatores para mensurar a integracao dos
municipios (RIBEIRO et. al, 2012).

9 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M é uma medida que avalia a
qualidade de vida e o desenvolvimento econémico de uma populacao com base em trés
dimensoes: Longevidade (vida longa e saudavel), Educacao (acesso ao conhecimento) e
Renda (padrao de vida decente). O indice varia entre O e 1, podendo ser classificado em
muito baixo (0-0,499), baixo (0,500-0,599), médio (0,600-0,699), alto (0,700-0,799) e
muito alto (0,800-1) (IPEA, 2014).

10 Ver Burnett (2012) e Ferreira (2014).

Utilizamos o nimero de domicilios particulares permanentes do Censo de 2010 como valor
inicial para calcular o aumento percentual.

12 Ver Santos (2016).
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