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RESUMO

As transformacdes econdmicas ocorridas recentemente no Brasil possibilitaram a expansdo do
consumo pela populagdo de baixa renda. Neste contexto, os dois circuitos da economia
urbana, sobretudo o circuito inferior, tem-se reconfigurado, sendo que tal reconfiguracéo
expressa-se principalmente através de suas dinamicas e de sua expansdo. A esse respeito
Baumann (2008) menciona que estariamos vivendo em uma “sociedade de consumidores”, ja
Ballesteros e Carreras (2006) sdo ainda mais categdricos e afirmam que o consumo constitui-
se atualmente na perspectiva mais importante a partir da qual se deve entender a diferenciagédo
das classes sociais, postergando a explicacdo classica relativa a propriedade dos meios de
producdo. A expansdo do consumo encontra-se diretamente relacionada ao avanco da
creditizacdo da sociedade, ou seja, 0 acesso aos cartdes de crédito, débito e de lojas encontra-
se em franco crescimento. Entretanto, concomitante a essa expansdo do consumo tem-se
presenciado 0 avanco do endividamento e da inadimpléncia da populacdo. Com base nestas
consideracbes, o presente trabalho realiza uma andlise das transformacdes politicas e
econbmicas que possibilitaram a expansdo do consumo pela populacdo, sobretudo a de baixa
renda, bem como nas consequéncias deste consumo exacerbado. O arcabouco tedrico das

andlises realizadas encontra-se fundamentado em autores que discutem a tematica em questao.
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THE URBAN POVERTY IN THE CURRENT PERIOD AND
RECONFIGURATION OF LOWER CIRCUIT OF THE ECONOMY

ABSTRACT

The economic transformations that have occurred recently in Brazil allowed the expansion of
consumption by low-income population. In this context, the two circuits of the urban
economy, particularly the lower circuit, it has been reconfigured, and such reconfiguration is
expressed primarily through its dynamics and its expansion. In this regard Baumann (2008)
mentions that we would be living in a "consumer society"”, as Ballesteros and Carreras (2006)
and are even more categorical claim that consumption is up now more important from the
perspective from which one should understand differentiation of social classes, postponing the
classic explanation on the ownership of the means of production. The expansion of
consumption is directly related to the advancement of society credit, in other words, access to
credit cards, debit and shops is booming. However, concomitant with the expansion of
consumption has witnessed the advancement of indebtedness and delinquency population.
Based on these considerations, this paper conducts an analysis of the political and economic
transformations that enabled the expansion of consumption by the population, especially the
poor, as well as the consequences of excessive consumption. The theoretical analysis is

performed based on authors who discuss the topic in question.
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1 INTRODUCAO

Cada vez mais, as cidades brasileiras comportam-se como abrigos das crescentes
atividades imbricadas ao mundo das técnicas, das ciéncias e das informagdes. A integracao
destas diferentes variaveis manifesta-se particularmente sob o modo de vida urbano
contemporaneo através das profundas mutacGes no mercado de trabalho vinculadas as esferas
da producdo, da circulacéo e do consumo. O periodo atual, denominado por Santos (2006) de
periodo técnico-cientifico-informacional traduz-se, portanto na crescente aproximacao entre
ciéncia, técnica e informacao, manifestando-se nas mais distintas formas de sociabilidade e de
articulagéo entre os lugares.

Dissertando sobre o periodo atual, Oliveira (2011) argumenta que

as maneiras como esse conjunto de variaveis, eventos e processos se
combinam nos lugares fazem com que o periodo atual também se caracterize
pela coexisténcia entre novas e velhas formas de estabelecer a coeréncia e a
subordinacdo entre os circuitos da economia urbana. Os circuitos se
reestruturam, adquirem novas feigdes, ensejam a realizacdo de novos
processos e a perpetuacdo de outros, dao existéncia a novas formas e fazem
reviver formas consideradas superadas (OLIVEIRA, 2011, p. 15).

Conforme assevera Santos (1978), sdo nestas mesmas cidades que multiplicam-se as
mais variadas formas de trabalho realizadas com capitais reduzidos dependentes dos proprios
conteddos dos lugares onde as mesmas encontram-se inseridas. Montenegro (2009) considera
que, desse modo, as cidades passam a abrigar diferentes divisdes do trabalho, divisdes estas
que coexistem e estabelecem distintas relacbes com seu meio construido. A coexisténcia entre
estas divisdes do trabalho refletem-se, conforme Santos (1978), na criacdo e manutencdo de
dois subsistemas econdmicos urbanos compreendidos pelo autor como circuito superior e
circuito inferior. Elucida-se, portanto que tais circuitos constituam-se como expressdes da
superposicao das divisdes do trabalho nos lugares (OLIVEIRA, 2011).

Essa complexa justaposicdo de divisdes territoriais do trabalho conforme destaca
Silveira (2011), carece de um atento olhar as contradicGes, haja vista que atualmente a
pobreza parece resultar ndo apenas da exclusdo da modernidade contemporanea, mas,
sobretudo da presenca desta.

Silveira (2009) assevera que apesar do territério brasileiro transformar-se cada vez
mais em uma arena de produgdes modernas e globalizadas, abrigando um denso circuito

superior, o territdrio ndo deixa de estar acompanhado de um profuso circuito inferior em plena
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expansdo. Para Montenegro (2006), enquanto o circuito superior afirma crescentemente seu
carater poupador de mao de obra, o circuito inferior, nas suas mais distintas formas de
organizagdo, vem se consolidando como o abrigo e o fornecedor de ocupacdo e renda para
grande parcela da populagdo pobre que habita as cidades.

Portanto, a reflexdo sobre o circuito inferior, em particular, aproxima-se de certo
modo, de uma anélise sobre o processo de precarizacdo do trabalho que nos dias atuais
aumenta a vulnerabilidade social e produz diversas formas de trabalho que terminam por

envolver ainda que indiretamente a totalidade do espago urbano.

2 CONSIDERACOES SOBRE A TEORIA DOS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA
URBANA

Desenvolvida por Milton Santos na década de 1970, a teoria dos dois circuitos da
economia urbana constitui-se resultado de reflexdes acerca das caracteristicas da urbanizacéao
dos paises periféricos sob o contexto de uma nova economia internacional que se desenhava
no periodo pds-guerra.

Entende-se que nos paises periféricos as modernizagdes, em sua maior parte oriundas
dos paises centrais, impactaram seus territorios de distintas formas e com intensidades
diferentes. Novos arranjos instalaram-se entre cidades e nas relacdes entre cidades e regido,
estabelecendo-se novas desigualdades sociais e territoriais. Ferreira (1996) aponta que esta
condicao despertou em Santos o intuito de pensar os paises subdesenvolvidos a partir de suas
realidades, ja que estas apresentam-se completamente diferentes das realidades dos paises
ricos.

A partir desse novo paradigma concebido por Santos (1979), o urbano ressurge com
as contradi¢des resultantes do processo que o alimenta e das interacdes com as especificidades
dos espacos que busca moldar. “Nao se trata de dicotomizar a cidade nem de opor o
tradicional ao moderno, mas principalmente de considerar os efeitos diferenciados e até
perversos da modernizacdo, sem excluir o peso dos processos locais nessa interagao”
(FERREIRA, 1996, p. 136).

Para McGee (1996), a teoria dos dois circuitos econdmicos rompeu com a
esterilidade do modelo dualista da estrutura econémica das cidades e reconheceu a realidade
dos circuitos de interacdo de capital, informag&o, bens e pessoas, ja que a concepg¢do dualista

enxergava a realidade urbana de forma parcial e fragmentada, privilegiando as formas
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modernas de producdo e tratando as atividades tradicionais como residuos que tenderiam a
desaparecer.

Atentando-se as desigualdades que existentes entre 0s paises centrais e periféricos
em relacdo as modernizagfes existentes no territério e entre os individuos, Santos (1979)
afirmou que nos paises pobres fortaleceu-se uma divisdo de trabalho que, entre outros
fenbmenos, evidenciou-se nas diferentes formas de producdo e de comércio; e foi justamente
nas grandes cidades que essa diversidade manifestou-se — e continua a se manifestar — com
maior intensidade.

Santos (1979) sustenta que as modernizacfes sdo ainda responsaveis pela criacdo
limitada de empregos, principalmente em relacéo as inddstrias de alto coeficiente de capital e
tecnologia. Para o autor,

[...] o mercado de trabalho deteriora-se e uma porcentagem elevada de
pessoas ndo tem atividades nem rendas permanentes. A existéncia de uma
massa de pessoas com salarios muito baixos ou vivendo de atividades
ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muito elevadas, cria na
sociedade urbana uma divisdo entre aqueles gque podem ter acesso de
maneira permanente aos bens e servigos oferecidos e aqueles que, tendo as
mesmas necessidades, ndo tém condi¢bes de satisfazé-las. Isso cria ao
mesmo tempo diferencas quantitativas e qualitativas no consumo. Essas
diferencas sdo a causa e o efeito da existéncia, ou seja, da criacdo ou da
manutencdo, nessas cidades, de dois circuitos de producdo, distribuicdo e
consumo dos bens e servicos (SANTOS, 1979, p. 29).

Este dois circuitos econdémicos foi denominados por Santos (1979) de circuito
superior e circuito inferior, sendo que ambos sdo constituidos pela mesma origem e pelo
mesmo conjunto de causas, resultando assim das condi¢des histéricas das modernizacdes

tecnoldgicas.

Um dos dois circuitos é o resultado direto da modernizagdo tecnoldgica.
Consiste nas atividades criadas em funcdo dos progressos tecnoldgicos e das
pessoas que se beneficiam deles. O outro é igualmente um resultado da
mesma modernizacdo, mas um resultado indireto, que se dirige aos
individuos que s6 se beneficiam parcialmente ou ndo se beneficiam dos
progressos técnicos recentes e das atividades a eles ligadas (SANTQOS, 1979,
p. 29).

De forma simplificada, pode-se entender o circuito superior como constituido pelos
bancos, comércio e industria de exportacdo, industria urbana moderna, servicos modernos,

atacadistas e transportadoras. O circuito inferior, por sua vez, constitui-se por formas de
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fabricacdo de capital ndo intensivo, pelos servi¢cos ndo modernos de varejo e pelo comércio
ndo moderno e de pequena dimensao (SANTOS, 1979).

Santos (1979) admite a existéncia de formas mistas no interior de ambos 0s circuitos,
embora estas ndo interfiram “[...] em nada a definicdo dos circuitos, visto que o
comportamento de cada uma dessas atividades é em qualquer caso correlativo do conjunto das
caracteristicas de cada circuito” (SANTOS, 1979, p. 32).

Sobre a existéncia deste circuito superior marginal, Santos (1979) explicou ainda que

este

[...] pode ser o resultado da sobrevivéncia de formas menos modernas de
organizagdo ou a resposta a uma demanda incapaz de suscitar atividades
totalmente modernas. Essa demanda pode vir tanto de atividades modernas,
como do circuito inferior. Esse circuito superior marginal tem, portanto, ao
mesmo tempo um carater residual e um carater emergente (SANTOS, 1979,
p. 80).

Sobre essa complexidade a respeito da propria teoria, Santos (1979, p. 33) assevera
que ao se considerar “[...] os aspectos quantitativos e qualitativos entre as diferentes
atividades, poder-se-ia considerar que ha tantos casos quantas forem as cidades

Com a crescente internacionalizacdo da economia brasileira, uma das caracteristicas
marcantes do periodo atual®, vem ocorrendo uma ampla transformacéo na dinamica dos dois
circuitos da economia urbana. Santos (1996) aponta para a chegada do acontecer hierarquico
através da presenca de agentes de um circuito superior crescentemente internacionalizado
implicando na alteracdo da dindmica dos atores ndo hegeménicos nas cidades.

Conforme explica Silveira (2009), os agentes do circuito inferior devem adaptar-se a
presenca de um circuito superior que Ihes impde uma série de normatizacGes, além de uma
concorréncia fortemente desigual que, por sua vez, os obriga ou a terceirizar suas atividades
ou a abandona-las. Para Montenegro (2006), esta condi¢do traduz o crescimento de um
circuito inferior foraneo, distante, externo as dindmicas do lugar e no aumento do desemprego

local.

® Segundo Santos (2006), cada periodo é portador de um sentido partilhado pela histdria e pela sociedade. Neste
sentido, o periodo atual pode ser apreendido a partir da expansdo do meio técnico-cientifico-
informacional e das transformacfes empreendidas na divisdo territorial do trabalho em suas diversas escalas.
Contribuindo com a referente analise, Silveira (2008) afirma que a difusdo da informacao, a estreita relacdo entre
ciéncia e técnica, as finangas, a diversificacdo e intensificacdo do consumo, as novas formas de competicdo e
cooperacdo entre as empresas, a complexidade das relacdes entre empresas/mercado e Estado e o
empobrecimento relativo da populagdo constituem-se nas variaveis determinantes do periodo atual.
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Nesse processo, as cidades e regides sdo crescentemente “[...] envolvidas num
processo de criacdo de valor pela incorporacdo de objetos e acGes modernos [...]
especializam-se em atividades exdgenas e tornam-se compartimentos territoriais de um
mundo globalizado” (SILVEIRA, 2003, p. 415). No entanto, o numero de atividades ¢ de
empregos ligados ao circuito superior da economia também diminuem. N&o obstante, a
populacdo deve encontrar a0 mesmo tempo uma atividade e um lugar na cidade,
multiplicando-se assim, o circuito inferior da economia, ou seja, tem-se a expansdo das
pequenas atividades realizadas com capital reduzido.

A multiplicacéo do circuito inferior resulta, assim, da pobreza que advém do circuito
superior; um circuito inferior ligado a parcela técnica da producéo do circuito superior tende a
se desenvolver; esse movimento resulta na ampliacdo da distancia entre os dois circuitos
(SANTOS, 1979).

A reflexdo sobre o circuito inferior, em particular, aproxima-se de certo modo, de
uma andlise sobre o processo de precarizacdo do universo trabalhista que, nos dias atuais,
aumenta a vulnerabilidade social e produz diversas formas de trabalho que terminam por
envolver, ainda que indiretamente, a totalidade do espaco urbano (SILVEIRA, 2003 e
MONTENEGRO, 2006).

3 A POBREZA URBANA NO PERIODO ATUAL E A RECONFIGURACAO DO
CIRCUITO INFERIOR DA ECONOMIA

Conforme assevera Santos (1979), os dois circuitos da economia urbana definem-se
tanto pelas atividades realizadas em determinados contextos, quanto pelos diferentes estratos
da populacdo imbricadas a eles através da realizacdo da producdo e do consumo. Segundo
Silveira (2009), a recente expansao do consumo no periodo atual abrange cada vez mais a
populacdo pobre, condicdo esta que tem desencadeado uma reconfiguracdo das relacdes entre
0s circuitos econémicos urbanos. Apesar do consumo aos servicos e bens duraveis vir
apresentando consideravel expansao conforme mencionou Silveira (2009), admite-se que este
consumo apresenta-se profundamente marcado pela desigualdade em relacdo as formas e
condicdes com a qual a populacdo pobre tem acesso a este.

Arrazoando com o pensamento da autora supracitada, Oliveira (2011) discorre que
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no Brasil a forte concentracdo da renda e a difusdo limitada do consumo as
classes médias sdo aspectos caracteristicos da modernizacdo incompleta por
meio da qual se implantaram no pais certos elementos de uma sociedade de
consumo de massa nos anos 1970 (OLIVEIRA, 2011, p. 117).

O processo de globalizacdo intensificado no pais nos anos de 1980 constituiu-se no
carro-chefe da significativa mudanga desencadeada nos padrdes de consumo ocorrida em
todas as classes sociais. A centralidade do consumo atingiu tal magnitude que Bauman (2008)
chegou a declarar que a atual sociedade constitui-se em uma “sociedade de consumidores”. O
autor acrescenta que a caracteristica mais proeminente desta “nova” sociedade refere-se na
capacidade da mesma em transformar seus sujeitos em produtos consumiveis (BAUMAN,
2008).

Convergindo com as proposi¢es de Bauman (2008), Ballesteros e Carreras (2006)
declaram que outrora a grande distin¢cdo entre as classes sociais era apreendida através da
detencdo ou ndo dos meios de producdo, entretanto para os autores a perspectiva de maior
relevancia atualmente encontra-se atrelada ao consumo, ou seja, a aquisicdo material revela a
classe social na qual pertence determinada pessoa.

Nesse sentido, Maricato (1996) declara que o0s institutos de pesquisas
socioecondmicas também procuraram adaptar-se, pelo menos terminologicamente, em relacéo
a expansao do consumo popular, haja vista que as atuais classificacdes designadas aos
“novos” pobres referem-se as classes C, D e E, sendo as duas Ultimas referentes a populacéo
de mais baixa renda.

Scrié (2011) assevera que embora tenha ocorrido uma ampliagdo dos niveis de
consumo dos servicos e bens duraveis, particularmente entre as camadas mais populares, o
endividamento das familias elevou-se drasticamente. Desta forma, a ampliacdo do acesso ao
consumo tem gerado um forte comprometimento da renda familiar. Para a autora, ainda que a
populacdo esteja aparentemente vivendo melhor, tal condi¢do ndo representa necessariamente
uma ascensao social.

Torres, Birchir e Carpim (2006) refor¢cam a concepcéo de Scrie (2011) ao afirmarem
que nos primeiros anos do século XXI, mais especificamente durante 0s anos que
compreenderam os dois mandatos do ex-presidente Luiz Indcio da Silva (2003-2010),
verificou-se um consideravel avanco em relacdo aos indicadores sociais e econdmicos
brasileiros. Segundo os autores, a ampliacdo ao acesso da populacdo pobre a determinados
bens de consumo, particularmente os duraveis, como telefone, fogdo, geladeira, radio,

maquina de lavar, televisdo, entre outros, coincide, de certa forma, com o avanco da
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creditizacdo da populacdo brasileira. Os autores reuniram dados de familias com renda per
capita de até meio salario minimo* com o intuito de confirmarem esta conjectura e concluiram
que em algumas regides metropolitanas brasileiras a aquisi¢céo de geladeiras saltou de 69% em
1995 para 88% em 2004, ja o acesso as maquinas de lavar roupas aumentou de 8% para 18%
neste mesmo periodo (TORRES, BIRCHIR e CARPIM, 2006).

Para os autores supracitados, a expansdo do consumo entre a populacdo pobre pode

ser analisada a luz das transformacGes econdmicas e sociais.

Ao longo dos Gltimos dez anos, tem se verificado uma significativa mudanca
nos precos relativos, ainda despercebida para muitos analistas. Por um lado,
existe uma queda importante dos pre¢cos médios dos alimentos em relacdo a
inflacdo observada no periodo, implicando [...] maior acesso a bens ndo-
alimenticios e servicos de diferentes naturezas. Por exemplo, enguanto a
inflacdo medida pelo INPC [indice Nacional de Precos ao Consumidor]
cresceu 147% [...], os alimentos consumidos no domicilio tinham avancado
apenas 92% entre janeiro de 1995 e agosto de 2005. Observa-se também
uma significativa queda no preco do vestuario e dos bens duraveis,
implicando a possibilidade de domicilios mais bem aparelhados, mesmo sem
crescimento da renda. [...] Além disso, estd em curso um processo de
aumento de participacdo feminina no mercado de trabalho, implicando
mudancas do papel da mulher na tomada de decisdo sobre o consumo
doméstico, antes fortemente condicionada pelas escolhas do marido
(TORRES, BIRCHIR e CARPIM, 2006, p. 21).

O entendimento da recente expansdo do consumo em meio aos estratos inferiores de
renda no Brasil pode ser analisado, conforme asseguram os autores acima mencionados, a luz
da combinac&o entre os fatores politicos, sociais e institucionais sob a sociedade atual.

Dentre os aspectos politicos, Torres, Birchir e Carpim (2006) elencam a menor
variacdo na estrutura de precos, situacdo esta proporcionada pelo controle inflacionario e o
papel das politicas publicas federais de transferéncia de renda, dentre elas, o Programa Bolsa
Familia que atualmente abarca uma populacdo de cerca de 12,5 milhdes de familias. Para
Rocha (2008), o Programa Bolsa Familia representa, inegavelmente, um elemento novo no
orcamento de uma importante parcela da populacdo pobre do pais e, consequentemente, em
suas possibilidades de consumo. Os valores distribuidos pelo Governo Federal através do
programa variam entre R$ 22,00 a R$ 200,00 mensais, sendo definidos em fungdo da renda
familiar mensal per capita e do nimero de criancas e adolescentes, desde que estes estejam
frequentando a escola regularmente.

Neste sentido, Montenegro (2009) assevera que

* Em 2006, ano da realizacdo da pesquisa, o valor do salario minimo era de R$ 350,00, portanto a renda per
capita mensal na qual o autor refere-se, ou seja, meio salario minimo, consistia em R$ 175,00.
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0 Programa Bolsa Familia simboliza uma das principais relagcbes que se
estabelecem, no territorio brasileiro hoje, entre o Estado e o circuito inferior,
enquanto o estrato da populacdo que se liga a este circuito pela realizagéo da
atividade e pelo consumo (MONTENEGRO, 2009, p. 13).

Relacionando-se aos fatores sociais, Torres, Birchir e Carpim (2006) mencionam a
reducdo do nucleo familiar e a crescente participacdo feminina no mercado de trabalho
brasileiro. Acredita-se que dentre os aspectos sociais, é possivel considerar concomitante a
estes, a manifestacdo de uma nova situacdo demografica, ou seja, a prépria expansdo do
processo de urbanizagdo brasileira conduziu a uma maior concentragdo populacional sendo
que esta condicao expde a populacdo a uma crescente gama de tipos de consumos catalisados
pela forca que a publicidade e o crédito assumem nas cidades.

Dentre o amplo conjunto de fatores elencados acima, seguramente aquele de maior
impacto em relagdo ao alargamento do consumo encontra-se no ambito dos fatores
institucionais tendo em vista a expansdo do mercado de crédito. Zerrenner (2007) aponta a
reducdo das taxas de inflagdo como uma das coadjuvantes no processo de expansdo da
creditizacdo, pois conforme enfatiza a autora, em decorréncia da reducdo dos juros os bancos
tiveram que desenvolver outras estratégias a fim de manter e mesmo ampliar seus
rendimentos; neste sentido, encontrou-se no mercado de crédito o eixo norteador para a
mudanga.

Destarte, a partir de meados da década de 1990 assistiu-se a um aumento da oferta de
servicos financeiros a populacdo menos abastada, como contas poupanca e contas
simplificadas. Tal movimento gerou novas formas de concessdo de crédito, como prazos de
pagamento mais extensos, bem como a estabilizacdo e a reducdo das taxas de juros quando
comparadas aos periodos de elevada inflacdo. As administradoras de cartdo de crédito
também ampliaram sua clientela, ndo apenas em razao do aumento de contas bancarias, mas
também as estratégias acionadas para incorporar certas faixas da populacdo como forma de
expansdo de suas bandeiras. Estas estratégias financeiras, conforme assevera Zerrenner
(2007), culminaram na expansdo dos empréstimos e, consequentemente do consumo.

Na concepc¢do de Ribeiro (2011), foi na primeira década do seculo XXI que esse
processo intensificou-se e passou a contemplar as parcelas mais pobres da populacdo atraves
dos financiamentos concedidos por financeiras ligadas ou ndo a grandes conglomerados
bancarios. Na percep¢do da autora, a criacdo do plano Real e o controle inflacionario
constituiram-se no pano de fundo necessario para que este evento ocorresse. Torres, Birchir e

Carpim (2006) consideram que além destes aspectos, a abertura comercial do pais possibilitou
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0 barateamento de determinados bens, que por sua vez, foram consumidos em proporcoes
inéditas em virtude do incremento da renda da populag&o.

Apesar dos inimeros condicionantes que corroboraram para a expanséo do consumo,
concluiu-se que os autores sdo unanimes em considerar que o0 acesso facilitado aos cartdes de

crédito, débito e de lojas constitui-se no motivo basilar desencadeante do exposto (figura 01).
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Figura 01 — Evolucdo do Numero de Cart6es entre 2006 e 2010 no Brasil
Fonte: ABECS, 2012

Segundo o Banco Central (2012), no periodo correspondente entre os anos de 1997 e
2007 o volume da concessdo de crédito pessoal no pais passou de R$ 50 bilhdes para mais de
R$ 222 bilhGes. Em relagcdo ao aumento no nimero de cartdes de crédito, débito e de lojas, a
ABECS (2012) explicita um dado impressionante, ou seja, entre o periodo de 2000 e 2010 o
namero de cartdes expandiu-se mais de 520%, passando de 119 milhdes para 628 milhdes de
unidades.

Neste sentido, Silveira (2009) assevera que 0 processo de creditizacdo da populacdo
de baixa renda evidencia que “[...] o circuito superior reconhece a importancia de
desburocratizar o crédito para estender suas oportunidades de lucro e, assim, 0s requisitos
exigidos sdo minimos” (SILVEIRA, 2009, p. 69). Para a autora,

a complexa organizacdo financeira do circuito superior, apoiada nos atuais
sistemas técnicos e na propaganda, permite a expansdo social e territorial dos
seus mercados, evitando capacidades ociosas e invadindo os mercados
tradicionalmente pertencentes ao circuito inferior (SILVEIRA, 2009, p. 65).
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Entretanto, a autora conclui que o custo desse crédito apresenta-se extremamente

alto, com taxas de juros que oscilam entre 5% e 13% ao més.

Entra-se numa divida para sair de outra e, desse modo, ndo se rompe 0
circulo vicioso do empobrecimento. Tecem-se NoOvVos nexos entre empresas
do circuito superior e trabalhadores do circuito inferior, cuja manifestacdo
mais visivel € o consumo de bens, servigos e dinheiro, sob forte relacdo de
dependéncia com tais firmas. Em consequéncia, aumenta a distancia entre o
circuito superior, portador de mais lucros e menos capacidades ociosas, e 0
circuito inferior, cada dia mais pobre e endividado (SILVEIRA, 2009, p. 72).

Infere-se, portanto que estd em marcha uma reconfiguragdo do circuito inferior da
economia em decorréncia da penetracdo de novos conteldos — sejam estes vinculados a
producdo ou ao consumo — manifestados pela pobreza urbana. Entretanto, convém admoestar
que o aumento da demanda pelo crédito desburocratizado é diretamente proporcional a
reducdo da oferta de bens e servigos universais. Segundo Silveira (2009), quanto menos
assistidos pelo Estado, maiores e menos satisfeitas revelam-se as necessidades dos pobres,
obrigando os mesmos a demandarem mais dinheiro para sobreviver. “Todos esses eventos
contribuem para o endividamento, a inadimpléncia e, frequentemente, a insolvéncia”
(SILVEIRA, 2009, p. 65).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos tém-se observado uma consideravel reducdo dos indices de pobreza
somada a expansdo do consumo pelas camadas de baixa renda no Brasil. Para Montenegro
(2011), as dinamicas do circuito inferior nas cidades brasileiras estdo tornando-se cada vez
mais complexas, haja vista a conformacdo deste cenario paradoxal, na qual a expansdo do
consumo entre as camadas de baixa renda combina-se ao aumento da pobreza. Todavia, a
ampliacdo do consumo nao eliminou a situacdo de pobreza no meio urbano.

Como analisado, a expansdo exacerbada da oferta de crédito exerce um papel
preponderante neste processo, contudo vem igualmente acompanhada do crescente
endividamento e inadimpléncia, traduzindo-se na reconfiguracdo do circuito inferior da
economia.

No periodo atual observa-se ainda um rearranjo nas dindmicas dos mercados de

trabalho brasileiro. Nas palavras de Montenegro (2011),
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[...] a0 mesmo passo em que o circuito superior, gragas as modernizacOes
técnicas e organizacionais, se torna cada vez mais poupador de méo de obra;
0 circuito inferior se afirma como o principal provedor de ocupacéo e renda
a populacdo pobre metropolitana. Destarte, 0 aumento da pobreza e a
multiplicagdo das formas de trabalho deste circuito nas grandes cidades
constituem parte do mesmo processo de reproducdo estrutural da pobreza no
pais (MONTENEGRO, 2011, p. 246).

Algumas anélises referentes a economia urbana exercida pelos atores nédo
hegemonicos consideram que as atividades e servicos vinculados ao circuito inferior definem-
se por uma baixa produtividade e ineficiéncia em razdo da reduzida geragdo de renda.
Contudo, McGee (1977) considera que embora esta renda seja realmente minima em valores
per capita ou por unidade de trabalho, o volume total de renda gerado pela economia pobre é
gigantesco ndo apenas em termos monetarios, mas, sobretudo em relacdo ao significado no
cotidiano de grande parte da populacédo pobre.

Para Santos (1979, p.246), “se, em principio, o lucro € o motor da atividade
comercial, nos escalbes inferiores do circuito inferior a maior preocupacéo é, antes de tudo, a

sobrevivéncia”.
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