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Resumo: Com o crescimento da populagdo, especialmente em areas urbanas, o volume de residuos soélidos
se tornou um problema para a sociedade contemporanea, que ainda carece de servigos de gerenciamento do
descarte dos residuos s6lidos em muitas cidades. Considerando a expansao das cidades, quer por demoli¢Ges
em processo de renovagdo urbana, ou por edificagdes novas, é significativo o aumento do volume dos residuos
de construgdo e demolicdo (RCD). Popularmente chamados de entulhos, tais residuos podem acarretar pro-
blemas socioambientais caso ndo recebam um tratamento adequado. A Resolugio CONAMA N°307/02 deu
inicio a uma série de atividades envolvendo a valoriza¢do dos RCD, pelo incentivo a reutilizacao, reciclagem e
responsabiliza¢do dos geradores em relagdo a elaboracgdo de programas de gerenciamento dos RCD. O objetivo
do presente artigo foi tecer consideragoes sobre o gerenciamento dos residuos s6lidos, nomeadamente RCD,
considerando os principais instrumentos normativos que versam sobre a questdo, especialmente a resolucdo
CONAMA. Para tanto, foi realizado um levantamento bibliografico para analise da tematica. Conclui-se que
a aplicacdo da metodologia de gerenciamento dos RCD pode proporcionar beneficios econémicos, sociais e
ambientais significativos. Destaca-se que o surgimento dos instrumentos normativos legais, no ambito das
diferentes escalas administrativas, da federal a municipal, é um primeiro passo para o advento de uma nova
postura em relagdo aos RCD, que, majoritariamente, devem ser tratados como recursos e nao como “lixo”.
Palavras-chave: Residuos s6lidos. Residuos de construcdo e demoli¢do. Gestao.

1. Introdugao

Com o crescimento da populagido, concentrada,
sobretudo nas cidades, o volume de residuos sélidos
se tornou um problema, especialmente se levado em
consideracdo que muitas cidades que ainda carecem
de servicos de gerenciamento do descarte de tais re-
siduos. A auséncia ou mesmo a ineficiéncia no gerenci-
amento dos residuos gerados pela populac¢do, além de
provocar gastos financeiros significativos, pode acarre-
tar graves danos ao meio ambiente e comprometer a
saude e o bem-estar da populagdo. As recentes normas
brasileiras orientam a pratica de reducao e reciclagem
dos residuos, com vistas a facilitar o descarte correto e
disciplinar os diferentes atores no caminho da gestao
sustentavel dos residuos.

Além disso, a expansido das cidades provoca o
aumento da gera¢do de Residuos de Construcao e De-
moli¢cdo (RCD), sendo tal demanda potencialmente sig-
nificativa nos centros urbanos em expansao. Segundo
Pinto (1999), uma grande quantidade de residuos foi

gerada nos ultimos anos nas areas urbanizadas, quer
por demoli¢des em processo de renovacdo urbana,
ou por edificacdes novas, em razdo do desperdicio de
materiais ou em consequéncia da caracterizagdo ar-
quitetonica da construcao. A partir de tais circunstan-
cias conclui-se que a maioria das atividades desenvolvi-
das no setor da construcio civil é geradora de residuos.
Segundo o manual “Manejo e gestdo de residuos da
construgdo civil”, os RCD podem alcancar a cifra ex-
pressiva de até duas toneladas de entulho para cada
tonelada de lixo domiciliar. (PINTO; GONZALES 2005).

Com o avanco das construcdes no pais, o descarte
irregular dos residuos de obras e demoligdo causam
poluicdo e assoreamento dos rios, gerando altos custos
para economia e para o meio ambiente. O entulho tem
caracteristicas variaveis como areias e britas, pedacos
de madeiras, argamassas, metais, concretos, vigas, tijo-
los, plastico entre outros. Além disso, no processo da
construcdo civil o alto indice de perdas é a principal
causa geradora de entulho (residuos) que corresponde
em média a 50% dos materiais desperdicado na obra,

1 0 artigo foi organizado a partir do trabalho de conclusio de curso “LOGISTICA REVERSA: ESTUDO DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO
MUNICIPAL DOS RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO (RCD) EM FRUTAL-MG* que teve apoio do CNPg, pelo Edital n? 05/2013 -
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como afirma Schneider (2003).

Ao se tratar do enfoque no descarte dos residuos
sélidos, de modo geral, ha diversas areas de interesse.
Os enfoques economico, social, ambiental, tecnolégico
e cultural contribuem no sentido de possibilitar a con-
strucdo de cendrios e apresentar solucées que atendam
demandas de diferentes segmentos da sociedade.

Neste contexto, a expressao “lixo” foi substituida
por residuos soélidos, e estes, que antes eram conhe-
cidos como meros subprodutos do sistema produtivo,
passaram a ser compreendidos como responsaveis por
ocasionar graves problemas de degradacdo ambiental,
quando nio ‘depositados’ corretamente. Além disso, os
residuos solidos diferenciam-se do termo lixo, porque
possuem valor econdmico agregado, possibilitando o
reaproveitamento oportuno no processo produtivo,
enquanto o lixo ndo possui qualquer tipo de valor, pois
se trata tudo aquilo que deve apenas ser descartado,
conforme Demajorovic (1995).

Por esta perspectiva, observa-se que os residuos
gerados deviam ter como destinac¢do prioritaria a reuti-
lizacao (reprocesso), seguida da reciclagem. Uma vez
que um residuo nao possa ser reutilizado ou reciclado,
deve ser tratado ou disposto em local adequado pre-
visto pela legislacdo. Os residuos sélidos sdo definidos
pela NBR 10.004 (ABNT) como:

[...] residuos nos estados sélidos e semissoli-
dos, que resultam de atividades da comu-
nidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e
de varrigdo. Ficam incluidos também nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacdes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos
ou corpos de agua (2004, p.1).

De acordo com Pereira et alii (2013), os residu-
os sdlidos podem ser classificados quanto a origem,
composicao quimica, presenca de umidade e, por fim,
quanto a toxicidade. A) quanto a origem: domiciliar;
comercial; publico; hospitalar; industrial; agricola; en-
genharia e construcdo civil; B) Quanto a composi¢do
quimica: organico e inorganico; C) quanto a presenca
de umidade: seco e umido; D) quanto a toxicidade:
classe I - perigosos e classe Il - ndo perigosos.

Ao considerar a classificacdo com base na origem,
tem-se que:

[..] urbanos: que fazem parte dessa clas-
sificacdo os residuos residenciais, comer-
ciais, de varrigao, feiras livres, capinacdo e
poda; industriais: que sido residuos advin-
dos de industrias, nos quais se incluem um
grande percentual de lodos provenientes
dos processos de tratamentos de efluentes
liquidos; servicos de satide: que abrangem

os residuos sélidos hospitalares, de clinicas
médicas e veterindrias, postos de saude,
consultorios odontolégicos e farmdcias; ra-
dioativos: em que se incluem os residuos de
origem atomica sobtutela do Conselho Na-
cional de Energia Nuclear (CNEN;) e residu-
os agricolas: neles se agrupam os residuos
resultantes de processos agropecudrios
com énfase em embalagens de defensivos
agricolas, pesticidas, herbicidas e fungici-
das (NAIME, SPILKI, 2012, p.121).

Para os residuos oriundos das atividades da in-
dustria e da construcdo civil, hd uma resolugio espe-
cifica. A Resolugao 307, de cinco de julho de 2002, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA de-
fine claramente que os residuos da construcao civil
“sdo provenientes de construcdes, reformas, reparos
e demoli¢coes de obras de construcio civil, e os resul-
tantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, entre outros, comu-
mente chamados de entulhos de obras, calica ou me-
tralha” (307/CONAMA).

Os residuos também podem ser classificados de
acordo com sua natureza, avaliando seu grau de de-
gradabilidade como facilmente degradaveis: matéria
organica, que é o constituindo principal de residu-
os soélidos de origem urbana; moderadamente de-
gradaveis: sdo papéis, papeldao e material celuldsico,
atualmente existe um amplo mercado que fazem a
reciclagem desses materiais, entdo praticamente todo
material dessa natureza é reciclado; dificilmente de-
gradaveis: sdo residuos téxteis, aparas e serragens de
couro, borracha e madeira, que hoje também sao par-
cialmente reaproveitados; ndo degradaveis: incluem vi-
dros, metais, plasticos, pedras, terra e outros (NAIME,
SPIKLKI, 2012).

Portanto, a partir da conjuntura apresentada, o
objetivo deste artigo é tecer consideracgdes sobre o ge-
renciamento dos residuos sélidos, nomeadamente os
residuos de construgao e demoli¢do (RCD), consideran-
do os principais instrumentos normativos que versam
sobre a questao.

2. A problematica da destinacao dos residuos soli-
dos

Como observa Castilhos (2003), as grandes quan-
tidades de residuos s6lidos gerados em areas urbanas
e a forma como eles vém sendo tratados e descartados,
pela sociedade moderna, tem sido objeto de preocupa-
¢oes e estudo de diversos pesquisadores. A destinacao
final inadequada dos residuos so6lidos tem consequén-
cias negativas para o meio ambiente e para a saude
da populacdo. O autor fundamenta que a preservagao
do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos
naturais revestem-se da importancia significativa para

124



a sobrevivéncia e a qualidade de vida das geragdes at-
uais e futuras. E que a busca de soluc¢des para a destina-
¢do final dos residuos tem se constituido em um grande
desafio, sobretudo, no que concerne a poluicio dos so-
los, do ar e dos recursos hidricos.

Quando se fala de destinacdo de residuos é in-
discutivel a importancia do conceito da hierarquia do
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gerenciamento de residuos solidos, na producdo e ao
longo do ciclo de vida do produto, ou seja, da geragao
a destinacdo final dos residuos, onde sio considera-
dos: minimizacdo da quantidade de residuos gerados,
reutilizacdo, reciclagem e destinacdo final adequada,
conforme colocado por Fernandes (2009), que destaca
também o papel dos sete Principios Gerais da Gestio

Figural: Principios Gerais da Gestdo de Residuos.

Principios Gerais da Gestdo de Residuos

Prevencio e Responsabilida Regulacgio e Responsabili
Reduciio de do Cidaddo Gestéo de dade pela
Residuos Gestdo
Hierarquia das
Autossuficiéncia Operagdes de Gestiio Equivaléncia

Fonte: Adaptado de Fernandes (2009).

de Residuos, conforme representado na figura 1.

No Brasil, segundo Jacobi (2006) desde 1989 mul-
tiplicam-se as experiéncias de gestdo compartilhada
de residuos solidos através de programas municipais
de coleta seletiva - muitos em parceria com catadores
de materiais reciclaveis organizados em associagdes e
cooperativas. Trata-se de experiéncias que devem ser
valorizadas apesar de sua pequena escala, porque
geram beneficio econdmico, ambiental e social. A coleta
seletiva reduz o lixo na fonte geradora, o reaproveita-
mento e a reciclagem de matérias-primas, a geracao de
renda, e inclusdo social, assim como também minimiza
o impacto ambiental causado pelo aterramento dos re-
siduos.

A reutilizagao dos residuos é uma simples movi-
mentacdo de materiais de uma aplicagdo para outra.
A reciclagem dos residuos consiste na transformacado
destes residuos em novos produtos. Uma alternativa
viavel é a incineracdo dos residuos podendo extrair
energia dos materiais, e em dltimo caso, quando ndo ha
mais o que se aproveitar dos residuos pode ser feito o
aterramento.

Considerando adestinagao final, a deliberagdo nor-
mativa do COPAM (2008) a respeito da destinacao final
de residuos urbanos relaciona algumas das areas per-

mitidas e ndo permitidas para descarte de residuos ur-
banos. A) Area de Preservacio Permanente (APP): drea
protegida coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
equilibrio geolégico, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas. B) Lixdo: forma inadequada
de disposicao final de residuos sélidos, caracterizada
pela sua descarga sobre o solo, sem critérios técnicos e
medidas de protecdo ambiental ou a sadde publica. C)
Aterro Controlado: processo de disposicdo de residuos
sélidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a
saude publica e a seguranca, minorando os impactos
ambientais. D) Depdsito de Lixo: denominacdo genéri-
ca do local utilizado para destinacao final de residuos
s6lidos urbanos (RSU) coletados pela municipalidade,
que dependendo da técnica ou forma de implantagao e
operacdo pode ser classificado como: aterro sanitario,
aterro controlado, lixdo ou outra técnica pertinente. E)
Aterro Sanitario: processo adequado de disposicao de
residuos sélidos urbanos no solo sem causar danos a
saude publica e a seguranc¢a, minimizando os impac-
tos ambientais (PEREIRA et alii, 2013). Também sao
descritos os principios de engenharia utilizados para
confinar os residuos sélidos a menor area possivel e
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reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os
com uma camada de terra na conclusdo de cada jorna-
da de trabalho. S3o alojados em area geologicamente
apropriadas, distantes de rios ou fontes de agua.

A analise dos dados da Pesquisa Nacional de Sa-
neamento Basico (PNSB), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que teve
como referéncia o ano de 2008, mostrou que em 1989,
1,1% dos residuos sélidos do Brasil eram descartados
em aterro sanitario. Entre 2000 e 2008, o percentual
passou de 17,3% para 27,7% (IBGE, 2010). Os residuos
que seguiam para vazadouro a céu aberto, passaram de
72,3% para 50,8% em 2008. A situacido dos residuos
direcionados a aterro controlado passou de 9,6% em
1989 para 22,5% em 2008.

Contudo, pode-se considerar que a maioria dos
residuos soélidos municipais coletados nas cidades
brasileiras nio recebe destinacio final adequada, sen-
do despejadas em lixdes, nos quais ndo ha qualquer es-
pécie de tratamento inibidor ou redutor dos efeitos po-
luidores. No Brasil, os aterros estio dispostos de forma
desigual, pois ha uma grande zona na regido norte sem
nenhuma forma de disposicdo de residuos urbanos
adequada.

Tendo em vista que as exigéncias dos 6rgdos ambi-
entais tém ficado cada vez mais rigorosas e restritivas,
muitos centros urbanos, com altos indices de cresci-
mento da populacdo, tém encontrado muitas dificul-
dades em obter novos locais para instalarem novos
depésitos de lixo (aterro). Deste modo, Pinto (2009)
conclui que no Brasil apenas 56,8% dos residuos soli-
dos urbanos tém tratamento adequado e que a desti-
nacdo desses residuos solidos representa que, 63%
do descarte sdo feitos em lixdes, 18% do descarte no
aterro controlado, 14% no aterro sanitario, 5% N.D.
Logo, a reciclagem mostra-se como uma solucio viavel
do ponto de vista econémico, além de ser ambiental-
mente correta.

No entanto, as melhorias sdo necessarias ndo so-
mente na parte do tratamento dos residuos, mas tam-
bém nos sistemas de coletas, na disposicdo prelimi-
nar, no tratamento e na destinacdo final dos residuos
coletados. Para que a reciclagem possa ser adotada
de forma mais vigorosa, existe a necessidade de uma
conscientizacdo populacional que possibilite a com-
preensdo de uma melhoria generalizada em todo o ser-
vico de coleta de lixo.

E necessario cada organizagdo estabelecer uma
politica clara de descarte e destinacido final dos re-
siduos solidos para que cada um dos colaboradores
saiba exatamente como proceder em cada ocasiao. Tais
politicas devem ter fundamentos baseados nos tipo
de classificacdo dos residuos gerados e que sejam de
realizacdo viavel. A destinacdo final dos residuos tem
de ser feita corretamente, conforme mostram Naime,
Spilki (2012).

Nessas perspectivas, para o descarte adequado
dos residuos inicialmente se deve realizar a identifica-

¢do e a tipificacdo da matéria envolvida e de seu poten-
cial de risco a satide humana ou ao ambiente. Portanto,
em cada processo de descarte os individuos devem
analisar os seguintes critérios sobre o material a ser
dispensado, como por exemplo a composicdo quimica
do mesmo, qual o risco que o produto causara para a
saude humana e ao ambiente, o possivel risco bioldgico
do material, a radioatividade e qual a probabilidade de
reaproveitamento e reciclagem do mesmo. De posse
dessas informacGes serd possivel iniciar o processo
de decisao sobre qual o melhor manejo em cada caso.
Em diversos casos, apenas uma dessas caracteristicas
citadas, ja define qual o descarte mais adequado para
aquele produto, segundo afirmam Naime, Spilki (2012).

Todavia, somente a partir de 1993 a Resolucgao
CONAMA n? 5 de 1993, previu a implantacdo do ger-
enciamento dos residuos sélidos obrigatério nacional-
mente, a qual manteve o conceito técnico ou defini¢io
técnica de residuos sélidos previstos na NBR 10.004 da
ABNT (2004).

No ambito da gestdo dos residuos sélidos, a clas-
sificacdo de acordo com a ABNT (2004) é fundamental,
pois permite ao gerador do residuo identificar com fa-
cilidade o seu potencial de risco, além de identificar as
melhores alternativas de tratamento e disposicao final
do produto.

3. O caso dos residuos de construcio e demoligio
(RCD)

E consenso entre varios autores que a constru-
¢do civil é uma das mais importantes atividades para
o desenvolvimento econdmico e social do pais, que,
entretanto, comporta-se, ainda, como grande geradora
de impactos ambientais, quer seja pelo consumo de re-
cursos naturais, quer pela modificagdo da paisagem ou
pela geracdo de residuos.

0 estudo dos residuos da construgao civil é impor-
tante devido ao desconhecimento dos volumes gera-
dos, dos impactos que os mesmo causam, dos custos
sociais envolvidos e, inclusive, das possibilidades de
seu reaproveitamento, que traz beneficios financeiros,
institucionais e ambientais (PALERMO, 2006).

De acordo com Jonh (2000), estes residuos, conhe-
cidos como residuos da construcdo civil (RCC), ou os
residuos de construgao e demoligdo (RCD), sdo origina-
rios da execucdo de projetos de infraestrutura (obras
e servicos publicos), construgdo urbana, demolicdo e
reformas das construgdes ja existentes, e integram os
residuos sélidos urbanos. Esses podem representar
até 50%do total de residuos soélidos produzidos nas
grandes cidades, por meio de diversos agentes, como
empresas construtoras, incorporadores imobiliarios,
empresas de pequeno e médio porte prestadoras de
servicos de engenharia, 6rgaos publicos e empreiteiros
de obra. Portanto, esses residuos sdo produzidos por
pequenos, médios e grandes geradores como mostram
Angulo et alii. (1999).

126



Segundo Santos (2007) os RCD’s sdo extremamen-
te heterogéneos e basicamente compostos por concre-
tos, argamassas e rochas que, a principio, apresentam
alto potencial de reciclagem; materiais ceramicos,
como blocos, tijolos e lajotas, que também apresentam
alto potencial reciclavel sem necessidade de técnicas
sofisticadas de beneficiamento; solos, argilas, areia,
materiais facilmente separados dos outros por meio de
peneiramento; asfalto, material com alto potencial de
reciclagem em obras viarias; metais ferrosos: utilizados
pela industria metaldrgica; madeiras: material parcial-
mente reciclavel com o agravante de que se imperme-
abilizadas ou pintadas devem ser consideradas como
material poluente e tratadas como residuos industriais
perigosos, em decorréncia do risco de contaminagao;
outros materiais, como papéis, papelao, plasticos e bor-
racha, sdo passiveis de reciclagem, porém apresentam
desvantagens diante dos avancos tecnoldgicos.

Cabe destacar que os RCD’s de novas construcoes,
de acordo com Levy (1997), sdo oriundos de todas as
etapas de execuc¢do da obra, ou seja, concretagens, al-
venarias, revestimentos e acabamentos. O mesmo au-
tor observa que a origem dos RCD se da em catastro-
fes naturais ou artificiais (incéndios, desabamentos,
bombardeios, entre outros); através de demoli¢des
de pavimentos rodoviarios de concreto ou de obras
que chegaram ao final de sua vida util e através de
deficiéncia inerentes ao processo construtivo empre-
gado atualmente.

De acordo com Ferreira et alii, 2009, p.13. “os
principais residuos da construcao civil e demolicdo sio
constituidos de pedras, tijolos/blocos, areia, cimento,
argamassa, concreto, madeira, cal e ferro”. Segundo a
Resolu¢do CONAMA N° 307/02,

[...] residuos da construcio civil sdo os pro-
venientes de construgdes, reformas, reparos
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e demoli¢des de obras de construgao civil, e
os resultantes da preparacdo e da escava-
¢do de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, te-
lhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulacdes, fiacdo elétrica, etc.,, comumente
chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha (2002, p.4).

Em razdo da quantidade e tipos diferenciados de
RCD’s, o CONAMA formulou a Resolucdao N2 307/02,
que responsabiliza os geradores de residuos do proces-
so de novas construgdes, como também de reformas,
reparos e demolicdes de estruturas e rodovias, bem
como por aqueles resultantes da remocao de vegetacao
e escavacao de solos por sua destinacao final.

A Resolu¢do CONAMA N° 307/02 classifica os re-
siduos oriundos da industria da construcao civil como
pertencente a Classe A, os residuos reutilizaveis ou re-
ciclaveis como agregados, tais como: (a) de construcao,
demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de
outras obras de infraestrutura; (b) de construgao, de-
molicdo, reformas e reparos de edificacdes, componen-
tes ceramicos, argamassa e concreto; (c) de processo
de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas
em concreto, produzidas nos canteiros de obras; como
pertencentes a classe B, que sdo os residuos reciclaveis
para outras destinagdes, tais como: plasticos, papel/
papeldo, metais, vidros, madeiras e outros; como per-
tencentes a classe C, que sdo os residuos para os quais
ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes
economicamente viaveis que permitam a sua recicla-
gem/recuperacdo; e por fim pertencentes a classe D,
que sao os residuos perigosos oriundos do processo de
construgao, tais como: tintas, solventes, dleos e outros,

Quadro 1: Classes em que deve ser enquadrado o RCD triado

Classe Integrantes Destinaciio
deveréio ser reutilizados ou reciclados na
. A—— — forma de agregados; ou encaminhados a
residuos reutilizaveis ou reciclaveis | p
. areas de aterro de residuos da
A e egados, tais como:componentes construciio civil, onde deverfio ser
ceriimicos, argamassa, concreto e : o ;
. . dizpostos de modo a permitir sua posterior
outrog, inclugive solos i G
reciclagem ou a futura utilizacdo , para
outros fins da drea aterrada
. s deverfio ser reutilizados, reciclados ou
residuos reciclaveis para outras : E
. ~ . 2 encaminhados a #dreas de armazenamento
destina¢es, tais como plastico, papel, 5 :
B ~ . . : temporério, sendo dizpostos de modo a
papelio, metais, vidros, madeiras e i - L :
e permitir a sua utilizagc@io ou reciclagem
futura
residuos ara os uais ndo foram .
P a : 3 deverfio ser armazenados, transportados e
dezenvolvidas tecnologias ou aplicagées - .,
. e receber destinagéio adequada em
C economicamente viaveis para a : v
: = . conformidade com as normas técnicas
reciclagem/ recuperagfio, tais como os :
: especificas
restos de produtos fabricados com gesso
residuos perigosos oriundos da
construgio, tais como tintas, solventes a
= £a0, A ' | deverdo ser armazenados, transportados,
O6leos ¢ outroz, como o amianto, ou i 5 .
. . reutilizados e receber destinagfio adequada
D aqueles  efetiva ou  potencialmente : ; -
. . em conformidade com a legislacio e as
contaminados, oriundos de obras em G .
L. L. . N normas técnicas especificas
clinicas radiolégicas, instalacdes
industriais e outras

Fonte: Adaptado de Pinto e Gonzales (2005).
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ou aqueles contaminados oriundos de demoli¢des, re-
formas e reparos de clinicas radiolégicas, instalacoes
industriais e outros (CONAMA, 2002).

Esta triagem consiste em uma primeira condigao
fundamental para a gestdo adequada dos RCD’s. Logo,
a Resolucdo CONAMA N°307/02, deu inicio a uma série
de atividades envolvendo a valorizacao dos RCD, atra-
vés do incentivo a reutilizagdo e reciclagem dos mes-
mos. Além de tratar da valorizacdo dos residuos, essa
resolucdo também estabelece a responsabilidade dos
geradores em relacdo a elaboracdo de programas de
gerenciamento de residuos para cada obra. Neste con-
texto, a implantacdo de praticas de gerenciamento nos
canteiros de obras passa a ser de fundamental impor-
tancia para o setor da construcio civil. A introducao de
técnicas, que visem a minimizacao e o reaproveitamen-
to dos RCD, representa uma possibilidade de reduzir os
impactos ambientais produzidos pelo setor.

Afinal, é um equivoco a auséncia de uma cultura
de reutilizacdo e reciclagem e o desconhecimento da
potencialidade do entulho reciclado como material de
construcao. Isso, para Zordan (1997), sdo as causas dos
grandes volumes de RCD gerados em obras de constru-
¢do civil.

Os principais impactos sanitarios e ambientais re-
lacionados aos RCD’s, na opiniao de Pinto (1999), sao
aqueles associados as deposi¢des e disposi¢des? irre-
gulares, sendo uma conjunc¢do de efeitos deteriorante
do ambiente local, comprometendo a paisagem, o tra-
fego de pedestres e de veiculos e a drenagem urbana.
A disposicdo em corregos, fundo de vales e terrenos
baldios vem gerando também graves problemas aos
centros urbanos, tais como a degradacao ambiental,
de grandes areas utilizadas como “lixdes”. O problema
da disposicdo irregular dos RCD ainda tem um agra-
vante, pois a legislacdo federal, Resolugio CONAMA N°
307/02, proibe o encaminhamento destes residuos a
aterros sanitarios comuns, pois os mesmos contribuem
diretamente para o esgotamento dessas areas que sio
escassas. Com isso, aumenta a preocupacio referente
as deposicdes irregulares deste tipo de residuo.

Como destaca a Resolugdo CONAMA N° 307/02,
neste contexto aumenta a importancia da reducao, reu-
tilizacdo e reciclagem dos residuos gerados nos cantei-
ros de obra. Afinal, a redu¢do da geracdo de residuos
mostra-se como a alternativa mais eficaz para a dimi-
nuicao do impacto ambiental, além de ser a melhor al-
ternativa do ponto de vista economico.

Os desperdicios implicam em problemas socioam-
bientais. Durante muitos anos, nao houve estimativas
das perdas e dos desperdicios de materiais nos proces-
sos construtivos. Além disso, ndo havia informacodes
sobre a natureza das atividades construtivas, da par-

ticipacdo dos diversos agentes na construcao das edifi-
cacdes e da origem dos residuos. Atualmente, o grande
volume de entulhos gerados nas construgdes urba-
nas evidéncia a necessidade de novos locais para sua
disposicado final. Sdo cada vez mais limitadas as areas
destinadas ao descarte, as empresas coletoras e os pe-
quenos geradores muitas vezes ndo as utilizam, descar-
tando seus residuos em quaisquer areas urbanas livres
(FIGUEIREDO, 1994).

0O desperdicio ndo pode ser visto apenas como
materiais ndo utilizados no canteiro (rejeito), mas tam-
bém como toda perda efetiva durante o processo cons-
trutivo. Portanto, o uso de recursos, além do necessa-
rio a execucdo de determinada etapa, é caracterizado
como desperdicio e classificado conforme sua origem,
natureza e controle (FIGUEIREDO, 1994).

A ampla quantidade de entulho gerada no Brasil
mostra que o desperdicio de material é um fato rele-
vante e que deve ser pesquisado, analisado e solucio-
nado tanto pelas industrias da construcio civil como
por prefeituras, pela prépria populacido e também uni-
versidades. Nas obras de reforma, a falta de cultura vol-
tada para a reutilizacdo e reciclagem do material e o
desconhecimento da potencialidade do residuo recicla-
do, como material de construcio pelo meio técnico do
setor, sdo as principais causas da geracdo de residuos,
portanto, ndo estdo relacionadas ao desperdicio, mas
sim a nao reutiliza¢do do material como mostram Men-
des et alii. (2004)

Dessa forma, Jacobi (2004) afirma que durante
muitos anos, ndo houve estimativas das perdas e dos
desperdicios de materiais nos processos construtivos,
mas atualmente, pesquisas mostram que as informa-
¢oOes obtidas exibem indices de perdas na construcio e
de geracao de residuos, os quais tem alta incidéncia na
composicao dos residuos sélidos urbanos.

Segundo o controle, as perdas sdo conside-
radas inevitaveis (perdas naturais) ou evi-
taveis; quanto a natureza, ela pode ocorrer
por superproducio, substituicdo, espera,
transporte ou aparecer no processamento
como produtos defeituosos, estoques, mo-
vimentos de cargas ou acidentes. Confor-
me sua origem, as perdas podem ocorre no
proprio processo produtivo, na producio
dos materiais e na preparacio de recursos
humanos, projetos, planejamentos e su-
primentos. Todos os casos relacionam-se
a qualificacdo do trabalhador (COLOMBO,
1999, p. 196 apud NETO, 2005).

Segundo Castilhos (2003), uma das maiores preo-

2 A deposicio de residuos é a atividade intermedidria, anterior a destinagdo final dos residuos sélidos, sendo quase sempre realizada de
forma aleatoria e ilegal, também é o processo sedimentar que consiste na acumulacdo de matéria mineral ou organica, transportada pela
agua, vento ou gelo. Disposicdo de residuos sélidos é a atividade intermediaria ou final, com manejo e arranjo corretos dos residuos, é a
pratica de dispor os residuos s6lidos no solo previamente preparado para recebé-los, de acordo com critérios técnico-construtivos e ope-
racionais adequados, em consonancia com as exigéncias dos érgaos ambientais competentes (PANDOLFO, 2005).
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cupagdes referentes a geracio descontrolada de RCD é
a disposicao irregular. Normalmente os municipios nao
coletam o entulho gerado, sendo comuns os despejos
clandestinos dos mesmos, em vias publicas, terrenos
baldios, margens de rios, e ainda em bota-fora irregu-
lares, que acabam se transformando muitas vezes em
lixdes.

Na visdo de Pandolfo (2005), as deposicdes irre-
gulares normalmente sao resultado de pequenas obras
ou reformas realizadas pelas camadas da populagio
urbanas mais carentes de recursos, normalmente por
processo de autoconstrucao, porque nao dispdoem de
recursos financeiros para a contratacdo das empresas
coletoras.

0 autor ainda afirma que com isso, diariamente,
um dos problemas persistentes que as administracdes
municipais enfrentam é a remocdo de residuos, das
mais diversas composi¢bes, ndo removidos pela cole-
ta regular. Esses sao descartados clandestinamente em
todos os tipos de areas, como terrenos publicos e par-
ticulares, vias de trafego, passeios e areas verdes, pro-
piciando a proliferagdo de vetores, impedindo o trafego
de veiculos e pedestres, enfim deteriorando a paisagem
urbana.

As disposi¢des irregulares dos RCD’s causam im-
pactos sociais e ambientais, como o comprometimento
drenagem superficial e, consequentemente, o surgi-
mento de enchentes; aumento da deposi¢dao de outros
tipos de residuos solidos, para os quais também nao
sdo oferecidas solucdes aos geradores; geracdo de de-
positos instaveis que podem causar deslizamentos;
criacdo de um ambiente propicio para a proliferacio
de vetores prejudiciais as condicoes de saneamento e a
saude humana. (PINTO, 1999; SILVA, 2000).

Na opinido de Lopes (2006), quando os residuos
sdo descartados das construgdes, como material pra-
ticamente inerte, o entulho causa 6nus e problemas
associados ao seu volume, geralmente bastante signifi-
cativo, chegando a ocupar em torno de 50% do volume
total dos aterros publicos de algumas cidades brasilei-
ras pesquisadas.

Ainda segundo a autora, embora a responsabili-
dade seja dos geradores, pela retirada desses residuos
das obras, a coleta e o transporte de RCD sdo atividades
desenvolvidas por empresas coletoras de entulho, sem
afetar a limpeza urbana das cidades. Para cumprirem
as exigéncias legais de remog¢ao das grandes quantida-
des de RCD que se acumulam durante as fases de obra,
os geradores contratam empresas coletoras de entulho
que, por meio de suas cagambas metalicas, estocam e
transportam todos os residuos produzidos até o local
de disposicao final.

No entanto, muitas vezes, essas empresas ndo des-
cartam os residuos coletados nas areas definidas pelas
prefeituras como aterros de inertes, em razao de alguns
aspectos estruturais, como, por exemplo, a falta de fis-
calizacdo e controle das administracdes municipais das
atividades de coleta e transporte dos RCD; altos custos
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operacionais das empresas coletoras com combus-
tiveis e manutencio da frota em razido das distancias
dos pontos geradores até os locais de disposicao; falta
de incentivos a triagem e ao beneficiamento dos RCD,
o que transformaria os residuos reciclados em novos
materiais; falta de mercados para captacdo dos RCD,
entre outros (SILVA, 2001).

Neste contexto, compete aos governos municipais
administrar o manejo dos residuos de construcio e
demolicao, a fim de evitar seu descarte em areas nao
regulamentadas, o que ocorre com frequéncia. Atual-
mente, o descarte ocorre em terrenos baldios ao longo
de cursos d’ agua e em areas periféricas, o que, além
de causar danos ao meio ambiente, tem alto custo ope-
racional de limpeza publica. Parte significativa desses
residuos depositados em areas inadequadas agrava
problemas urbanos como, por exemplo, enchentes e
trafego congestionado, como demonstrado por Colom-
bo (1999 apud NETO, 2005).

Diante da situacdo de deposicdo dos residuos nas
cidades, o poder publico municipal atua, frequente-
mente, com medidas paliativas, realizando servicos de
coleta e arcando com os custos do transporte e dispo-
sicdo final. Tal pratica, contudo, nio soluciona definiti-
vamente o problema de limpeza urbana, por nao alcan-
car a remocao da totalidade dos residuos, ao contrario,
incentiva a continuidade da disposicdo irregular nos
locais atendidos pela limpeza ptblica da administracao
municipal, segundo Pinto (1999).

Conforme Pandolfo (2005), para minimizar os im-
pactos causados pelos RCD, nas diversas areas de depo-
sicdo clandestina, é preciso organizar um eficiente sis-
tema de coleta e transporte com base em medidas que
facilitem o descarte regular estabelecido pelas prefei-
turas. Nos termos da politica nacional de residuos so6-
lidos, o RCD ¢é de responsabilidade dos seus geradores.

De maneira geral, os municipios coletam tio so-
mente os residuos de construcdo civil lancados em
logradouros publicos, independentemente da respon-
sabilidade desses residuos ser do gerador. E significa-
tiva a quantidade total de RCD coletada em 2010, que
permite a constatacdo de que os municipios brasileiros
coletaram 8,7% a mais de RCD que em 2009 (ABREL-
PE, 2010).

A aplicagdo de um gerenciamento dos residuos
representa uma possibilidade de reduzir os impactos
ambientais produzidos pelo setor, através da introdu-
¢do de técnicas que visem a minimizacdo da producdio,
reaproveitamento e a destinac¢do correta dos RCD.

4. Gestao Publica para Resultados

0 termo “gestdo” indica planejar, organizar, liderar
e controlar as pessoas que constituem uma organizagao
e, consequentemente, as atividades pelas mesmas
realizadas. Em relacdo aos RCD, a gestao como um todo
esta sendo iniciada como se fosse um aprendizado, € a
industria da construcao civil brasileira ja esta dando os
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primeiros passos, como afirma Palermo (2006).

Gerenciamento integrado dos residuos s6lidos sao
atividades referentes a tomada de decisdes estratégicas
no que tange ao desenvolvimento, a implementacio
e a operacdo das acdes definidas no Plano de Gestdo
Integrada de residuos sdlidos, da fiscalizagdo e
do controle dos servicos de manejo dos residuos
solidos. Entretanto, essa gestdo integrada pode ser
entendida como a maneira de conceber, implementar
e administrar sistemas de manejos de residuos sdlidos
urbanos, considerando uma ampla participagao dos
setores da sociedade e tendo como perspectiva o
desenvolvimento sustentavel.

Na visao de Pereira et alii. (2013, p.84), a gestdo
integrada dos residuos sélidos é estabelecida como:

A tomada de decisdes voltada aos residuos
solidos de forma a considerar a dimensdes
politicas, econdmicas, ambientais, culturais
e sociais, considerando a ampla participa-
¢do da sociedade, tendo como premissa o
desenvolvimento sustentavel. Pode se en-
tender que a gestdo dos residuos sélidos
compreende o planejamento das possiveis
acdes do gerenciamento. Antes, porém ca-
bem os necessarios diagnoésticos da situa-
¢do do gerenciamento do municipio, o le-
vantamento das potencialidades, bem como
a construcdo das parcerias para o planeja-
mento.

Ou seja, todo o arcabougo legal e filoso6fico dos ca-
minhos que busquem a minimizacao, tratamento e dis-
posicdo dos residuos sdlidos sdo considerados como
gestdo dos residuos sé6lidos como destaca o autor. Onde
deve ser integrada pelas diversas dimensdes que a
questdo permeia como os aspectos de saude, de edu-
cacdo, de meio ambiente, sociais e econémicos. Com-
pete entdo ao gerenciamento a implementacao dessas
decisdes, buscando as alternativas técnicas, de acordo
com a realidade local, a operac¢do das a¢des propostas,
a fiscalizacdo e dimensionamento dos resultados des-
sas agoes.

Gerenciar os residuos de forma integrada é arti-
cular, acdes normativas, operacionais, financeiras e de
planejamento que uma administracdo municipal de-
senvolve, apoiada em critérios sanitarios, ambientais e
econdmicos, para coletar, tratar e dispor o lixo de uma
cidade, ou seja: é acompanhar de forma criteriosa todo
o ciclo dos residuos, da geragao a disposicao final, em-
pregando as técnicas e tecnologias mais compativeis
com a realidade local.

A politica brasileira para os Residuos Sélidos iden-
tifica o desenvolvimento dos Planos de Gestdo dos Re-
siduos Sélidos, em todos os niveis - incluindo Nacional
e Estadual -, como a principal preocupacdo. A princi-
pal razdo para esta acdo é que os Planos de Gestdo dos
Residuos Solidos interagem com aspectos ambiental,
econdmico, legal entre outros, oferecendo um plano

sistematizado para uma melhor implementacdo, tendo
solucdes disponiveis, tanto em termos de aceitacio so-
cial quanto de viabilidade econémica (ABRELPE, 2010,
p.4).

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (2010)
afirma:

[...] institui a responsabilidade compartilha-
da dos geradores de residuos: dos fabrican-
tes, importadores, distribuidores, comer-
ciantes, o cidaddo e titulares de servicos
de manejo dos residuos sélidos urbanos na
logistica reversa dos residuos e embalagens
po6s-consumo e poés-venda. Cria metas sig-
nificativas que irdo contribuir para a elimi-
nacao dos lixdes e institui instrumentos de
planejamento nos niveis nacional, estadual,
microrregional, intermunicipal e metropo-
litano e municipal; além de impor que os
particulares elaborem seus Planos de Ge-
renciamento de Residuos Sélidos (BRASIL,
LEI 12.305/2010).

Para Monteiro et alii. (2001) a gestdo integrada
dos residuos solidos possui uma visdo moderna que
consiste na compreensao de diversos 6rgaos da admi-
nistracao publica e da sociedade civil com o designio
de realizar a limpeza urbana, levando em consideracao
as caracteristicas, econdmicas e culturais dos cidaddos
e as particularidades demograficas, climaticas e urba-
nisticas locais.

Nesse contexto, segundo o CEMPRE (2007), o
plano de gerenciamento de residuos sé6lidos é uma de-
monstracdo que evidencia o estado atual do sistema de
limpeza urbana. Com a pré-selecdo das possibilidades
mais viaveis, e a implantag¢des de acoes integradas e di-
retrizes sob os aspectos ambientais, econdmicos, finan-
ceiros, administrativos, técnicos, sociais e legais para
todas as fases de gestdo dos residuos so6lidos, desde a
sua geracdo até a destinacdo final.

Os 6rgdos municipais brasileiros envolvidos com
a questao dos RSU (residuos so6lidos urbanos) adotam
basicamente dois modelos, um de gestdo (politico-ad-
ministrativa) e outro de gerenciamento (manejo tecno-
l6gico) dos residuos, segundo Lopes (2007). Nesse sen-
tido, o modelo de Gestdo de residuos sélidos urbanos
estabelece a forma pela qual se conduz politicamente
a questao, enquanto o modelo de gerenciamento esta-
belece os critérios técnicos de tratamento e disposicdo
final dos residuos so6lidos urbanos.

A responsabilidade quanto ao gerenciamento dos
residuos sdlidos no pais podem variar de acordo com
sua origem, como, por exemplo, residuos domiciliar,
comercial e publico é de responsabilidade da prefeitu-
ra. Ja os residuos industriais, servicos de satde, portos,
aeroportos, terminais ferroviarios, residuos agricolas
e entulhos sdo de responsabilidades do gerador de re-
siduos, tal como prevé a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (2004).
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As diretrizes especificadas pela Resolucao CONA-
MA N° 307/02, que torna obrigatdria a elaboracio de
um Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PIGRCC) para todos os municipios e
o distrito federal, estimularam o surgimento de leis e
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decretos municipais, para que todas as exigéncias con-
tidas na resolucdo sejam cumpridas. Conforme a figura
2, tendo em vistas as metas a serem alcancadas tém-se
4 acdes fundamentais a serem adotadas.

Destaca-se que como a Resolucdo estabelece, as

Figura 2: Sistema de gestdo para residuos de construgio e residuos volumosos

SISTEMA DE GESTAO PARA RESIDUOS DE CONSTRUCAOQ E RESIDUOS

YOLUMOSOS
FACILITAR DISCIPLINAR INCENTIVAR
descarte atores e fluxos redugéo, segregacio
correto e reciclagem

1l

11

ACAO 1
REDE PARA GESTAO DE
PEQUENOS VOLUMES
{Pontos de entrega distribuidos pela
zona urbana)
{zervigo pliblico de coleta)

ACAO 2
REDE PARA GESTAO DE GRANDES
VYOLUMES
(Areas de triagem e transbordo, areas de
reciclagem, aterros parareservagdo, aterros
permanentes de RCD)
{prioridade & agdo privada regulamentada)

ACAOQ 3 PROGRAMA DE INFORMCAQO AMBIENTAL

ACAQ 4 PROGRAMA DE FISCALIZACAQO

Fonte: Adaptado de Pinto e Gonzales (2005).

acoes 1 e 2 devem abordadas na perspectiva de redes.
Logo, devem ser implantadas duas redes de servigos,
uma ancorada em pontos de entrega para os pequenos
geradores das areas mais periféricas e outra destinada
aos grandes volumes, em que as empresas privadas de
coleta possam recolher,; transportar e dar a destinacao
adequadas a tais residuos, na figura 3, esta representa-
da a articulacdo dessas redes de servigos de destinacao
dos RCD'’s.

Esta perspectiva é compartilhada por varios es-
tudiosos do tema. Para Neto (2005), é fundamental a
compreensao da gestdo diferenciada dos RCD para que
a mesma seja constituida por a¢des integradas que vi-
sam a captacdo maxima de RCD; o autor acredita que
essas acdes podem ser realizadas por meio de areas de
atracdo diferenciada para pequenos e grandes gerado-
res ou coletoras, reciclagem dos residuos captados em
areas especialmente definidas para beneficiamento,
alteracdo cultural dos procedimentos quanto a intensi-
dade da geracdo, a correcdo da coleta e da disposicdo e
a possibilidade de reutilizacao dos residuos reciclados.

Do mesmo modo Pinto (1999) afirma que os
principais objetivos da gestdo diferenciada seriam a
reducdo dos custos municipais com limpeza publica,
destinacao final dos RCD e minimizagdo dos impactos
causados pelos entulhos.

0 mesmo autor define que, o descarte facilitado
dos pequenos volumes de residuos, disposi¢ao racional
dos grandes volumes de RCD, preservacdo dos aterros
de inertes com sustentabilidade do desenvolvimento,

preservacdo ambiental por meio de reducdo dos im-
pactos provenientes da deposicdo irregular, incenti-
vo a captacdo, reciclagem e reutilizacdo dos RCD nos
ambientes urbanos, o que acaba por servir como um
incentivo a reducdo da geracdo dos enormes volumes
dos residuos, por meio da conscientizagdo ambiental e
da reducgdo de perdas.

Em consonancia com essa ideia de gestao diferen-
ciada, é fundamental que os geradores dos residuos
de construcdo e demolicdo passem a investir cada vez
mais em novas tecnologias de construcdo, visando o
melhor aproveitamento dos materiais. Uma alternativa
viavel, com a finalidade de reduzir o volume produzido
de residuo, seria a tentativa de implantacdo de usina
de reciclagem de residuos de construgao civil, tal como
afirma Lopes (2007).

A Resolucdo Conama N2 307/02 trouxe importan-
te regulacdo sobre o tema, na medida em que estabele-
ceu diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construgao civil, em seu Art. 102, con-
forme a classificacao dos residuos:

[..] classe A: deverdo ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados, ou enca-
minhados a areas de aterro de residuos da
construgdo civil, sendo disposto de modo a
permitir a sua utilizacdo ou reciclagem fu-
tura; [Exemplo de residuos: componentes
ceramicos, argamassas, concretos e simi-
lares]; classe B: deverdo ser reutilizados,
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reciclados ou encaminhados a areas de ar-
mazenamento temporario, sendo dispos-
to de modo a permitir a sua utilizacdo ou
reciclagem futura; [Exemplo de residuos:
plasticos, papel e papeldo, metais, vidros e
outros]; classe C: deverao ser armazenados,
transportados ou destinados em conformi-
dade com as normas técnicas especificas;
[Exemplo de residuos: gesso e outros]; clas-
se D: deverdo ser armazenados, transpor-

tados, reutilizados e destinados em confor-
midade com as normas técnicas especificas.
[Exemplo de residuos: tintas, solventes e
similares] (CONAMA, 2002, p. 3).

Além disso, fixou prazos para que os municipios
apresentem um Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos de Construgao Civil.

Segundo o PGIRCC, o municipio é o titular e deve
ser o principal responsavel por a¢des sobre o controle

Figura 3: Plano integrado de gerenciamento dos residuos da construgao civil.

PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL

(Resolucdo CONAMA n” 307)

Programa Municipal 1= === ===
de Gerenciamento | ‘GERADORES
I 1
Pequenos Geradores : DE :
Descartam em areas | I
Cadastradas (Pontos | PEQUENOS |
de Entrega) ! I
1 VOLUMES
b = = = o= o= == -

Projetos de

de transportadores
cadastrados e
areas de manejo licenciadas

I GERADORES | Grerenciamento
: : de Residuos
| DE I

I I  Grandes geradores
I GRANDES | auto declaram
| I compromisso de uso
: VOLUMES :

Linhas divisérias entre pequenos e grandes
geradores a critério técnico do sistema de
limpeza urbana local

Fonte: Adaptado de Pinto e Gonzales (2005).

do meio ambiente local. O poder publico devera pro-
mover, pelo manejo diferenciado e para reciclagem, a
correcdo dos problemas ambientais decorrentes da
disposicao indiscriminada de residuos da construgdo
civil na malha urbana além de reduzir a quantidade
de residuos destinados para o aterro de inertes reinte-
grando-o ao ciclo produtivo.

E fundamental, ao se iniciar o plano de gerencia-
mento de residuos da construcao civil - PGRCC, que o
dirigente municipal levante todas as legislacdes per-
tinentes a nivel Federal, Estadual e Municipal sobre o
assunto. As legislacdes Municipais podem ser encon-
tradas na prépria Lei Organica do Municipio, no Plano
Diretor ou em outra legislacdo existente. No caso de
verificar a insuficiéncia ou a inexisténcia das mesmas,
caberd entdo, ao dirigente municipal encaminhamento
ao juridico para posteriores elaboracgoes de tais neces-
sidades.

A populacdo devera participar de forma organiza-
da do processo da elaboragdo do PGRCC, no sentido de

envolver o comprometimento e tornando-o assim, uma
alternativa eficiente e irreversivel (BOGADO, 1998). E
sabido que a disposi¢do dos residuos da construcao ci-
vil em locais inadequados contribui para continua de-
terioracdo da qualidade ambiental. Diante disso, cabe-
ra ao municipio a responsabilidade do gerenciamento
da disposicdo desses residuos, criando legislagdes so-
bre o assunto de interesse local além de suplementar a
legislacdo federal e a estadual quando couber.

Dessa forma, faz-se necessaria a implantacdo de
um gerenciamento bastante efetivo, contendo, inclusi-
ve, a ndo geracdo, separacdo e reciclagem dos residuos
nos préprios canteiros de obras, uma vez que a Resolu-
¢do CONAMA n?307/2002:

[..] esclarece que “os geradores deverao ter
como objetivo prioritario a ndo geracdo de
residuos e, secundariamente, a reducio, a
reutilizacado, a reciclagem e a destinagao fi-
nal”. E estes residuos “ndo poderao ser dis-
postos em aterros de residuos domiciliares,
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em areas de “bota fora”, em encostas, corpos
d’agua, lotes vagos e em areas protegidas
por lei”. As empresas tém, entdo, de geren-
ciar da melhor forma a destinagdo de todos
os residuos gerados na obra (PANDOLFO,
2005, p.120).

Para Russo (2003) a gestdo de residuos envolve
uma inter-relacdo entre aspectos administrativos, fi-
nanceiros, legais, de planejamento e de engenharia.
Portanto, compreende-se que a gestdo dos residu-
os solidos passa por varios pilares estruturantes que
constituem uma politica integrada, que se destaca pela
adaptacdo dos sistemas integrados, baseada na redu-
¢do na fonte, na reutilizacao de residuos, na reciclagem,
na transformacao dos residuos onde esta incluida a in-
cineracdo energética, a compostagem e a deposicdo em
aterros.

Entretanto, segundo o autor, o ambito desta abor-
dagem em que os conceitos de gestdo dos residuos so-
lidos deverao seguir propostas para o equacionamento
dos problemas destes residuos, tendo como priorida-
des recomendacgdes de prevencgao, reutilizacdo, recupe-
racdo, reciclagem, tratamento, disposicao final, recupe-
racao de areas degradadas e ampliacao da cobertura de
servicos ligados aos residuos.

Mesmo que varios Planos de GIRS - Gerenciamen-
to Integrado dos Residuos Sélidos, foram desenvolvi-
dos em todo o mundo, ndo ha regulamento correto de
como realiza-los. Esta, eventualmente é uma das prin-
cipais razdes pelas quais os Planos de GIRS, em muitos
casos, enfocam exclusivamente os problemas de GIRS,
mas sdo incapazes de lidar com o problema global da
gestao dos residuos de maneira integrada e fracassam
em prover solucdes sustentaveis. Como consequéncia,
os sistemas de GIRS que foram aplicados com sucesso
em paises desenvolvidos, podem nao ter uso nos paises
em desenvolvimento, ou podem ter sucesso apenas sob
certas condi¢des (ABRELPE, 2010).

De tal modo, como define o “Panorama dos Re-
siduos Sélidos”, o planejamento podera definir as ba-
ses para a implantacdo e operacdo com alta qualidade
da infraestrutura e dos sistemas de gestdo de residu-
os, que podem ser acessiveis para a sociedade e com
tecnologias onde os recursos lo-cais devem estar en-
volvidos. Por esta razdo, especialmente em paises em
desenvol-vimento, existe a necessidade de incluir boas
praticas de planejamento na Gestao de Residuos Soli-
dos (GRS), para criar planos de gestao realisticos e fac-
tiveis, e de acordo com eles, resolver o problema dos
residuos.

Seguir tais recomendagdes em conformidade com
a realidade de cada localidade é fundamental, pois os
espacos urbanos nao suportam mais solucées emer-
genciais e ndo preventivas para impactos causados
por residuos de construcdo e demolicdo. A insusten-
tabilidade da gestdo corretiva e a auséncia de geren-
ciamento em todo o processo gerador de RCD apontam
a necessidade de novas politicas, estruturadas em es-

Para Onde!?, 8 (2): 123-136, ago./dez. 2014

tratégias sustentaveis e integradas com a administra-
¢do municipal e a sociedade civil (CARNEIRO, 2005).
Os problemas gerados pelos residuos de construcio e
demolicdo nas cidades precisam ser reconhecidos e as-
sumidos pelos gestores de limpeza publica, sendo que
as solucoes devem ser duraveis e ambientalmente ade-
quadas, o que se torna possivel também com continuos
monitoramento e fiscalizacao.

5. Consideracgoes Finais

A produgio de residuos so6lidos é crescente e a sua
destinacao, em muitos casos, em grande parte dos mu-
nicipios brasileiros ainda é inadequada. Contudo, tem-
-se aumentado o conhecimento das implicacdes sobre
0 meio ambiente, bem como das a¢gdes para solucionar
o problema.

Destacam-se os avangos, sobretudo em termos le-
gais, a partir da Resolu¢do CONAMA N°307/02, que deu
inicio a uma série de atividades envolvendo a valoriza-
¢do dos RCD, pelo incentivo a reutilizacdo, reciclagem
e responsabilizacido dos geradores em relacdo a elabo-
racao de programas de gerenciamento dos mesmos. E
também a Lei Federal N¢ 12.305/10, que institui a Po-
litica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), de modo
que veio para assegurar as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos (in-
cluidos os RCD), bem como as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e os instrumentos econd-
micos aplicaveis.

No plano pratico, a partir da gestdo do RCD e do
envolvimento dos agentes sociais interessados, é possi-
vel se obter ganhos socioeconémicos significativos. No
entanto, apesar de possuir uma legislacdo avancada,
no Brasil, o processo de reciclagem e reaproveitamen-
to dos RCD vem se ampliando lentamente, ainda nao
atendendo as necessidades do setor. E preciso maior
fiscalizacdo e participacdo dos 6rgdos publicos, socie-
dade e empresas da construgdo civil no que diz respei-
to ao destino dado aos RCD. Esta acao coletiva podera
evitar os despejos em locais inapropriados, garantir
acessibilidade a locais adequados para sua disposicao
e reciclar e/ou reaproveitar esses residuos. Sendo que
o reaproveitamento e a reciclagem de matérias-primas
contribuem para a geracao de renda com inclusdo so-
cial, assim como também minimiza o impacto ambien-
tal causado pelo aterramento dos residuos.

A aplicacdo da metodologia de gerenciamento
desses residuos de construcao civil pode proporcionar
vantagens significativas tanto as construtoras, como
também ao meio ambiente. Nesse contexto, conforme
Medeiros (2002), o surgimento de legislacao especifi-
ca, tanto no ambito federal quanto no municipal, e de
normas para o setor da construcao civil, pode ser con-
siderada como a principal responsavel pelo surgimento
de uma nova postura em relagao aos RCD. Isso porque
os agentes envolvidos, sentindo que novos padrdes es-
tdo sendo estabelecidos, come¢am a mostrar interesse
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pelo assunto e, dessa forma, a procurar solucdes que
possam reduzir os problemas associados as atividades
da construgdo civil.

Referéncias

ANGULO, S. C; ZORDAN, S. E.; JOHN, V. M. Desenvol-
vimento Sustentavel e Reciclagem de Residuos na
Construcao Civil, 1999. Departamento de Engenharia
Civil, Escola politécnica da Universidade de Sao Paulo.
Disponivel em: http:// www.reciclagem.pcc.usp.br/arti-
gos.htm. Acesso em: 21 jan. 2014.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA
PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS-ABRELPE. Panora-
ma Nacional dos Residuos Sélidos 2010. Disponi-
vel em: <http://www.abrelpe.org.br/panorama_envio.
cfm?ano=2010>. Acesso em: 19 nov. 2014.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS
(ABNT). NBR 10.004:Residuos Sélidos - Classifica-
¢do0. Rio de Janeiro, 2004. Disponivel em:http://www.
conhecer.org.br/download/RESIDUOS/leitura%20
anexa%?206.pdf. Acesso em: 16 set. 2014.

BRASIL. Decreto-Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera
a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.mma.gov.br/
port/conama/legiabre. cfm?codlegi=636>. Acesso em:
01 dez.2014.

CARNEIRO, F. P.. Diagnéstico e acdes da atual situagao
dos residuos de construgio e demolic¢io na cidade do
Recife. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Urbana,
Gerenciamento e Planejamento do Uso de Agua e Residu-
os) - Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa - PB,
2005.

BOGADOQO, J. G. M.Aumento da produtividade e diminui-
¢ao de desperdicios na construcio civil: um estudo de
caso - Paraguai. Dissertacdo (Mestrado), 1998. Universi-
dade Federal de Santa Catarina (UFSC). Florianépolis, SC,
1998.

CASTILHO JR., A. B. Residuos sélidos urbanos: aterro
sustentavel para municipios de pequeno porte. PROSAB,
Florianépolis - SC, 2003.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA.
Resolucdo n?307 de cinco de julho de 2002. Dispoe so-
bre gestiao dos residuos da construcao civil. Brasilia,
2002. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/
conama/res/res02/res30702.html>. Acesso em: 19 nov.
2013.

Compromisso Empresarial para Reciclagem - CEM-
PRE. Brasil: CEMPRE; 2006, 2007, 2010. Disponivel em:
<www.cempre.org.br>. Acesso em: 17 set. 2013.Residu-
os solidos: plano de gestao de residuos sélidos urbanos:
guia do profissional em treinamento: Nivel dois. Belo Ho-
rizonte: ReCESA, 2007, p. 53.

DEMAJOROVIC, . Da politica tradicional de tratamen-
to do lixo a politica de gestdo de residuos sélidos: as
novas prioridades.Revista de Administracdo de Empre-

134

sas, Sao Paulo, v. 35, n. 3, p.88-93, jun. 1995.

FERNANDES, M. A. M. A. R. Processamento de Veiculos
em Fim de Vida e analise da viabilidade da recicla-
gem dos residuos resultantes da sua fragmentacao,
2009, 80 p. (Dissertagdo de mestrado em Ciéncias e Tec-
nologias do Ambiente), Universidade de Lisboa, Faculda-
de de Ciéncias, Lisboa, 2009.

FERREIRA, D. D. M. et alii. Gestao de residuos da cons-
trucao civil e de demoli¢do; contribui¢des para a sus-
tentabilidade ambiental. In: CONGRESSO NACIONAL DE
EXCELENCIA EM GESTAO, 5., 2009, Niteréi, p. 1 - 23,
jul,, 2009. Disponivel em: http://www.vcneg.org/docu-
mentos/anais_cneg5/T8_0139_0696.pdf. Acesso em: 24
mai.2014.

FIGUEIREDO; P. J. M. A sociedade do lixo: os residuos,
a questdo energética e a crise ambiental. 22 Edi¢do. UNI-
MEP: Piracicaba, 1994. Disponivel: <http://www.ichs.
ufop.br/cadernosdehistoria/download/CadernosDeHis-
toria-04-14.pdf>. Acesso em: 22 out. 2013.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE. Pes-
quisa Nacional de Saneamento Basico. 2008. Dispo-
nivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
populacao/condicaodevida/pnsb2008/. Acesso em: 24
mai.2014.

JACOBI, P. Impactos socioambientais urbanos: do risco
a busca desustentabilidade. In: MENDONCA, Francisco.
(Org.).Impactos socioambientais urbanos. Curitiba:
UFPR, 2004.

JACOBI, P. Gestao compartilhada dos residuos sélidos
no Brasil: inovacdo com inclusdo social. Sdo Paulo: An-
nablume, 2006.

JOHN, V. M. Reciclagem de residuos na construcio ci-
vil: contribuicdo a metodologia de pesquisa e desenvol-
vimento. Tese (Livre Docéncia em engenharia civil) - Es-
cola Politécnica da Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo:
2000.

LEVY, S. M.Reciclagem do entulho da construcao civil
para utilizacdo como agregados para argamassas e
concretos. Dissertacdo (mestrado) - Escola Politécnica,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1997.

LOPES, L. Gestdo e gerenciamento integrado de re-
siduos sdlidos: alternativa para pequenos municipios.
Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: Programa de Pos-
-graduacdo em Geografia Humana (Universidade Sdo
Paulo), 2006.

LOPES, J. C. de ]. Residuos sdlidos urbanos: consensos,
conflitos e desafios na gestdo institucional da Regido Me-
tropolitana de Curitiba - PR. Tese de Doutorado. Curitiba:
Programa de Pds-graduacdo em Meio Ambiente e Desen-
volvimento (UFPR), 2007.

MEDEIROS, F. Residuos de construcio: leis e projetos
tentam solucionar odestino final do material que sobra
nas obras. Revista: Qualidade na Construgao, Sao Paulo,
n® 26, maio, 2002.

MENDES, T. A. etal.Parametros de uma pista experi-
mental executada com entulho reciclado. Anais da 352



Reunido Anual de Pavimentagdo, 2004, Rio de Janeiro -
R], Brasil, 2004.

MONTEIRO J. H. P. et alii. Manual de gerenciamento
integrado de residuos sélidos. Rio de Janeiro: IBAM,
2001.

NAIME, H. R; SPILK]I, R. E; Preservacio ambiental e o
caso especial do manejo de residuos de laboratoério:
conceitos gerais e aplicados. Novo Hamburgo, Rio Grande
do Sul: Feevale, 2012.

NETO, J. C. M. Gestdo dos residuos de construcio e de-
moli¢do no Brasil. Sdo Carlos: Rima, 2005

Para Onde!?, 8 (2): 123-136, ago./dez. 2014

siduos da construgio civil. Brasilia : CAIXA, 2005. 196 P.

RUSSO, M. A. T. Tratamento de residuos solidos. 2003.
196 f. Dissertacdo - Departamento de Engenharia Civil,
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2003.

SANTOS, E. C. G. Aplicacio de residuos de construcio e
demolic¢ao reciclados (RCD-R) em estruturas do solo
reforcado. Dissertacdo (Mestrado em Geotecnia). Escola
de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sao Pau-
lo. Sdo Carlos: 2007.

SCHNEIDER, D. M. Deposicdes irregulares de residuos
da construcdo civil na cidade de Sao Paulo. Disserta-

¢do (Mestrado em Saude Publica) - Universidade de Sdo

PANDOLFO, A. et alii. Gestdo diferenciada de residuos Paulo. 2003.

da construcao civil: uma abordagem ambiental. Porto
Alegre: Edipucrs, 2005. SILVA, V. G. Avaliacdo do desempenho ambiental de

edificios.Revista: Qualidade na Construgdo. Sdo Paulo,
PALERMO, M. A. Gerenciamento ambiental integrado. 2000.

Sdo Paulo: Annablume, 2006.

SILVA, V.G.ANTAC - Encontro nacional e I encontro la-
tino americano sobre edificacoes e comunidades sus-
tentaveis: uma proposta de discussdo para o construbu-
siness brasileiro. Sdo Paulo, 2001.

PEREIRA, A. et alii. Logistica reversa e sustentabilida-
de. Sao Paulo: CengageLearnig, 2013.

PINTO, T. PMetodologia para a gestao diferenciada de
residuos sdlidos da construgio urbana. Tese (Douto-
rado) - Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo,
Sao Paulo: 1999.

ZORDAN, S. E. A utilizacao do entulho como agregado
na confeccao do concreto. Dissertacao (mestrado) - Fa-
culdade de engenharia civil, Universidade Estadual de

PINTO, C. M. R. Reciclagem e desenvolvimento susten- Campinas (UNICAMP), Campinas, 1997.

tavel no Brasil. Belo horizonte: Recdleo, 2009.

PINTO T. de P;GONZALES J. L. RManejo e gestio de re-

A SHORT DISCUSSION OF THE ROLE OF THE INTEGRATED MANAGEMENT OF THE
CONSTRUCTION AND DEMOLITION WASTE (CDW) FOR TURNING THEM IN RESOURCES

Abstract: Due to population growth, especially in urban areas, the volume of solid waste has become a pro-
blem for contemporary society, since many cities still lack an adequate management of solid waste disposal
services. Considering the expansion of cities, a significant increase in the volume of construction and demo-
lition waste (CDW) can be observed, resulting either from demolition in processes of urban renewal or from
new buildings. Popularly called “rubbish,” such waste can result in social and environmental problems if it
does not receive a proper treatment. The CONAMA Resolution N2. 307/02 has initiated a series of activities
involving the recovery of CDW by encouraging the reuse, recycling and the accountability of its producers in
relation to the elaboration of management programs. This article discusses the management of solid waste, na-
mely construction and demolition waste (CDW), taking into account the main legal instruments that deal with
the issue, in particular the CONAMA resolution. For such, the literature available on this theme was reviewed.
It is concluded that the application of the CDW management methodology can provide significant economic,
social and environmental advantages. It is noteworthy also that the emergence of normative legal instruments,
under different administrative scales, from federal to municipal, is a first step toward a new attitude concer-
ning CDW, which should mainly be treated as resource and not as “trash.”

Keywords: Solid waste. Construction and demolition waste. Management.

BREVE ANALISIS DE LA FUNCION DE LA GESTION INTEGRADA DE LOS RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD) PARA CONVERTIR-LOS EN RECURSOS

Resumen: Con el crecimiento de la poblacidn, especialmente en las zonas urbanas, la cantidad de residuos s6-
lidos se ha convertido en un problema para la sociedad contemporanea, que aln carece de servicios de gestion
de la eliminacién de residuos sélidos en muchas ciudades. Teniendo en cuenta la expansién de las ciudades, ya
sea por demoliciones en el proceso de renovacién urbana, o por medio de nuevas construcciones, es significa-
tivo el aumento del volumen de los residuos de construccion y demolicién (RCD). Popularmente denominados
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escombros, estos residuos pueden ocasionar problemas sociales y ambientales si no reciben el tratamiento
apropriado. La Resolucion CONAMA N2 307/02 dio inicio a una serie de actividades que implican la valoracién
de la RCD, mediante el fomento del reuso, del reciclado y de la responsabilizacién de los generadores con res-
pecto a la elaboracién de programas de gestién de los RCD. El objetivo del presente articulo fue formular con-
sideraciones sobre la gestion de residuos sélidos, sobre todo los residuos de construccién y demoliciéon (RCD),
tomando los principales instrumentos juridicos que se refieren al tema, en particular la Resolucién CONAMA.
A esos efectos, se realiz6 una revisidn bibliografica para andlisis de la cuestion. Se concluye que la aplicaciéon
de la metodologia de gestion de los RCD puede proporcionar beneficios econémicos, sociales y ambientales
significativos. Es de destacar que el surgimiento de instrumentos juridicos normativos legales, en las diferen-
tes escalas administrativas, de la federal a la municipal, es una primera etapa para la emergencia de una nueva
postura con relacién a los RCD, que, en su mayoria, deben ser tratados como recursos y no como “basura”.
Palabras Clave: Residuo Sélido. Residuos de construccion y demolicion. Gestion.
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