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Resumo:

O répido crescimento das areas urbanas associado a politicas ineficientes de uso e ocupagéao do solo e
a especulacdo imobilidria vem provocando a ocupacdo de &reas que deveriam estar protegidas
ambientalmente. Dentre os diversos impactos sociais e ambientais destacam-se os relacionados a
ocupacdo populacional e crescimento urbano em direcdo a areas inadequadas, como as Areas de
Preservacao Permanente (APP). Nesse contexto, propde-se uma analise do crescimento desordenado
da zona urbana de Pau dos Ferros — RN no leito do Rio Apodi-Mossor6, destacando os principais
problemas ambientais e sociais que este quadro gera. Para tanto, utilizamos de interpretacdo dos dados
primarios e secundarios dos Censos do IBGE, pesquisa de campo para observacdo e leitura da
paisagem da &rea, leitura e interpretacdo de mapas e por fim a confecgdo de um produto cartogréafico
utilizando a ferramenta buffer de geoprocessamento na qual podemos delimitar as ocupagdes sobre as
APP’s tendo como base a Resolugdo n® 303 de 2002 do CONAMA. Concluiu-se que as areas de
expansdo urbana ocupam uma faixa de 13,89 km?2 dentro das areas que deveriam estar protegidas, e
que as leis que regulamentam a delimitagdo dessas areas estdo sendo desrespeitadas tanto pelo poder
publico, pela especulacdo imobiliaria e pela populagdo, gerando problemas socioambientais
decorrentes da apropriagdo inadequada desse espaco.
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URBAN GROWTH IN PERMANENT PRESERVATION AREAS (APP): ARIVER
BED CASE STUDY APODI / MOSSORO THE URBAN AREA OF PAU DOS
FERROS- RN.

Abstract:

The rapid growth of urban areas associated with the inefficient policies of land use and occupation and
property speculation has led to the occupation of areas that should be protected environmentally.
Among the various social and environmental impacts include those related to population occupation
and urban growth toward unsuitable areas, such as Permanent Preservation Areas (APP). In this
context, we propose an analysis of the disorderly growth of the urban area of Pau dos Ferros - RN in
the bed of Apodi-Mossoro river, highlighting key environmental and social issues that this situation
creates. Therefore, we use the interpretation of primary and secondary data of IBGE censuses, field
research for observation and landscape of the area of reading, reading and interpreting maps and
finally the making of a cartographic product using GIS buffer tool in which we can define the
occupations on the APP's based on Resolution No. 303 of 2002 CONAMA. It was concluded that the
urban expansion areas occupy a range of 13.89 km?2 within the areas that should be protected, and that
the laws governing the establishment of the areas are being disregarded by both the public sector, by
real estate speculation and the population, generating social and environmental problems arising from
the misappropriation of that space.
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1 Introducgéo

As questdes ambientais tém figurado no atual cenario das discussfes politicas,
econémicas e sociais como algo urgente de serem analisadas e regulamentadas, tendo em
vista, a constante degradagéo do meio natural com consequéncias diretas na qualidade de vida
das sociedades.

Um dos cenarios mais perceptiveis ligados as problematicas ambientais na atualidade
sdo as areas urbanas, que, no decorrer das Ultimas décadas, tem alcancado um nivel de
expansdo cada vez mais acelerado e desordenado. E essencialmente nesse cenario de
expansdo e crescimento urbano, onde se pautam as questdes mais preocupantes envolvendo 0s
maiores problemas ambientais.

O ambiente urbano representa o nivel mais sistematico das relacdes humanas,
representando as areas em que se percebe a constante interferéncia da sociedade com o meio
natural que o cerca, causando na maioria das vezes, um desequilibrio visivel que tem
resultado em diferentes implicacbes no trato das questdes ambientais e sociais (PEDRO
2011).

Dentre os diversos impactos sociais e ambientais identificados nos cenarios urbanos,
destacam-se aqueles relacionados a ocupacgdo e crescimento da malha urbana em direcdo as
areas inadequadas, como aquelas que sdo classificadas como as Areas de Preservacgio
Permanente (APP).

O fluxo migratoério que se verifica nas ultimas décadas em direcéo as cidades, tem sido
um dos responsaveis pela expansao territorial das areas urbanas. No entanto, a demanda por
moradia tem elevado a ocupacdo habitacional desordenada em é&reas criticas das cidades,
verificando—se principalmente que as mais atingidas representam sérios danos ambientais,
além de representar riscos a propria populacéo.

As APPs compreendem, em geral, &reas extensas com potenciais naturais que atraem a
ocupacdo humana, principalmente 0s grupos sociais mais carentes, que procuram terras
baratas ou “sem dono” para se instalar (LIMONAD; ALVES, 2008).

Nesse contexto, o presente trabalho propbs-se a realizar uma analise do crescimento
desordenado nas APP’s da zona urbana de Pau dos Ferros — RN, verificando quais os
principais problemas ambientais e sociais, uma vez que, tem se percebido que h& um
progressivo aumento da ocupacdo urbana em direcdo as Areas de Preservacdo Permanentes,
principalmente no leito de rio Apodi-Mossoré no municipio de Pau dos Ferros causando
problemas de ordem socioambiental a esse espaco e a quem nele habita.

Para tanto, utilizou-se da interpretacdo dos dados, partindo-se de uma abordagem
qualitativa em que os procedimentos metodoldgicos englobaram etapas tais como: pesquisa
bibliografica sobre a tematica em questdo, pesquisa de campo para coleta de dados, leitura e
interpretacdo de mapas e por fim a confeccdo de um produto cartografico em que possamos
delimitar as ocupagoes sobre as APP’s.

Assim, acredita-se que é primordial a delimitacdo de areas ambientais em processo
de degradacdo para poder se discutir estratégias e solucBes que visem desenvolver a
preservacdo das mesmas, e dessa forma, garantir um relativo equilibrio que possa atingir
positivamente a sociedade e principalmente o meio natural do municipio em questéo.
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3 Caracterizacgdo da area de estudo

O municipio de Pau dos Ferros esta inserido na regido do Alto Oeste Potiguar e conta
com uma populagdo de 27.745 habitantes (Figura 01). Quanto as suas caracteristicas
geograficas, esta situado em uma area semiarida a qual Ihe confere caracteristicas climaticas,
vegetacionais e hidricas peculiares (IBGE, 2010).
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Figura 01: Localiza¢do do municipio de Pau dos Ferros-RN
Fonte: Negecart (2013).

A regido tem como vegetacdo predominante a caatinga adaptada ao clima semiérido,
com espécies tipicas desse ecossistema e que sdo em sua maioria xerofitas. Nas margens e
varzeas formadas pelo Rio Apodi-Mossor6 que corta a regido na qual o0 Municipio de Pau dos
Ferros esta inserido, surge outro tipo de espécie vegetal bem caracteristica que é a carnalba,
(Copernicia prunifera) se caracterizando no local como mata ciliar, mas estando quase
desaparecida em algumas areas dessa bacia hidrografica.

Além desta espécie, historicamente a Oiticica (Licania rigida) se constitui, como
importante espécie da mata ciliar existente ao redor das margens deste rio e de lagoas
proximas a ele, e se constitui como simbolo do surgimento e crescimento deste lugar (IBGE,
2012).

A origem do topdnimo Pau dos Ferros assim € explicada por Luis da Camara
Cascudo, com apoio na tradicdo oral sertaneja: os vaqueiros que transitavam
pela zona e tinham por habito repousar & sombra das frondosas oiticicas, que
se erguiam a beira de pequena lagoa, gravavam no tronco de uma delas, com
ferro em brasa, as marcas das respectivas fazendas, a fim de torna-las
conhecidas, facilitando assim a identificagdo das reses tresmalhadas. A
arvore ficou conhecida como Pau dos Ferros, nome que se estendeu a
fazenda e, posteriormente, a freguesia e ao Municipio (IBGE 2012).

A mata ciliar, representada através da figura de uma importante arvore (Oiticica —
Licania rigida) simboliza o processo de ocupacao deste lugar, indicando que as relagdes entre
homem e meio sempre se deram em um espago que necessitava de protecdo em decorréncia
da importancia que exerce quanto ao equilibrio da paisagem.

A atual area urbana do municipio se desenvolveu préxima ao rio, ocupando as areas de
mata ciliar que haviam anteriormente e, de acordo com atual configuragcdo espacial, uma
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grande porcao dessas areas corresponde ao centro da cidade, area € de ocupacao bastante
antiga e totalmente ligada a constituigdo historica do lugar.

As demais areas, onde ocorre o crescimento urbano sobre as APPs, como o Bairro
Manoel Deodato, localizado na &rea sul da cidade, correspondem a locais proximos ao centro,
mas que margeiam o leito do rio. Essa por¢do possui uma dindmica de apropriacdo mais
recente e desordenada, ocupada por uma parcela mais humilde da populacdo, marginalizada
pelo alto valor do solo urbano gerado pela especulacdo imobiliaria neste municipio.

A partir desse contexto da produgdo do espaco do recorte de estudo, visualizamos a
importancia da preservacdo dos locais de mata ciliar através da caracterizacdo destas como
APPs, ressaltando a necessidade de preservacéo principalmente em meios urbanos passivos de
expansao.

3 Referencial teérico

As cidades vivem um processo historico de novas configuracdes territoriais, que se
justifica pela aceleragdo da imigracdo da populagéo rural rumo aos meios urbanos, movidos
pela necessidade de acompanhar o desenvolvimento atual dos sistemas econémicos, com
vistas a melhorar os padrdes de vida, principalmente no interior do nordeste brasileiro.

No entanto, esse movimento populacional acarreta transformacdes visiveis,
transformacdes essas que vém criando novas configuragdes ao espaco, que tendem a ser
substancialmente negativas do ponto de vista ambiental, assim como afirma Limonad e Alves
(2008, p. 08)

O crescimento populacional e as tendéncias recentes da urbanizagdo
brasileira apontam para uma pressdo crescente sobre as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), em particular, a partir da ocupacdo de
restingas, dunas, manguezais, lagoas, encostas, varzeas de rios, cérregos
urbanos e nascentes de mananciais (LIMONAD E ALVES, 2008, p. 08).

Sdo consideradas areas de preservacdo permanente (APPs) nos termos da lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que institui o codigo florestal no art. 3°, Inciso II:

Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou néo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.

As areas de preservacdo permanentes sdo protegidas por lei ficando proibida a sua
modificagdo por se tratar de espacos fundamentais para a manutencdo da biodiversidade.
Porém, com o avanco desordenado do espaco urbano, e a transformacdo do solo em
mercadoria, essas areas estdo sendo invadidas, transformando-se em areas de ocupacéo
desordenada sendo visadas pela especulacdo imobiliaria.

Com o crescimento populacional e a rapida expansdo do espaco urbano, as APPs vém
sofrendo fortes pressdes com esse desenvolvimento, e em muitos casos iSSO ocorre com a
aprovacao do poder publico.

O codigo florestal (BRASIL, Lei n® 12.651, 2012) em seu art. 4° considera as APPs
em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
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| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; [...]

§ 9°Em éareas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem
de inundacdo terdo sua largura determinada pelos respectivos Planos
Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente, sem prejuizo dos limites estabelecidos pelo
inciso | do caput.

§ 10. No caso de &reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regibes metropolitanas e aglomeragfes urbanas, observar-se-a& o
disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo,
sem prejuizo do disposto nos incisos do caput (BRASIL, Lei n° 12.651,
2012).

Embora instituida em lei, a preservacdo e manutencao dessas areas enfrentam diversos
obstaculos para sua viabilizacdo de fato, devido principalmente a falta de ordenamento

territorial e ambiental.

O leque de leis destinadas a regular a ocupacdo e uso do solo, ainda

deixam a desejar quanto a protecdo das areas ambientais, quando se procura apontar medidas
consistentes e efetivas. Nesse contexto, acreditamos ser de grande relevancia desenvolver
acles que visam identificar as areas de preservacdo permanente, bem como delimita-las de
maneira coerente com as normas estabelecidas pelos 6rgdos ambientais.

acima de
600m

Figura 02: Croqui da area de preservacdo permanente de um rio e a largura minima, em cada margem e em
projecdo horizontal (segundo dispde a Resolucdo CONAMA 303/02, a APP inicia-se no limite do “leito
maior sazonal” ou cota de maxima inundagdo nas cheias ordinarias)

Fonte: EMBRAPA (2008).
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Além do codigo florestal que fornece a base legal para a preservacdo dessas areas o
CONAMA, através da sua resolucdo 303, de 20 de Marco de 2002; que em seu Artigo 1°
dispde sobre parametros, definigdes e limites das areas de preservacdo permanente, e em seu
Artigo 2° inciso | estabelece as larguras a serem preservadas de acordo com a dimenséo dos
cursos dos rios, medigdo esta efetuada a partir do seu nivel mais elevado nos periodos de
cheia, tanto em bacias hidrogréaficas perenes quanto intermitentes (Figura 02)

Em nivel local, o cumprimento dessas medidas apresenta uma realidade preocupante,
tendo em vista razGes econdmicas e administrativas nos pequenos municipios, pois a
insuficiéncia de investimentos torna-se um obstaculo & implantagdo de medidas preventivas, e
mesmo de contencdo das questdes ambientais, tendo em vista essencialmente a necessidade de
manter esse equilibrio na qualidade de vida de sua populacéo.

O avanco das construcdes sob o leito menor do rio causa problemas de ordem
ambiental tais como, 0 assoreamento do rio provocado pela retirada da cobertura vegetal, e
compactacdo do solo acelerando o processo de carreamento de particulas pela aguas das
chuvas, poluicdo por residuos, visto que, préximo ao leito do rio, encontram-se algumas
criagdes de animais, como, suinos, aves, dentre outros, bem como, o descarte de lixo
domeéstico no leito do rio ocasionado pelas construcdes domiciliares em seu curso. De acordo
com Pedro (2011, p.154):

Entre os diversos impactos sociais e ambientais encontrados nos ambientes
urbanos, podemos citar a degradacdo dos solos (por meio da erosdo urbana)
e dos recursos hidricos (poluicdo por esgoto, assoreamento etc.), além da
concentracdo populacional em locais ambientalmente inadequados, como
vertentes com declives acentuados e em fundos de vale, inclusive aqueles
identificados como areas de preservacdo permanente (APP).

Estas construcdes além de estarem em local protegidos por leis, estdo correndo risco
de serem alagados nas épocas de cheias. Este processo de alagamento ¢ elevado pelo avanco
dos estabelecimentos em direcdo ao leito do rio, gerando problemas de ordem social. Neste
sentido, Pedro (2011, p.153-154) argumenta que:

A cidade é o local onde se manifestam o0s mais diversos impactos
ambientais, que sdo provocados pela interferéncia da sociedade no equilibrio
dindmico da natureza. Essa intervencdo afeta diretamente 0s processos
naturais, inclusive os de carater geomorfologico, com diferentes implicacdes
no que se refere aos danos naturais e sociais no ambiente urbano.

A mata ciliar é um elemento fundamental neste sistema, pois ela desempenha uma
acao protetora dos rios. Com a retirada da mata ciliar para a construgéo de estabelecimentos e
domicilios, hd um aumento no processo de assoreamento do rio, pois, ela age como uma
barreira evitando o carreamento de particulas para dentro do rio dificultando o assoreamento e
contaminagdo, configurando-se assim como agente principal na manutencdo do equilibrio
deste ecossistema. Como afirma Silva e Herrmann (2011, p.10):

“A vegetagdo ciliar reduz o impacto de fontes de poluicdo de areas a
montante, através de mecanismos de filtragem (retencdo de sedimentos),
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barreira fisica e processos quimicos; minimiza processos de assoreamento
dos corpos d’dgua e a contaminacdo por lixiviagdo ou escoamento
superficial de defensivos agricolas e fertilizantes. Além disso, mantém a
estabilidade dos solos marginais, minimizando 0S processos erosivos e 0
solapamento das margens. A vegetacdo ciliar pode ainda reduzir a entrada de
radiacdo solar e, dessa forma, minimizar flutuagbes na temperatura da agua
dos rios”.

Deste modo, a mata ciliar age como corredor ecologico, filtro natural, garantindo a
manutencdo da qualidade da &gua, controlando o regime hidrico, evitando o assoreamento
através de sua barreira natural obtida por meio de sua preservacao.

A legislacdo é rigorosa nos instrumentos normativos para a manutencao destes espacos
essenciais para a vida, porém, o que se apresenta na realidade, € o descaso por parte das
autoridades competentes e da sociedade que negligenciam a importancia da preservacao
destes espacos fundamentais para o equilibrio dindmico da natureza, por falta de uma politica
de conscientizacdo e fiscalizagdo por parte do poder publico. Deste modo, nos deparamos com
um paradoxo onde “[...] consistente em legislacdo cada vez mais rigorosa, de um lado, e
minima abrangéncia de responsabiliza¢do, de outro, é marcante no Brasil [...]”
(MARCHESAN, 2011, p.2).

Contudo, com o processo de mercantilizacdo da natureza, ocorre nos Ultimos anos uma
supervalorizacdo do solo, que aliado ao fator historico do municipio de Pau dos Ferros - RN, e
seu crescimento demogréfico, estdo pressionando estas areas que deveriam estar protegidas,
pois devido a falta de politicas de planejamento urbano, estdo sendo sufocados por
construcdes irregulares promovidas pela supervalorizacdo do solo, ocasionando problemas
socioambientais no leito menor do rio Apodi-Mossoré nesta localidade. Branddo e Lima
(2002, p.41) salientam que:

A falta de cuidado por parte dos poderes publicos, bem como pela sociedade
em relacdo ao meio ambiente, é visivel em quase todos os lugares por onde
andamos (campo e cidades), apesar de em muitas situacdes, a degradagédo
ambiental afetar de forma direta a qualidade de vida do homem.

Os impactos urbanos tendem a ser alarmantes & medida que se torna visivel a
precariedade das politicas publicas de instrumentalizacdo das questdes ambientais,
relacionadas ao rapido processo de urbanizacdo. Tomadas de decisdes politicas/técnicas de
carater positivo s6 podem ser realizadas mediante a priorizagdo por parte dos poderes publicos
bem como da sociedade, “Entendendo-se que a sociedade humana depende, para o seu bem-
estar, da consideracdo ndo sé dos fatores ambientais (fisicos, quimicos e bioldgicos), mas
também dos parametros éticos e sociais [...]” (VERONA; GALINA; TROPPMAIR, 2003, p.
87).

Assim, se o controle do Estado se torna precario na medida em que se aumentam 0S
impactos e problemas ambientais, a situacdo se agrava provocando desconforto a populagédo
local, e, tornando-se um entrave para o desenvolvimento real da cidade. No entanto, néo
obstante ao cenario de degradagdes ambientais, “0S gOvernos municipais mostraram-se
incapazes técnica e financeiramente de acompanhar o ritmo do crescimento de suas areas
urbanas” (PEIXOTO, 2011, p.02).

Assim, acredita-se que o problema relacionado a gestao torna se arbitrario quando se
pensa em equalizar tais problemas. Torna-se patente, portanto, que o avanco da degradagéo
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ambiental em APPs atingird niveis ainda mais preocupantes caso persista a falta de
planejamento e articulagdo politico-social, no trato destes problemas socioambientais.

4 Metodologia empregada

A partir da leitura das cartas produzida por Costa (2010) foi feita a observacdo a
respeito das areas de inundagdo na zona urbana do municipio de Pau dos Ferros, que se
localiza numa regido semiarida, e percebeu-se uma tendéncia a ocupacdo de &reas de mata
ciliar do principal rio do municipio, o Rio Apodi-Mossor6. Os dados utilizados na analise das
questBes quantitativas relacionadas a zona urbana do municipio de Pau dos Ferros foram
baseados nas informacdes do IBGE (2010).

Foram realizados 03 (trés) trabalhos de campo para observacdo das paisagens
diretamente relacionadas as APP’s da mata ciliar das margens do rio Apodi-Mossord, onde foi
possivel verificar que além do desmatamento, algumas areas passaram a ser utilizadas para
descarte de esgotos e deposicdo de residuos solidos, além de processos erosivos e processos
deposicionais decorrentes das a¢bes antropicas.

Através de uma andlise comparativa dos conteudos da Legislacdo do Codigo Florestal
antiga e da atual, foi possivel perceber que mesmo com uma reducdo da area considerada
como APP, ainda assim havia uma ocupacdo, 0 que demonstra que a mudanca na legislacao
n&o causou significativas alteracdes nesta relacdo APP - Zona Urbana.

O cruzamento das shapes produzidas por Costa (2010), com a devida atualizacdo de
escala, referentes a zona urbana e o limite estabelecido pela nova legislacdo do Cddigo
Florestal (BRASIL, 2012) das matas ciliares, utilizou da ferramenta buffer do Software
ArcGis 10®, onde foi possivel identificar as areas de ocupacédo indevida com a definicdo pela
ferramenta intersect e com isto calcular a rea de ocupacdo indevida.

5 Resultados e discussdo
5.1 Crescimento urbano nas Areas de Preservacio Permanente (APPs)

O processo de ocupacdo nas cidades desde os primordios ocorreu préximo aos rios.
Para Costa (2010), este processo adveio da necessidade de utilizar o rio para o fluxo de
pessoas e mercadorias e pela proximidade das melhores terras agricultaveis para a cultura de
subsisténcia. O crescimento urbano nas cidades brasileiras, assim como as demais cidades no
mundo, teve 0 seu processo de urbanizacdo acelerado pelos avancos tecnologicos,
proporcionado pelo modo de produgéo vigente.

O rapido crescimento destes espacos urbanos, tanto nas cidades globais, bem como,
nas pequenas e médias cidades brasileiras, trouxe consigo, inimeros problemas de ordem
social e ambiental, ocasionados por este crescimento vertiginoso do espaco urbano. Costa
(2010, p.50) salienta que:

O reflexo deste processo foi o surgimento de cidades periféricas que herdam
problemas ambientais que ocorriam exclusivamente em cidades grandes, tais
como escorregamentos, retirada da vegetacdo e inundagbes. O processo de
ocupacdo destas novas cidades (pequenas e médias) segue 0s passos da
forma desordenada de implantacdo da estrutura urbana das cidades
consideradas maiores e hoje se tornaram vitimas dos fendmenos naturais
decorrentes destas agdes mal sucedidas.
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O processo de ocupacao e crescimento urbano na cidade de Pau dos Ferros - RN se
desenvolveu a partir de incentivos proporcionados pelo Estado, com a implantacdo de 6rgaos
publicos, alavancando o seu status como cidade pdlo da regido do Auto Oeste Potiguar. Esta
referéncia, bem como o0s mecanismos proporcionados pela acdo do Estado, aliados ao
comércio varejista e de atacado, trouxe consigo, um rapido crescimento do espacgo urbano e
demografico deste lugar (Figura 03).
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Figura 03: Carta da expansédo urbana de Pau dos Ferros — RN (1987 — 2008).
Fonte: Costa, 2010 (adaptado pelo autor).

Os dados elencados através da carta de expansdo urbana de Pau dos Ferros
demonstram que a cidade passa por um intenso processo de crescimento urbano, ocupando de
maneira expressiva o leito do rio Apodi-Mossord, em areas que deveriam estar sendo
preservadas. Deste modo, fica perceptivel através desta carta, que a cidade desde a sua génese
ocupou e desenvolveu-se dentro de uma area ambientalmente inadequada para a consolidagédo
de um espaco urbano.

Segundo Costa (2010) o centro urbano foi expandindo pela necessidade de moradia da
populacédo local que fez com que as areas ribeirinhas fossem ocupadas principalmente pelo
fato do rio Apodi - Mossord ser intermitente proporcionando a ocupacdo em seu leito no
periodo de estiagem.

Sobrepondo a carta da expanséo urbana de Pau dos Ferros - RN (1987 — 2008), com a
carta de riscos de inundacdo da cidade produzidos por Costa (2010), esta, identifica as areas
de acordo com potencial risco de sofrer inundagdes, classificando esta potencialidade entre
minimo, medio e alto grau de sofrer com inundacdes nos periodos de cheia do rio. Utilizando-
se do geoprocessamento, através da ferramenta buffer' do software ArcGIS 10, contendo
informacdes com as dimensdes da area que deveria ser protegidas de acordo com a resolucéo
do CONAMA n° 303, especificamente nos artigos 2° e 3°, que estabelecem faixas de prote¢édo
ao longo dos cursos d’agua, de acordo com as dimensdes executadas a partir do seu nivel mais
elevado nos periodos de cheia, e a area de interseccdo da zona urbana com a APP (Figura
04).

! Buffer é a operacdo usada para identificar ou definir uma area a partir de uma distancia especificada em torno
de um determinado ponto ou poligono.
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Figura 04. Carta de intersecdo entre a area urbana de Pau dos Ferros — RN e a APP da Mata Ciliar.
Fonte: Costa, 2010 (adaptado pelo autor).

A delimitacdo dessas areas no produto cartografico gerado toma como base, uma
dimensdo minima do leito sazonal do rio, correspondendo a aproximadamente 50m. Em
termos metodoldgicos, essa medida nos possibilita aferir uma expansdo sobre essas areas, ja
que esta dimensdo ja equivale a uma area de APP bastante consideravel, capaz de projetar a
realidade das demais inclusas na faixa de 50 m previstas na resolugcdo n° 303/2002 do
CONAMA.

Os locais de interseccdo entre o perimetro urbano e a faixa de APP representada na
carta, corresponde a uma area total de 13, 89 km2. Equivalendo as regides hachuradas na
carta, a parte do centro da cidade de Pau dos Ferros, e aos bairros Sdo Geraldo, Sdo Benedito,
Manoel Deodato e Jodo XXIII.

O processo de ocupacdo dessas areas teve como eixo principal o espaco que
compreende o leito do rio Apodi - Mossord e suas area de influéncia, esta por sua vez é
considerada APP nos termos do art. 3°, Inciso 11 ? da lei 12.651, 2012, que institui o codigo
florestal. Segundo Aradjo (2002, p. 03):

As Areas de Preservacdo Permanente - APP - sdo areas nas quais, por
imposicdo da lei, a vegetagdo deve ser mantida intacta, tendo em vista
garantir a preservagdo dos recursos hidricos, da estabilidade geologica e da
biodiversidade, bem como o bem-estar das populagdes humanas.

211 - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungédo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas.
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O codigo florestal tem como fim, caracterizar a vegetacdo nativa como bens de
interesse comum, ficando submetido, a restricdes no tocante ao seu uso e direito das
propriedades.

As APPs tiveram seus parametros e limites definidos de acordo com os artigos 2° e 3°
da resolucdo n° 303/2002 do CONAMA, como o caso das faixas de protecdo ao longo dos
cursos d’agua. Esta resolugdo ¢ uma das bases de apoio tedrico metodoldgico no processo de
elaboracdo do produto, pois, foi a partir dos seus parametros que podemos definir um limite
minimo que homogeneizou as areas a serem preservadas a partir do leito maior do rio.

Essas acOes de ocupacdo provocam a degradacdo da estrutura fisica da propria bacia
hidrografica, que tem sua fisionomia natural alterada sofrendo mudancas nos seus fluxos
naturais de cheias e de carreamento de materiais, consequéncias visivelmente percebidas pela
populacdo desses locais principalmente, através da cheia do rio quando este ocupa sua
dimensdo maior inundando o que arbitrariamente foi construido em seu interior. Costa (2010),
trabalhando as areas de alagamento na cidade de Pau dos Ferros, afirma que esse processo se
da em decorréncia de ocupacéo de areas inapropriadas quando destaca que:

O centro urbano foi edificado nas proximidades do rio principal da Bacia, 0
Apodi, e de seu afluente Riacho Cajazeiras. Como 0s rios sdo intermitentes,
a necessidade de moradia fez com que as areas ribeirinhas fossem ocupadas
pela populagdo ao longo dos anos, ocorrendo inundagdes durante e
posteriormente ao periodo de chuvas [...]. (p. 56 )

Desta forma, o processo de alagamento dessas areas, constitui-se como problematica
advinda da ocupacédo de locais que por lei deveriam ser protegidos e respeitados, e que por
ndo haver esse cumprimento por motivos diversificados, demandam danos socioambientais e
econdmicos.

O problema da enchente é um fator sazonal, e s6 ocorre em alguns periodos do ano de
altos indices pluviométricos, causam danos consideraveis a populagdo local, principalmente
as areas proximas ao rio constituidas pelo centro comercial da cidade (Figura 05) e bairros
periféricos de ocupagdo mais recentes. Os problemas vao desde dificuldade de acesso,
inundacdo de comércios e de predios publicos dentre outros.

Figura 05: Centro de Pau dos Ferros inundado em periodo de cheia do rio
Fonte: Acervo do autor
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Outros problemas identificados estdo relacionados pela presenca de residuos de
diversas origens em todo o percurso da area delimitada, como o despejo de lixos nas margens
do rio, além da retirada da mata ciliar (Figuras 06 e 07) provocando processos de
assoreamento no canal, estando associado a falta de saneamento basico, pois ndo ha
tratamento dos efluentes dos esgotos que tomam como destino final o rio, atingindo solo e
agua a0 mesmo tempo.

E‘. R AL

Figura 06: Deposicdo de lixo dentro do leito do rio. Figura 07: Margem sem presenca de mata ciliar
Fonte: Acervo do autor. Fonte: Acervo do autor.

Dentre os residuos verificados no leito menor do rio, pode-se destacar a presenca de
entulhos, que diminui a profundidade da calha do rio contribuindo para o seu transbordamento
no periodo de intensa pluviosidade, além de ser é utilizado como area de descarte de lixo
domiciliar, que juntamente com canaletas de esgotos clandestinos de residéncias localizadas
nas areas marginais de alguns bairros, potencializam a contaminag&o das aguas e do solo.

A criacdo de animais como gado bovino e suinos, ocasionam possiveis problemas de
ordem sanitéria a populacéo visto que as pessoas utilizam esse local para plantagdes de capim,
e para pesca .A¢do que vai contra a prépria Lei Orgéanica do Municipio, de 1990, que expde
no caput dos Artigos 153 e 163, fiscalizar as agressdes ao meio ambiente que tenham
repercussdo a salude humana coibindo a construcdo de currais e pocilgas nas areas urbanas
proximas as residéncias. Sobre estes problemas Barbosa e Carvalho (2008), trabalhando as
ideias de Ab’Saber (1998), apontam a importancia de conceber o espago em sua integragao
plena — 0 espaco total - ou seja, considera a acoplagem entre diferentes sistemas (ecossistemas
naturais, agroecossistemas e ecossistemas urbanos), essa necessidade dar-se em detrimento de
uma analise integrada dos elementos que comp@e espaco natural e o urbano e a integracéo
entre eles na composicdo do espa¢o geografico.

5.2 As APPs a luz da legislacdo municipal

O municipio de Pau dos Ferros ndo dispde de Plano Diretor, porém, isto ndo impede
que as areas sejam preservadas e fiscalizadas pelo poder publico local, contendo o avango do
espaco urbano sobre as APPs, pois ja estdo previstos limites no cédigo florestal e nas
resolucbes do CONAMA, para a sua preservacdo. No entanto, o que se verifica € uma inércia
quanto a fiscalizacdo dessas areas no sentido de conter o avanco de apropriacdo imobiliaria e
construcdes nas areas onde deveria estar sendo preservada.
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Segundo Ganem (2007) o Plano Diretor deve manter um ambiente equilibrado,
evitando a poluicdo e a degradacdo ambiental, em especial os recursos hidricos nos espacos
urbanos, estando de acordo com as normas do cédigo florestal.

A Lei Federal n° 6.766 de 1979 - Lei do parcelamento do solo urbano, em seu Art. 4°,
inciso III, especifica que “ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatdria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagdo especifica”. Ainda
segundo Ganem (2007) a lei do Parcelamento do Solo Urbano delimita uma area nao-
edificavel de 15 m, esta por sua vez, sendo inferior aos limites estabelecidos pelo codigo
florestal, ao longo das aguas correntes e dormentes prevé em seu artigo a observacdo das
legislacBes especificas, neste caso, observa-se-4 o disposto no codigo florestal, os limites
estabelecidos para as APPs.

No ambito Estadual, a Lei n°® 6679, de 11 de Maio de 1995, que dispde sobre a Politica
Florestal do Estado do Rio Grande do Norte, estabelece no Art. 1° que:

“As florestas existentes no territério do Estado do Rio Grande do Norte e demais
formas de vegetacdo, reconhecidas como de utilidade ao meio ambiente e as terras
que revestem, sdo bens de interesse comum aos habitantes do Estado, exercendo-se
o direito de propriedade com as limitagcbes que a legislagdo em geral e esta lei
estabelecem”

Observa-se que esta lei garante a preservacdo das florestas e as demais formas de
vegetacdo estaduais, observando as legislacbes em geral, para a garantia da qualidade de vida
e o equilibrio ecologico, estando passivel a aplicacdo dos limites impostas pelo Cddigo
Florestal e os parametros e limites estabelecidos pelo CONAMA.

Percebe-se que a politica florestal do Rio Grande do Norte, pelo menos na legislacéo,
garante a preservacao das florestas e demais formas de vegetacdo nativa reconhecida como de
utilidade para o meio ambiente em seu territério, em busca do equilibrio ecol6gico e a
manutencdo da biodiversidade independente de ser em um espago rural ou urbano.

A Lei Estadual n® 5.147 de 1982 dispbe sobre a politica e o sistema estadual de
controle e preservagdo do meio ambiente em seu art. 13,8 2° considera que “sdo areas de
preservacdo permanentes as de incidéncia de restingas, como fixadouros de dunas ou
estabilizadores de mangues, bem como, as florestas e demais formas de vegetacéo previstas
pela Legislagao Federal”.

No ambito Municipal, a Lei Organica do municipio de Pau dos Ferros 1990,
estabelece no caput do art. 14 e nos incisos 1V, VII, VIII, Xl, que “é da competéncia
administrativa comum do Municipio, da Uni&o e do Estado, observada a lei complementar
federal, o exercicio das seguintes medidas:

IV - Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

VII - proteger 0 meio ambiente e combater a populacdo em qualquer de suas
formas;
VIII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

XI - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condic¢Oes habitacionais e de saneamento basico”.
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As APPs vem sofrendo grandes pressfes dos agentes modeladores do espaco urbano
associado ao crescimento populacional e a rapida expansdo do espaco urbano de Pau dos
Ferros, impulsionados pelo modo de producdo vigente e a logica imobilidria. A
supervalorizacdo dos solos proporciona o crescimento de construcdes em locais irregulares,
ocupando pontos que deveriam estar protegidos de acordo com as normas elencados
anteriormente. A ocupacdo destes espacos, naturalmente fragilizados e protegidos pelo seu
grau de importancia da manutencdo da biodiversidade, altera a sua dinamica natural,
ocasionando problemas de ordem socioambiental na cidade de Pau dos Ferros,
especificamente, nas areas do leito maior do rio Apodi-Mossord, que foram ocupadas por
construcdes irregulares, que se instalaram e continuam se expandindo, apropriando-se dos
espacos que deveriam estar protegidos, representando risco a populacéo local.

6 CONSIDERACOES FINAIS:

A cidade de Pau dos Ferros-RN, no decorrer das Gltimas décadas, alcangou um nivel
de expansdo acelerado e desordenado, apropriando-se de espacos naturalmente fragilizados.
Este crescimento configura-se em uma das questBes mais preocupantes relacionada aos
problemas socioambientais locais. A cidade consolidou-se em um espaco inapropriado,
desenvolvendo-se sobre o leito do rio Apodi-Mossoro, representando riscos a propria
populacdo, ocasionados por essa apropriacdo em uma area de APP.

O leito do rio Apodi-Mossord é considerado Area de Preservacdo Permanente nos
termos da Lei 12.651, 2012, configurando-se em uma area protegida. A cidade surgiu e
desenvolve-se dentro da APP, totalizando uma area de 13,89 km?2 de intersecdo entre o
perimetro urbano e a APP violando os limites estabelecidos pela resolucdo 303 de 2002 do
CONAMA. Este desenvolvimento foi proporcionado por incentivos governamentais, aliados
ao comércio varejista e de atacado, atraindo o fluxo de pessoas, capitais, mercadorias.
Entretanto, este crescimento na APP, trouxe consigo problemas de ordem ambiental tais
como, o assoreamento do rio provocado pela retirada da cobertura vegetal, e compactacdo do
solo acelerando o processo de carreamento de particulas pelas aguas das chuvas, poluicéo por
residuos oriundos da criacdo de animais, e o descarte de entulhos e residuos doméstico no
leito do rio ocasionado pelas constru¢des domiciliares em seu curso.

Além desses problemas de ordem ambiental, a invasdo destas areas pelo crescimento
urbano, proporciona impactos de ordem social e econdmica, alteram a dindmica natural do
rio, gerando transformacdes na paisagem, provocando alagamentos nos periodos de cheia,
devido a impermeabiliza¢do do solo, além de doencas advindas do contato das pessoas com
agua contaminada por residuos sélidos.

Assim sendo, as APPs tém a sua protecdo garantida por dispositivos legais referentes
ao meio ambiente no ambito constitucional e infraconstitucional, visto o grau de importancia
para a sua protecdo e conservagao na manutencdo da vida. A violacdo destes dispositivos
legais acarreta sangdes previstas na Lei n® 9.605, de crimes ambientais.

Fica claro que as areas de Preservacdo Permanente possuem um aparato legal
composto por leis que as delimitam e d&o diretrizes para sua preservagdo, mas que na
realidade local essas ndo se efetivam, por varios motivos relacionados como a auséncia de
politicas publicas que direcionem critérios para ocupacdo desses espacos, bem como fatores
culturais e socioecondmicos da populacdo local, que em conjunto afetam a dindmica natural
desse ambiente.
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